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Trujillo, 02 de Mayo del 2024
RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 000073-2024-GRLL-GGR-GRI

El Informe de Precalificacion N° 000057-2024-GRLL-GRA-SGRH-STD
(16.04.2024), elaborado por la SEDE- Secretaria Técnica Disciplinaria del Gobierno Regional La
Libertad, que contiene —valga la redundancia— la precalificacién efectuada respecto de la
presunta falta cometida por el imputado: Carlos Rafael Torres Mosqueira; quien, se sefiala,
habria incurrido en la comisién por omisidon de la falta administrativa ubicada en el Art. 85°,
inciso d) — “La negligencia en el desempefio de las funciones” —, de la Ley N° 30057 - Ley del
Servicio Civil.

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil (en adelante, “Ley del
Servicio Civil™), establece un régimen Unico y exclusivo para las personas que presten servicios
en las entidades del Estado, asi como para aquellas personas que estan encargadas de su gestion,
del ejercicio de sus potestades y de la prestacion del servicio a cargo de estas.

Que, respecto de la potestad disciplinaria que ejercen las entidades
publicas, la Ley del Servicio Civil establece en su Titulo V - “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador” - las disposiciones aplicables al régimen disciplinario y al
procedimiento administrativo disciplinario; mismas que, una vez vigentes, deben ser aplicadas
para efectos de la determinacidon de la responsabilidad de los servidores civiles por faltas
incurridas durante o con motivo de la prestacién de servicios, asi como aquellas suscitadas tras
la terminacidon del vinculo laboral. Esto tal y como lo prevé la Décima Disposicion
Complementaria y Transitoria de la Ley.

Que, mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se aprobd el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, el cual accioné en vigencia desde el 14 de
setiembre de 2014 y es de aplicacién a todos los servidores que tengan vinculo contractual con
la Entidad bajo el Régimen del Decreto Legislativo N2 276, 728, 1057 y Ley N° 30057.

Que, por otro lado, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/PGSC - Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil -, en su
version actualizada y aprobada mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-
SERVIR-PE, que regula el Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley; establece
un conjunto de reglas procedimentales para llevar a cabo los procedimientos administrativos
disciplinarios contra los servidores y ex servidores de las entidades publicas del Estado.

Que, el numeral 97.1, del articulo 97, del Reglamento General de la Ley
N° 30057 - Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, seiiala que:

La facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el
procedimiento disciplinario prescribe conforme a lo previsto en el articulo 94 de la Ley,
a los tres (3) aios calendario de cometida la falta, salvo que, durante ese periodo, la
oficina de recursos humanos de la entidad, o la que haga sus veces, hubiera tomado
conocimiento de la misma. En este ultimo supuesto, la prescripcion operard un (1) afio
calendario después de esa toma de conocimiento por parte de dicha oficina, siempre
que no hubiere transcurrido el plazo anterior.
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Que, a efectos del cumplimiento de la LEY N2 30057 —Ley del Servicio
Civil —; el Decreto Supremo 040-2014-PCM —Reglamento General de La Ley N2 30057— vy la
Directiva N2 02-2015- SERVIR/GPGSC —Régimen Disciplinario y Procedimiento sancionador de
la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil—, se realiza el desarrollo de la presente resolucién en la
estructura a continuacién presentada:

1. Identificacidn del servidor o exservidor civil, asi como del puesto desempeifiado al
momento de la comision de la falta

En cumplimiento de la correcta connotacidn normativa que se le debe otorgar al
imputado de los cargos y la calidad de servidor o exservidor, es menester el traer a colacién el
numeral 2.10., del apartado titulado “Il. ANALISIS”, del INFORME TECNICO N° 0712-2021-
SERVIR-GPGSC; el cual establece que:

(...)

2.10. (...) la condicion de servidor o exservidor, para efectos disciplinarios, depende del
momento que ocurren los hechos pasibles de responsabilidad administrativa disciplinaria. Es
decir, dicha condicion no varia con la desvinculacion (en el caso del servidor) o el reingreso
bajo el mismo u otro régimen laboral o de carrera (en el caso de los exservidores) a la
administracion publica.

* Nombres:
- Carlos Rafael Torres Mosqueira: Subgerente de Estudios Definitivos

2. Descripcion de los hechos que configuran la presunta falta. Identificacion de los
hechos sefialados en la denuncia, reporte o el informe de control interno; asi
como, de ser el caso, los hechos identificados producto de las investigaciones
realizadas y los medios probatorios presentados u obtenidos de oficio.

2.1.Descripcion de los hechos generadores de la presente resolucion:

- Mediante Oficio N° 6892-2023-GRLL-GGR-GRI, de fecha 07.11.23, el Gerente Regional
de Infraestructura, Ing. Jorge Luis Bringas Maldonado, informa a Secretaria Técnica
Disciplinaria la presunta negligencia en el desempefio de sus funciones por parte del
Subgerente de Estudios Definitivos, Ing. Carlos Rafael Torres Mosqueira, para el deslinde
de responsabilidades.

2.2.1dentificacion de los hechos seialados en la denuncia:

2.2.1. Identificacion de los hechos que justifican la apertura del presente
Procedimiento Administrativo Disciplinario en relacién con los antecedentes
descritos y sus consideraciones

- Através del Oficio N° 6892-2023-GRLL-GGR-GRI, de fecha 07.11.23, el Gerente Regional
de Infraestructura informa los siguientes hechos, en cita literal:

Que, mediante Informe N° 131-2023-GRLL-GGR-GRI-SGOSLVF de
fecha 16.08.23, personal de la Subgerencia de Obras y Supervision, solicita a la Subgerencia de
Estudios Definitivos revision y pronunciamiento en calidad de URGENTE al expediente técnico de
la obra "MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE EDUCACION INICIAL EN LA I.E.2204,
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DISTRITO DE EL PORVENIR, PROVINCIA DE TRUJILLO, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD, CUI!
2550258”, de la siguiente situacion:

a) En relacion a la especialidad de estructuras en su componente ESTRUCTURAS
METALICAS y otros componentes del expediente técnico, sirvase a su revision y
pronunciamiento de sus partidas.

b) Asimismo, se solicitd se verifique y revise los rendimientos y costos de insumos,
en las partidas que conforma el expediente técnico. Para el caso de advertirse
algun aspecto que requiera la modificacion del contrato (Expediente técnico de
Obra) producto de la revision, se solicité su actuacion en calidad de drea
evaluadora del E.T.O en forma urgente debido a que a la fecha la obra se
encuentra en plena ejecucion. Para el caso de advertirse algun aspecto que
requiera la modificacion del contrato (expediente técnico de obra) producto de
la revision, se solicita su actuacion en su calidad de drea usuaria en forma
urgente debido a que la obra se encuentra en plena ejecucion.

Que, con Informe N° 294-2023-RRC de fecha 17.08.23, indica que para
alcanzar la finalidad publica de la contratacion, se requiere la opinion de los especialistas que
elaboraron el expediente técnico, por tanto recomienda derivar la solicitud de la Subgerencia de
Obras y Supervision a los especialistas de Estructuras Ing. Neyra Cisneros Wilfredo Benigno y al
especialista en costos y presupuestos Ing. Rubio Herrera Carlos Hermdgenes, para su atencion y
pronunciamiento.

Es asi, que mediante Carta N° 081, 082 y 083-2023-GRLLGGR-GRI-SGED
de fecha 18.08.23, se remitio y se solicito la revision y pronunciamiento en calidad de urgencia
al expediente técnico de la obra, a los ingenieros Robles Castro Rocio del Pilar, Rubio Herrera
Carlos Hermdgenes y Neyra Cisneros Wilfredo Benigno, respectivamente.

Que mediante Memordndum N° 522-2023-GRLL-GGR-GRI de fecha
25.08.23 el Gerente Regional de Infraestructura, solicité al Subgerente de Estudios Definitivos, la
REVISION Y PRONUNCIAMIENTO AL EXPEDIENTE TECNICO DE LA OBRA, teniendo en cuenta que
con Carta N° 83-2023-GRLL-GGRGRI-SGED se solicito al Ing. Neyra Cisneros Wilfredo Benigno, el
expediente técnico del proyecto.

Que, mediante Informe N° 06-23-GRLL-GGR-GRI-SGOSCRTI, el
coordinador de obra, Arq. Carlos Roberto Terrones Iparraguirre, hace de conocimiento que la
Subgerencia de Estudios Definitivos aun no emite pronunciamiento respecto de la revision del
expediente técnico de obra.

Que, mediante Memordndum N° 536-2023-GRLL-GGR-GRI! de fecha
31.08.23 el Gerente Regional de Infraestructura, REITERA BAJO RESPONSABILIDAD al Subgerente
de Estudios Definitivos, la REVISION Y PRONUNCIAMIENTO AL EXPEDIENTE TECNICO DE LA OBRA,
teniendo en cuenta que con Carta N° 83-2023-GRLL-GGR-GRI-SGED se solicité al Ing. Neyra
Cisneros Wilfredo Benigno, en calidad de especialista atender la documentacion alcanzada en
calidad de urgente por la Subgerencia de Obras y Servicios, para realizar el andlisis
correspondiente.

Que, mediante Oficio Multiple N° 02-2023-GRLL-GGR-GRISGED de
fecha 05.09.23, se solicita a los profesionales que participaron en la elaboracion del expediente
técnico su pronunciamiento de acuerdo a sus especialidades sobre las observaciones plasmadas
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de la revision del expediente SERVICIO DE EDUCACION INICIAL EN LA IE 2204, DISTRITO TRUJILLO,
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD”.

Que, mediante Memordndum N° 554-2023-GRLL-GGR-GRI de fecha
06.09.23, el Gerente Regional de Infraestructura hace llegar LLAMADA DE ATENCION al
Subgerente de Estudios Definitivos, por no haber cumplido con lo solicitado en los plazos
requeridos a la REVISION Y PRONUNCIAMIENTO A EXPEDIENTE TECNICO DE LA OBRA:
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE EDUCACION INICIAL EN LA LE. N.2 2204,
DISTRITO DE EL PORVENIR -PROVINCIA DE TRUJILLO - DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD.CUI!
2550258, adjuntando el Informe N° 1608- 2023-GRLL-GGR-GRI-SGOS de fecha 29.08.23, en el
cual se indica textualmente: “respecto a la solicitud de revision y pronunciamiento en calidad de
urgente del expediente técnico de la obra indicada en el asunto, considerando el avance de la
obra, la ejecucion de la partida en consulta estd proyectada para iniciar a fines del mes de
setiembre por lo que, no teniendo respuesta alguna, estariamos considerando afectar la ruta
critica del proyecto”.

Que, mediante Carta N° 26SEP-1-2023-NSAM/WBNC de fecha
11.09.23 el Ing. Neyra Cisneros Wilfredo Benigno, alcanza pronunciamiento en calidad de
especialista de estructuras al expediente técnico de la obra indicando lo siguiente:

Que, mediante Memordndum N° 634-2023-GRLL-GGR-GRI de fecha
04.10.23, el Gerente Regional de Infraestructura hace llegar SEGUNDA LLAMADA DE ATENCION
al Subgerente de Estudios Definitivos, por INCUMPLIMIENTO de solicitud de revision y
pronunciamiento al expediente técnico de la obra “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL
SERVICIO DE EDUCACION INICIAL EN LA I.E. N.2 2204, DISTRITO DE EL PORVENIR -PROVINCIA DE
TRUJILLO - DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD”

Que, mediante Carta N° 106-2023-GRLL-GGR-GRI-SGED de fecha
05.10.23, el Subgerente de Estudios Definitivos, hace la segunda llamada de atencion por
incumplimiento de solicitud de revision y pronunciamiento al expediente técnico de obra, de
acuerdo a los documentos remitidos por la Gerencia Regional de Infraestructura.

Que, mediante Informe N° 368-RRC, de fecha 06.10.23, se indica que
se requiere de la respuesta especifica del proyectista en la especialidad de estructuras, por lo que
se recomienda derivar de manera muy urgente al especialista Ing. Wilfredo Benigno Neyra Cisne.

Que, con Oficio Multiple N° 006-2023-GRLL-GGR-GRI-SGED de fecha
06.10.23, se remite el Informe de la Ing. Robles Castro Rocio del Pilar, en calidad de ex gestora
Coordinadora del proyecto, en el cual indica notificar de manera urgente a los especialistas de
costos y presupuestos y estructuras, quienes elaboraron el mencionado expediente técnico, a fin
de que revisen la documentacion y emitan su pronunciamiento.

aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S.
026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web: 3
https://sgd.regionlalibertad.gob.pe:8181/verifical/inicio.do e ingresando el siguiente cddigo de verificacion:
YBWOUVD




Que, mediante Carta N° 28oct-NSAM/WBNC de fecha 11.10.23, el Ing.
Wilfredo Benigno Neyra Cisne, alcanza respuesta al Oficio Multiple N° 006-2023-GRLL-GGR-
GRISGED, sin embargo, conforme al Informe N° 391-2023-GRLLGGR-GRI-SGED dicha respuesta
no obedece a la consulta remitida no corresponde a lo indicado en el Memordndum N° 554-2023-
GRLL-GGR-GRI.

Que, mediante Informe N°391-RRC, de fecha 12.10.23, la Ing. Rocio del
Pilar Robles Castro, manifiesta que el especialista en estructura Wilfredo Benigno Neyra Cisne
emite pronunciamiento mediante Carta N° 280ctNSAM/WBNC, sin embargo dicha respuesta no
obedece a la consulta remitida por la Subgerencia de Obras y Supervision, en ese sentido
concluye que la Subgerencia de Estudios Definitivos es la encargada de realizar el trdmite de la
absolucion de consulta, en merito a lo establecido por el Reglamento de la Ley de Contrataciones
Inciso 4 articulo 193 del referido reglamento.

Que, conforme al Informe N° 178-2023-GRLL-GGR-GRISGOS-LVF de
fecha 31.10.23, el Ing. Luis Angel Vallejos Florian, de la Subgerencia de Obras y Supervision,
concluye que de la revision de las respuestas emitidas por los proyectistas Ing. Neyra Cisneros
Wilfredo Benigno especialista en Estructuras y el Ing. Carlos Hermdgenes Rubio Herrera
especialista en Costos y presupuestos e Ing. Robles Castro Rocio del Pilar, se han pronunciado en
forma diversa, sin embargo, las respuestas no se adecua ni responde ni se evidencia el
cumplimiento de la obligacion contractual en su calidad de proyectistas del expediente técnico
de obra, pues al alcanzar sus pronunciamientos respectivos, se advierte que dicha informacion
no corresponde a lo solicitado en todas las comunicaciones emitidos por la Gerencia Regional de
Infraestructura tales como: Memordndum N° 522-2023-GRLL-GGR-GRI, Memordndum N° 536-
2023-GRLL-GGR-GRI, Memordandum N° 554-2023-GRLL-GGR-GRI y Memordndum N° 634-2023-
GRLL-GGR-GRI e Informes del Inspector de obra (Informe N° 134-2023-GRLL-GGR-GRI-SGOS-LVF
e Informe N° 131-2023- GRLL-GGR-GRI-SGOS-LVF).

De esta forma, se puede evidenciar que tanto el especialista en
estructura Wilfredo Benigno Neyra Cisne, la Ing. Rocid del Pilar Robles Castro y la Subgerencia
de Estudios Definitivos, han omitido el pronunciamiento respecto a las observaciones
encontradas en el expediente técnico del proyecto.

Que, de acuerdo al andlisis desarrollado se advierte que, la demora en
la revision, pronunciamiento y acciones del proyectista, gestores, como profesionales
especialistas y de la SGED en su calidad de drea responsable de la formulacidn y evaluacion del
expediente técnico de acuerdo al MOF, a las constantes solicitudes de pronunciamiento por parte
de la GRI y SGOS (indicando los plazos respectivos), ha implicado que el contratista continte
ejecutando y valorice la partida de 02.04 Estructuras metdlicas en el mes de septiembre en un %
de avance conforme se visualiza en el cuadro anexo. Cuya ejecucion se ha producido sin la
revision y pronunciamiento solicitado al proyectista.

Que, mediante Informe N° 2054-2023-GRLL-GGR-GRI-SGOS de fecha
31.10.23, el Subgerente de Obras y Supervision, Luis Manuel Arévalo del Castillo, remite el
Informe N° 178- 2023-GRLL-GGR-GRI-SGOS-LVF al Gerente Regional de Infraestructura.

Que, la Secretaria Técnica en el marco de lo establecido en la Ley N°
30057 — Ley del Servicio Civil, y el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM — Reglamento General de
la Ley del Servicio Civil, tiene como una de sus funciones efectuar la precalificacion en funcién a
los hechos expuestos, precisando que la Secretaria Técnica no tiene capacidad de decisidn y sus
informes u opiniones no son VINCULANTES, en concordancia con el numeral 13.1 del Articulo
132 de la Directiva N2 02-2015- SERVIR/GPGSC de la Ley del Servicio Civil, el cual precisa que el
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Organo Instructor puede apartarse de las conclusiones del informe de la Secretaria Técnica por
considerarse no competente o por considerar que no existen razones para iniciar el PAD. En
ambos casos, debe argumentar las razones de su decision.

En virtud de lo establecido en el literal f) del inciso 8.2, del Articulo 8°,
de la citada Directiva, la Secretaria Técnica emite el informe correspondiente que contiene los
resultados de la precalificacién, sustentando la procedencia o apertura del inicio del
procedimiento e identificando la posible sancién a aplicarse y al Organo Instructor competente,
sobre la base de la gravedad de los hechos o la fundamentacion de su archivamiento.

Que, en consecuencia, de lo dicho, se entiende |a calidad atribuida a la
Gerencia Regional de Infraestructura como Organo Instructor; despacho que apertura — de ser
el caso —y encamina la investigacién respectiva, y cuyo Informe Instructor no constituird — para
el caso concreto — la imposicién de una sancion. Lo sefialado conforme a la prognosis de sancion
ubicada en el Informe de Precalificacion 000057-2024-GRLL-GGR-GRA-SGRH-STD (16.04.2024);
siendo que, en concordancia con el Articulo 90 — La suspension y la destitucién — de la Ley N2
30057 — Ley del Servicio Civil —, la competencia de este despacho no es la de sancionar.

Que, en ese sentido, resulta necesario investigar a fondo los hechos
expuestos en la denuncia y determinar su veracidad en mérito al Principio de Verdad Material;
por lo que SEDE — SECRETARIA TECNICA y este despacho consideran de manera armdnica la
necesidad APERTURAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO al servidor Carlos
Rafael Torres Mosqueira, por la presunta comisién por omision de las infracciones previstas en
el presente apartado.

Es de considerarse que APERTURAR Procedimiento Administrativo
Disciplinario no significa sancion administrativa, pues la calificacion primigenia, puede ser
desvirtuada con la investigacion que se desarrolla en el iter procesal, en consecuencia este no
constituye agravio para el servidor publico investigado.

Que, la Secretaria Técnica, en el marco de lo establecido en la Ley N°
30057 — Ley del Servicio Civil, y el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM — Reglamento General de
la Ley del Servicio Civil, tiene como una de sus funciones efectuar la precalificacion en funcién a
los hechos expuestos y actuados, precisando que la Secretaria Técnica no tiene capacidad de
decisién y sus informes u opiniones no son VINCULANTES; esto en concordancia con el numeral
13.1 del Articulo 132 de la Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC de la Ley del Servicio Civil (Ley
N2 30057); precisando que el Organo Instructor puede apartarse de las conclusiones del informe
de la Secretaria Técnica por considerarse no competente o por considerar que no existen
razones para iniciar el PAD. En ambos casos, debe argumentar las razones de su decision.

Que, conforme lo establece el literal f) del inciso 8.2 del Articulo 8° de
la citada Directiva, la Secretaria Técnica emite la documentacién correspondiente que contiene
los resultados del Informe de Precalificacion N2 000057-2024-GGR-GRA-SGRH-STD, sustentando
la procedencia a la apertura del procedimiento debido e identificando la posible sancién a
aplicarse y al Organo Instructor competente segun la prognosis de sancién realizada respecto a
la gravedad de los hechos o la fundamentacidn de su archivamiento.

Que, en ese sentido, resulta necesario investigar a fondo los hechos
expuestos en la denuncia y determinar su veracidad en mérito al Principio de Verdad Material;
por lo que la SEDE- SECRETARIA TECNICA DISCIPLINARIA recomendé APERTURAR Procedimiento
Administrativo Disciplinario a los servidores identificados en la presente resolucidon por la
presunta comisidon por omisidn de las infracciones previstas en el informe de precalificacion
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correlativo, considerando que ABRIR Proceso Disciplinario no significa sancién administrativa,
pues la calificacién primigenia puede ser desvirtuada con la investigacion que se desarrolla en el
iter procesal. En consecuencia, la presente resolucién no constituye agravio para el servidor
publico investigado.

3. Medios probatorios presentados:
-Memorandum N° 554-2023-GRLL-GGR-GRI (06.09.23)
- Memorandum N° 634-2023-GRLL-GGR-GRI (04.10.23)
- Informe N° 178-2023-GRLL-GGR-GRI-SGOS-LVF (31.10.23)
4. Norma juridica presuntamente vulnerada.
e Ley Marco del Empleo Publico — Ley N° 28175
Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones
Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.
e MOF del Gobierno Regional La Libertad
8.3.7.5 Descripcion de los cargos (Subgerente de Estudios Definitivos)
1. Funciones especificas del cargo
(...)

b) Programar, dirigir, supervisar y coordinar la elaboraciéon y evaluacion de los
expedientes técnicos acorde con el Plan Anual de Inversiones.

5. Tipificacion de la Falta:
e Ley N° 30057 - “Ley del Servicio Civil”

Titulo V: Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador en Capitulo I: Faltas:
“Articulo 85.- Faltas de Cardcter Disciplinario
(...)
d) Negligencia en el desempefio de las funciones”

6. La Medida Cautelar:

Ninguna medida cautelar determinada.

7. Llaposible sancidn que presuntamente corresponde a la falta imputada:

Que, de conformidad con el articulo 88° de la Ley de Servicio Civil N°
30057 establece que las sanciones por faltas disciplinarias pueden ser: a) Amonestacion verbal
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o escrita b) Suspensién sin goce de remuneraciones desde un dia hasta doce meses y c)
destitucidn.

Que, segun con el articulo 87° de la Ley del Servicio Civil, los grados de sancion
corresponden a la magnitud de las faltas segin su menor o mayor gravedad; sin embargo, su
aplicacion no sera necesariamente correlativa ni automatica, debiendo contemplarse en cada
caso, no solo la naturaleza de la infraccidn, sino también los antecedentes del servidor,
constituyendo la reincidencia serio agravante.

Que, en concordancia con el Principio de Razonabilidad, regulador del
procedimiento administrativo, se sefala que las decisiones de la autoridad administrativa,
cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan
restricciones a los administrativos, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida
y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que deba
tutelarse a fin de que respondan a los estrictamente necesarios para la satisfaccién de su
cometido.

Que, conforme a la Resolucion de La Sala Plena N° 001-2019-
SERVIR/TSC, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 01 de abril del 2019, se establecen
precedentes administrativos de observancia obligatoria referente a la aplicacidn del Principio de
Tipicidad en los casos que se imputa la falta administrativa disciplinaria de negligencia en el
desempeio de sus funciones; pues correspondera a las entidades determinar y precisar si la
conducta que configura la negligencia se comete por accidn, omision, o por accién y omisién a
la vez, debiendo sefialarse en cada una de estos supuestos cudles son las funciones que se
realizaron de forma negligente y la norma en que éstas se describen.

Que, al respecto, la falta de negligencia por omisidn y comisidn, segun
el citado precedente administrativo de observancia obligatoria, implica articular tanto las
acciones administrativas mal realizadas; es decir, hechas sin la diligencia debida; como las
acciones administrativas dejadas de realizar, a pesar de que la normativa vigente obliga al
funcionario o servidor publico tener que hacerlas.

Que, en el referido contexto, en correspondencia a lo estipulado en el
numeral 14.3, del Art. 14, de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, la Secretaria Técnica
propuso la siguiente sancién:
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— SUSPENSION sin goce de remuneracion, de acuerdo con lo sefialado en el literal
b) del articulo 88° de la Ley del Servicio Civil N° 30057.

Que, la comision de una falta da lugar a la aplicacion de la sancién
correspondiente, siendo que las supuestas faltas administrativas disciplinarias que nos convocan
se encuentran consignadas segun el Informe de Precalificacion 000057-2024-GRLL-GGR-GRA-
SGRH-STD, de fecha 16.04.2024.

Que, en tal sentido, Secretaria Técnica propone sancionar al servidor
Carlos Rafael Torres Mosqueira con suspension sin goce de remuneraciones.

8. Identificacién del Organo Instructor competente para disponer el inicio del PAD

En concordancia al Articulo 89° y 90° de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil,
correlativos al Articulo 93° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se extrae:

Que, para la prognosis de sancién se ha establecido que, en el caso de
la sancidon de amonestacion escrita, el jefe inmediato instruye y sanciona a su vez, mientras que
el jefe de recursos humanos oficializa dicha sancidn; en caso se arribe a la sancion de suspension
sin goce de remuneracion, el jefe inmediato es el 6rgano instructory el jefe de recursos humanos
es el encargado de sancionar y oficializarle; para el caso de la destitucion, el jefe de recursos
humanos es el érgano instructor y se atribuye al titular de la entidad el rol de drgano
sancionador, si como la funcidn de oficializar dicha sancién.

Que, considerando los Articulos precedentes, la instruccidén estara a
cargo de la Gerencia Regional de Infraestructura.

Cuadro N° 1: Autoridades PAD*

Oficializa

JefedelaORHo

Amonestacion Jefe inmediato Jefe inmediato el que haga sus
veces

Jefe de la ORH JefedelaORH o

Suspension Jefe inmediato o que hagasus el que haga sus
veces veces

JefedelaORHo : :
o Titulardela Titulardela

Destitucion el quigcigsa sus entidad entidad

9. Plazo para presentar Descargos y la Autoridad Competente para recibirlos

Que, en aplicacion de lo dispuesto por el articulo 93° del Reglamento
de la Ley del Servicio Civil, correspondera otorgar al servidor el plazo de cinco (05) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de notificada la presente resolucion, a efecto que presente
sus descargos con los fundamentos de hecho y de derecho que considere pertinentes, los cuales
deberan estar dirigidos a la Gerencia Regional de Infraestructura.
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Asimismo, se da a conocer el derecho a solicitar prérroga del
plazo sefialado, siempre que la solicitud de la misma se encuentre dentro de los
primeros cinco (05) dias habiles; como lo establece el numeral 16.1, del Art. 16, de la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC.

Dicho plazo adicional serd materia de juicio bajo un marcado
criterio de razonabilidad en favor de establecer un plazo necesario para que el
imputado ejerza su derecho de defensa a plenitud y de la manera 6ptima. Si el Organo
Instructor no se pronunciara en el plazo de dos (2) dias hdbiles, se entenderd que la
prorroga ha sido otorgada por un plazo adicional de cinco (5) dias hadbiles contados
a partir del dia siguiente del vencimiento del plazo inicial; como lo establece el
numeral 16.2, del Art. 16, de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC.

10. Los Derechos y las Obligaciones del Servidor Civil en el tramite del
Procedimiento:

Que, de acuerdo con el articulo 35 del Reglamento de la Ley del Servicio Civil,
el servidor tiene derecho a:

()

I) Contar con la defensa y asesoria legal, asesoria contable, econémica o afin,
con cargo a los recursos de la entidad para su defensa en procesos judiciales,
administrativos, constitucionales, arbitrales, invitaciones congresales y policiales; ya
sea por omisiones, actos o decisiones adoptadas o ejecutadas en el ejercicio de sus
funciones; inclusive como consecuencia de encargos, aun cuando al momento de
iniciarse el proceso hubiese concluido la vinculacién con la entidad. Si al finalizar el
proceso se demostrard la responsabilidad, el beneficiario debe reembolsar el costo del
asesoramiento y de la defensa especializados.

Que, de acuerdo con el articulo 39 del Reglamento de la Ley
del Servicio Civil, el servidor tiene como obligacién: a) Cumplir leal y diligentemente
los deberes y funciones que impone el servicio publico. (...) d) Salvaguardar los
intereses del estado y emplear austeramente los recursos publicos. Los recursos y el
personal a su cargo se asignan exclusivamente para el servicio oficial.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- ABRIR PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, al servidor Carlos Rafael Torres Mosqueira, por la
presunta responsabilidad de caracter disciplinario tipificada en el Art. 85°, inciso d) “La
negligencia en el desempefio de las funciones”, de la Ley N° 30057 — “Ley del Servicio
Civil”.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR, la presente
Resolucién al servidor (a efectos del procedimiento administrativo disciplinario) Carlos
Rafael Torres Mosqueira, conjuntamente con los antecedentes documentarios que
dieron lugar al inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario, de conformidad a
lo prescrito por el articulo 93° de la Ley N° 30057, en concordancia con el articulo 106°
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y 107° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; asi como de los articulos 15° y 16° de
la Directiva N° 02-2015-SERVIR/CPGSC.

ARTICULO TERCERO. - OTORGAR el plazo de CINCO (05)
DIAS HABILES computados desde el dia siguiente de la notificaciéon de la presente
resolucidon para que presente sus descargos y las pruebas que considere pertinentes
ante el Organo Instructor recaido en esta Gerencia Regional, en uso de su derecho de
defensa.

ARTICULO CUARTO. - TENER PRESENTE los derechos y
obligaciones del servidor procesado, establecidos en el articulo 96° del Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, en lo que fuera aplicable.

ARTICULO QUINTO. - PRECISAR que todos los servidores
tienen derecho a acceder a los antecedentes que dieron origen a la imputacion, y los
otros derechos precisados en el numeral 93.1 del articulo de la Ley del Servicio Civil.

ARTICULO SEXTO. - COMUNICAR a Secretaria Técnica
Disciplinaria la ocurrencia de los actuados.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

Documento firmado digitalmente por
JORGE LUIS BRINGAS MALDONADO
GERENCIA REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA
GOBIERNO REGIONAL LA LIBERTAD

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por Gobierno Regional La Libertad, 3
aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S.
026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web: 3
https://sgd.regionlalibertad.gob.pe:8181/verifical/inicio.do e ingresando el siguiente cddigo de verificacion:
YBWOUVD




		RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 000073-2024-GRLL-GGR-GRI
	2024-05-02T16:29:58-0500
	Trujillo
	BRINGAS MALDONADO Jorge Luis FAU 20440374248 soft
	Soy el autor del documento




