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ASUNTO . Se declara infundado el recurso de reconsideracién interpuesto

por la Autoridad Nacional de Infraestructura contra la
Resolucion Directoral N° 00046-2024-SENACE-PE/DEIN que
considera como no presentada la solicitud de evaluacion del
Instrumento de Gestidbn Ambiental para las Intervenciones de
Construccion (IGAPRO) del Proyecto “Creacién del servicio de
proteccién contra inundaciones y movimiento de masas en las
quebradas de San Jerénimo, Condoray, Jacayita y Picamaran
en los distritos de Lunahuana, Pacaran y Zufiiga de la provincia
de Carfiete — Departamento de Lima”

REFERENCIA : Tramite A-IGAPRO-00047-2024 (6.3.2024)

FECHA : San Isidro, 30 de abril de 2024

Nos dirigimos a usted con relacién al documento de la referencia, a fin de informarle lo
siguiente:

11

Av. Rivera Navarrete N° 525
San Isidro, Lima 27, Pert

T: (511) 500-0710
https://www.gob.pe/senace

ANTECEDENTES
Del procedimiento

Mediante el Tramite A-IGAPRO-00047-2024, de fecha 6 de marzo de 2024, la
Autoridad Nacional de Infraestructura - ANIN (en adelante, el Titular), present6
ante el Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones
Sostenibles (en adelante, Senace), la solicitud de evaluacién del Instrumento de
Gestion Ambiental para las Intervenciones de Construccion (IGAPRO) del
Proyecto “Creacion del servicio de proteccion contra inundaciones y movimiento
de masas en las quebradas de San Jer6nimo, Condoray, Jacayita y Picamaran en
los distritos de Lunahuand, Pacaran y Zufiga de la provincia de Carfete —
Departamento de Lima”, con CUI 2498426 (en adelante, solicitud de evaluacién

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Senace, aplicando
lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S.
026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion
web: https://www.senace.gob.pe/verificacion, ingresando el cédigo de verificacion que aparece en la
parte superior izquierda de este documento.
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del IGAPRO del Proyecto). El Titular acredit6 a la empresa Técnica y Proyectos
S.A. Sucursal del Perd' como consultora ambiental.

1.2 Con fecha 7 de marzo de 2024, la Oficina de Atencion a la Ciudadania y Gestion
Documentaria del Senace traslad6 a la Direccion de Evaluacién Ambiental para
Proyectos de Infraestructura del Senace (en adelante, DEIN Senace) el tramite A-
IGAPRO-00047-2024 para la evaluacion correspondiente, en funcion al contenido
especificado en las Disposiciones Establecidas para la Implementacion de los
numerales 8.7 y 8.8 del articulo 8 de la Ley N° 30556, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2018-MINAM (en adelante, Disposiciones aprobadas
mediante Decreto Supremo N° 015-2018-MINAM).

1.3 Mediante Auto Directoral N° 00072-2024-SENACE-PE/DEIN2, de fecha 14 de
marzo de 2024, se requiri6 al Titular que cumpla con presentar informacion
destinada a subsanar las observaciones formuladas sobre el cumplimiento de
requisitos de la solicitud descritas en el Informe N° 00231-2024-SENACE-
PE/DEIN, en un plazo maximo de diez (10) dias habiles, de conformidad con los
articulos 136 y 143 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante el Decreto Supremo N°
004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), bajo apercibimiento de
considerarse como no presentada la solicitud de evaluacion.

1.4 Mediante Resolucion Directoral N° 00046-2024-SENACE-PE/DEIN, del 5 de abril
de 2024, la DEIN Senace considera no presentada la solicitud de evaluacion del
IGAPRO del Proyecto presentada por el Titular, de conformidad con los
fundamentos y conclusiones del Informe N° 00332-2024-SENACE-PE/DEIN de la
misma fecha.

Del recurso de reconsideracion
1.5 Mediante Documentacion Complementaria DC-1 del Tramite A-IGAPRO-00047-

2024, de fecha 9 de abril de 2024, el Titular a través del Oficio N° DO0O000111-
2024-ANIN/DIME, interpone recurso de reconsideracién, con el siguiente petitorio:

1 Habilitada de manera indeterminada, de conformidad con el registro RNC-00453-2023, incluido en el Registro
Nacional de Consultoras Ambientales.

2 De acuerdo con el articulo 13.2 del Reglamento del Sistema Informatico de Notificacion de Casillas Electronicas del
Senace, aprobado por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 00055-2021-SENACE-PE “En el caso que el depésito del
documento en la casilla electrénica sea realizado fuera del horario establecido por el Senace, se entiende que la
notificacion surte efectos a partir del dia habil y hora habil siguiente”.

Asimismo, mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 00065-2021-SENACE-PE del 29 de octubre de 2021, se
establecio el horario de recepcion documental y atencién al usuario del Senace, de lunes a viernes de 8:45 a 16:50 horas
(horario corrido) en cualquiera de sus sedes institucionales en la provincia de Lima y en la provincia constitucional del
Callao.

Por tanto, la notificacion del Auto Directoral N° 00072-2024-SENACE-PE/DEIN, con constancia de acuse de recibo de
fecha 15 de marzo de 2024, alas 22:07 horas a través de la Plataforma Informatica de la Ventanilla Unica de Certificacion
Ambiental — EVA (en adelante, plataforma informéatica EVA) se considera notificada el 18 de marzo de 2024.
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“Con fecha 1 de abril se emite el oficio Lima, ANIN, emite el Oficio N° DO0000099-
2024-ANIN/DIME mediante el cual solicita Ampliacion de plazo para el
levantamiento de observaciones de admisibilidad el mismo que se ingresa a la
plataforma EVA de SENACE, sin embargo, por errores en el uso del sistema o
falla de la conexién, no se logré completar con el proceso de envio tal como se
visualiza en la captura de pantalla siguiente:

MiPerfil Ayuda Aviso Legal TITULAR AUTORIDAD NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

| | ] &
®  Registroded

| o | ] &

| | | ] &

En tal sentido se procede realizar la solicitud de reconsideracion, tomando como
referencia la revisién interna de la plataforma EVA, en la cual el equipo de la Oficina
Tecnologia e Informacién de SENACE, puede realizar la verificacion que el oficio
se ingreso ala plataforma en fecha 1 de abril, y se considere la reconsideracién
de la conclusién de la resolucion emitida, en la que se declara como NO
PRESENTADA, la solicitud de evaluaciéon con tramite A-IGAPRO 0047-2024.".
(Subrayado y resaltados agregados).

1.6 Cabe indicar que, de conformidad con el numeral 218.2 del articulo 218 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de
la LPAG), el término para la interposicion del recurso de reconsideracion es de
quince (15) dias habiles perentorios.

1.7 En el presente caso, la Resolucion Directoral N° 00046-2024-SENACEPE/DEIN
materia de cuestionamiento, fue debidamente notificada y con acuse de recibo por
parte del Titular a las 10:52 horas del 8 de abril de 2024, de acuerdo con el registro
de salida 61,972 del M6dulo de Gestion Documental de la Plataforma Informéatica
de la Ventanilla Unica de Certificacion Ambiental — EVA; en ese sentido, el recurso
ha sido interpuesto en el plazo previsto en el articulo citado.

1.8 Mediante Memorando N° 00302-2024-SENACE-PE/DEIN, de fecha 18 de abril de
2024, la DEIN Senace solicité a la Oficina de Tecnologias de la Informacién (en
adelante, OTI Senace) confirmar si “...se realizo el ingreso y envio del referido
oficio (de ser el caso, indicar el dia y hora de dichos actos). Asimismo, se le solicita
tenga a bien informar si la Plataforma Informatica de la Ventanilla Unica de
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Certificacion Ambiental — EVA report0 fallas el dia 01 de abril de 2024 que hayan
impedido el ingreso o envio de los documentos por parte de los titulares”.

1.9 Mediante Informe N° 00049-2024-SENACE-GG/OTI de fecha 23 de abril de 2024,
la OTI Senace respondio a las consultas realizadas por la DEIN Senace.

II. MARCO NORMATIVO

o Constitucién Politica del Peru

o Ley 28611, Ley General del Ambiente

o Ley 29968, Ley de creacion del Servicio Nacional de Certificacion
Ambiental para las Inversiones Sostenibles — Senace

. Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto
Ambiental

o Decreto Legislativo N° 1394, Decreto Legislativo que fortalece el
funcionamiento de las autoridades competentes en el marco del Sistema
Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental

o Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental

o Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General.

o Ley N° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario
para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que
dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstrucciéon con Cambios.

o Decreto Supremo N° 094-2018-PCM, que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30556.

o Decreto Supremo N° 015-2018-MINAM, Disposiciones para la
implementacién de los numerales 8.7 y 8.8 del articulo 8 de la Ley N°

30556.
o Ley N° 31841, Ley que crea la Autoridad Nacional de Infraestructura
(ANIN)
. OBJETO

El presente informe tiene por objeto analizar el recurso de reconsideracion
presentado por el Titular contra la Resolucion Directoral N° 00046-2024-SENACE-
PE/DEIN de fecha 5 de abril de 2024, evaluar su procedencia; y, de corresponder,
analizar si los argumentos y los documentos presentados generan conviccion en
la DEIN Senace, a fin de modificar su decision.
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IV. ANALISIS
Del 6rgano competente para conocer el recurso de reconsideracion

4.1 Mediante Ley N° 29968, se cred el Senace como organismo publico técnico
especializado, con autonomia técnica y personeria juridica de derecho publico
interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del
Ambiente.

4.2 Mediante Decreto Supremo N° 009-2017-MINAM, se aprobé el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Senace (en adelante, ROF del Senace), el cual
establece que la DEIN Senace es el 6rgano de linea encargado de evaluar y
aprobar los Estudios de Impacto ambiental detallados (en adelante, EIA-d)
emitiendo la Certificacibon Ambiental o Certificacion Ambiental Global
(IntegrAmbiente), para proyectos de inversion de infraestructura y otras
actividades econdmicas; asimismo, estd encargada de evaluar otros actos o
procedimientos regulados en el marco del SEIA.

4.3 Por medio del Decreto Supremo N° 094-2018-PCM, se aprobé el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter
extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y
que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios (en
adelante, TUO de la Ley N° 30556); el cual en su articulo 1 declara prioritaria, de
interés nacional y necesidad publica la implementacion de un Plan Integral para la
Reconstruccion con Cambios, con enfoque de gestion del riesgo de desastres,
para la reconstruccion y construccién de la infraestructura publica y viviendas
afectadas por desastres naturales con un nivel de emergencia 4 y 5, asi como
para la implementacién de soluciones integrales de prevencion.

4.4 Mediante la Ley N° 31841 promulgada el 21 de julio de 2023, se cre6 la Autoridad
Nacional de Infraestructura — ANIN como un organismo publico ejecutor adscrito
a la Presidencia del Consejo de Ministros encargado de la formulacién, ejecuciéon
y mantenimiento de los proyectos o programas de inversion.

4.5 Mediante las Resoluciones Ministeriales N° 182-2023-PCM, N° 276-2023-PCM y
310-2023-PCM3, se constituyd la Comision de Transferencia de los recursos
presupuestales, bienes muebles e inmuebles, acervo documentario, entre otros,

3 Con Resolucion Ministerial N° 182-2023-PCM, modificada por Resoluciéon Ministerial N° 276-2023-PCM, se
constituy6 la Comision de Transferencia a cargo de coordinar y ejecutar el proceso de transferencia de los recursos
presupuestales, bienes muebles e inmuebles, acervo documentario, entre otros, de la Autoridad para la
Reconstruccién con Cambios a la Presidencia del Consejo de Ministros ;y que mediante Resolucién Ministerial N°
310-2023-PCM, de fecha 22 de diciembre de 2023, se modificé el plazo para la culminacién del proceso de
transferencia, previsto en el articulo 5 de la Resolucién Ministerial N° 182-2023-PCM, ello debido a que la
documentacion a ser transferida a la Autoridad Nacional de Infraestructura requiri6 ser revisada por parte de dicha
Autoridad; debiendo considerarse que dicha transferencia culminé en un plazo no mayor al 31 de diciembre de 2023.
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de la ARCC a la Presidencia del Consejo de Ministros, estipulando la transferencia
del Rol Ejecutor efectuado por la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios
- ARCC a la Autoridad Nacional de Infraestructura — ANIN.

4.6 Elnumeral 9.8 del articulo 9 del TUO de la Ley N° 30556, establece que tratdndose
de intervenciones de construccion sujetas al SEIA, y que generen impactos
ambientales negativos, los Titulares o Entidades Ejecutoras a cargo de las mismas
deben contar con un instrumento de gestibn ambiental evaluado y aprobado
durante el periodo de la elaboracion del expediente técnico o documento similar,
por Senace, sin afectar la fecha de inicio prevista de la ejecucién de la
intervencion.

4.7 Asimismo, el numeral 10.2 del articulo 10 de las Disposiciones aprobadas
mediante Decreto Supremo N° 015-2018-MINAM, establece que el IGAPRO es un
instrumento de gestibn ambiental complementario al SEIA y se aprueba en el
marco de un procedimiento administrativo sujeto a evaluacién previa con silencio
administrativo negativo. De acuerdo con lo indicado, el Senace es la autoridad
competente para la evaluacién del IGAPRO.

4.8 De acuerdo con lo dispuesto en el literal I) del articulo 58* del ROF del Senace,
aprobado mediante, Decreto Supremo N° 009-2017-MINAM, la DEIN Senace tiene
la funcién de resolver los recursos de reconsideracion que se interpongan contra
los actos administrativos que emita.

4.9 En ese sentido, la DEIN Senace resulta ser la autoridad competente para resolver
el recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucién Directoral N°
00046-2024-SENACE-PE/DEIN, del 5 de abril de 2024, a través del cual esta
Direccion resolvié desaprobar el IGAPRO del Proyecto.

De la admisibilidad del recurso de reconsideracion

4.10 De acuerdo con lo establecido en los articulos 218 y 219 del TUO de la LPAG, la
presentacion del recurso de reconsideracion se interpone ante el mismo 6rgano
que dict6 el acto que es materia de impugnacion y debera sustentarse en nueva
prueba. Asimismo, de acuerdo con el articulo 221 del TUO de la LPAG, el escrito
del recurso debera sefalar el acto del que se recurre y cumplira los demas
requisitos previstos en el articulo 124 de la referida norma.

Decreto Supremo N° 009-2017-MINAM, Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Servicio Nacional
de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles (SENACE)

“Articulo 58.- Funciones de la Direccion de Evaluacion Ambiental para Proyectos de Infraestructura

La Direccién de Evaluacion Ambiental para Proyectos de Infraestructura tiene las siguientes funciones:

()

I. Resolver los recursos de reconsideracion que se interpongan contra los actos administrativos que emita.

(..)"
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4.11 Por tanto, una vez admitido a tramite corresponde a la DEIN Senace, evaluar la
procedencia del recurso de reconsideracién interpuesto por el Titular, como
o6rgano que emitié el acto resolutivo que considera no presentada la solicitud de
evaluacion del IGAPRO del Proyecto, a través de la Resolucién Directoral N°©
00046-2024-SENACE-PE/DEIN, de fecha 5 de abril de 2024, sustentada en el
Informe N° 00332-2024-SENACE-PE/DEIN de la misma fecha.

De la procedencia del recurso de reconsideracion

4.12 Elnumeral 20 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru establece que toda
persona tiene derecho a formular peticiones, individual o colectivamente, por
escrito ante la autoridad competente, la que esté obligada a dar al interesado una
respuesta también por escrito dentro del plazo legal, bajo responsabilidad.

4.13 Por su parte, el numeral 1.2 del Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG regula el Principio del Debido Procedimiento, el cual establece que los
administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al
expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en
derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar
las decisiones que los afecten. La institucion del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion
propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el
régimen administrativo.

4.14 Con relacion a lo sefialado en la Constitucion Politica del Peru, el numeral 117.2
del articulo 117° del TUO de la LPAG, establece que el derecho de peticion
administrativa comprende las facultades de presentar solicitudes en interés
particular del administrado, de realizar solicitudes en interés general de la
colectividad, de contradecir actos administrativos, las facultades de pedir
informaciones, de formular consultas y de presentar solicitudes de gracia.

5 Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General
“Articulo 117.- Derecho de peticién administrativa
117.1 Cualquier administrado, individual o colectivamente, puede promover por escrito el inicio de un procedimiento
administrativo ante todas y cualesquiera de las entidades, ejerciendo el derecho de peticién reconocido en el articulo
2 inciso 20) de la Constitucion Politica del Estado.
117.2 El derecho de peticién administrativa comprende las facultades de presentar solicitudes en interés particular
del administrado, de realizar solicitudes en interés general de la colectividad, de contradecir actos administrativos,
las facultades de pedir informaciones, de formular consultas y de presentar solicitudes de gracia.
117.3 Este derecho implica la obligacion de dar al interesado una respuesta por escrito dentro del plazo legal.”
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4.15 En ese sentido, el articulo 120° del TUO de la LPAG, regula la facultad de
contradiccion administrativa, sefialando que frente a un acto que supone que viola,
afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su
contradiccion en la via administrativa en la forma prevista por Ley, para que sea
revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos. Este articulo
también establece que para que el interés pueda justificar la titularidad del
administrado, debe ser legitimo, personal, actual y probado; el interés puede ser
material o moral. La recepcién o atencion de una contradiccion no puede ser
condicionada al previo cumplimiento del acto respectivo.

4.16 Al respecto, el Tribunal Constitucional, en el fundamento 23 de la sentencia
emitida en virtud del Exp. N° 3741-2004-AA/TC, senala que “el derecho de recurrir
las decisiones de la administracion comporta la posibilidad material de poderlas
enervar, bien en el propio procedimiento administrativo, cuando la ley haya
habilitado un mecanismo bien en todo caso, de manera amplia y con todas las
garantias, ante el Poder Judicial, mediante el proceso contencioso administrativo
0, incluso, a través del propio recurso de amparo cuando se trate de la afectacion
de derechos fundamentales’.

4.17 En esalinea, resulta relevante considerar lo sefialado por Morén Urbina’ respecto
a la facultad de contradiccion: “El derecho de recurrir contra los actos
administrativos adversos constituye una de las manifestaciones principales del
derecho de peticion administrativa, en su modalidad de facultad de contradiccion
(...). Por este derecho, todos los administrados que nos encontramos frente a un
acto administrativo que consideramos nos viola, afecta, desconoce o lesiona un
derecho o interés legitimo, estamos habilitados a contradecirlo en la misma via
administrativa segln la forma prevista en la ley, con el objeto de que aquel sea
revocado, modificado, anulado o suspendidos en sus efectos por la
Administracion”,

6 Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General
“Articulo 120.- Facultad de contradicciéon administrativa
120.1 Frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede
su contradiccién en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que sea revocado, modificado, anulado
0 sean suspendidos sus efectos.
120.2 Para que el interés pueda justificar la titularidad del administrado, debe ser legitimo, personal, actual y probado.
El interés puede ser material o moral. 120.3 La recepcién o atencion de una contradiccion no puede ser condicionada
al previo cumplimiento del acto respectivo”.

7 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Nuevo Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, (Decreto Supremo N° 004-2019-JUS), Tomo |, Décimo Cuarta Edicion, Gaceta Juridica
S.A., Lima, 2019. Péaginas 640 y 641.

Av. Rivera Navarrete N° 525 Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Senace, aplicando
San Isidro, Lima 27, Per( lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S.
T: (511) 500-0710 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion
https://www.gob.pe/senace web: https://www.senace.gob.pe/verificacion, ingresando el cédigo de verificacion que aparece en la

parte superior izquierda de este documento.

Pégina 8 de 18


https://www.senace.gob.pe/verificacion

Servicio Nacional de Certificacion
Ambiental para las Inversiones
Sostenibles

Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho”

4.18 Con relacion al recurso de reconsideracion expone® : “(...) El fundamento de este
recurso radica en permitir que la misma autoridad administrativa que conocio del
procedimiento revise nuevamente el caso y pueda corregir sus equivocaciones de
criterio o andlisis. Como se trata de la autoridad que ya conoce del caso,
antecedentes y evidencia, presupone que podra dictar una resolucién con mayor
celeridad que otra autoridad que recién conozca de los hechos. Presume que, si
la autoridad toma conciencia de su equivocacion a partir del recurso del
administrado, procedera a modificar el sentido de su decision para evitar el control
posterior del superior’.

4.19 Bajo ese mismo contexto, el autor Ronnie Farfan Souza® sefiala lo siguiente sobre
las actuaciones objeto de impugnacion:

“(...) el ordenamiento peruano ha regulado a través de dos disposiciones contenidas
en la Ley del Procedimiento Administrativo General los casos en los cuales procede
la contradiccion de decisiones administrativas a través de la interposicién de
recursos administrativos. (...), el legislador ha establecido que cabe cuestionar
cualquier acto que viole, afecte, desconozca o lesione algun derecho o interés
legitimo en la forma prevista por esta ley. (...) delimita el objeto de impugnacion
sefialando que Unicamente pueden ser cuestionados a través de recursos
administrativos: (i) los actos definitivos que ponen fin a la instancia, (ii) los actos de
tramite que determinen la imposibilidad de continuar con el procedimiento
administrativo, o (iii) los actos de tramite que sitGen al administrado en un supuesto
de indefensién. En el primero de los casos, no cabe duda de que el legislador se
refiere a aquel acto administrativo que es probablemente la razén de ser del
procedimiento administrativo, es decir, al acto que es el objetivo que se busca lograr
una vez iniciado el procedimiento administrativo. En ese sentido, se esta haciendo
referencia a aquel acto que aprueba o deniega una licencia, al que impone una
sancion, al que deniega una pension, al que aprueba el otorgamiento de la buena
pro en el marco de un proceso de seleccién, etc. Como es evidente, ante un acto
de esta naturaleza, en tanto se configura como una decision definitiva que genera
efectos directos para un administrado determinado, corresponde que proceda su
impugnacioén a través de los recursos administrativos correspondientes”.

4.20 Es importante precisar, como lo sefiala, Morén Urbina que “(...) la exigencia de
nueva prueba para interponer un recurso de reconsideracion esta referida a la
presentacion de un nuevo medio probatorio, que justifique la revisién del andlisis
ya efectuado acerca de alguno de los puntos materia de controversia. Justamente
lo que la norma pretende es que sobre un punto controvertido ya analizado se

8 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Nuevo Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, (Decreto Supremo N° 004-2019-JUS), Tomo Il, Décimo Cuarta Edicién, Gaceta
Juridica S.A., Lima, 2019. Pagina 213.

® Farfan Sousa, Ronnie. 2015 “La Regulacion de los Recursos Administrativos en el Ordenamiento Juridico
Administrativo Peruano”. Forseti Revista de Derecho. Lima, 2015, Numero 2, pagina 4-pagina 5. 26.08.2020
http://forseti.pe/revista/propiedad-intelectual-y-comercio-exterior/articulo/la-regulacion-de-los-recursos-
administrativosen-el-ordenamiento-juridico-administrativo-peruano
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presente un nuevo medio probatorio, pues solo asi se justifica que la misma
autoridad administrativa tenga que revisar su propio analisis™°.

4.21 En la misma linea, los numerales 100 y 101 del Informe Juridico N° 030-2019-
JUS/DGDNCR emitido por la Direccion General de Desarrollo Normativo y Calidad
Regulatoria del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (en adelante, MINJUS)
sefialan que: “(...) la certeza que el medio probatorio produzca no esti
aparejada con la oportunidad de su creacién u obtenciéon, o del momento de
ocurrencia de los hechos probados, sino con su capacidad de demostrar
aquello que se prueba. Negar la presentacién de medios probatorios, debido a
gue prueban hechos de ocurrencia posterior a la decision impugnada, afecta el
debido procedimiento debido a que niega al administrado presentar las pruebas
que demuestran la verdad de los hechos. (...) La exigencia de la nueva prueba
esta referida a la presentacion de un nuevo medio probatorio, que justifique la
revision del analisis ya efectuado acerca de alguno de los puntos materia de
controversia, sin referirse necesariamente a nuevas pruebas de hechos
preexistentes sino que no haya sido actuada y que en el transcurrir del tiempo
pueda haberse presentado, observando para tal efecto los principios de verdad
material, del debido procedimiento, de no preclusidn probatoria en materia
administrativa y el principio de eficacia”. (el énfasis es nuestro)

4.22 En ese sentido, “nueva prueba” debe entenderse en un sentido amplio, esto quiere
decir que, la nueva prueba constituye cualquier fuente de prueba, la cual debe
tener una expresion material para que pueda ser valorada por la autoridad
administrativa, generada antes o después de la emision del acto impugnado, la
cual justifica realizar un reexamen de lo ya decidido siempre gue i) no haya sido
evaluada anteriormente por la autoridad, ii) tenga relacién con el hecho materia
de controversia; y, iii) que no constituya una nueva argumentacion sobre los
medios probatorios presentados y evaluados durante el procedimiento de
evaluacion ambiental.

4.23 Por tanto, considerando lo precisado en el Informe Juridico N° 030-2019-
JUS/DGDNCR emitido por el MINJUS, independientemente de la oportunidad de
su creacién u obtencién o del momento de ocurrencia de los hechos probados,
debe entenderse que cualquier hecho o informacion nuevos que no haya sido
objeto de evaluacion en el marco del procedimiento que dio origen a la decision
objeto de cuestionamiento, puede ser considerado como nueva prueba
considerando su capacidad de demostrar aquello que se pretende probar.

0 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Décima Edicién.
Lima: Gaceta Juridica, 2011. Pag. 663.
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4.24 Finalmente, los recursos administrativos deben ser interpuestos frente al acto
administrativo!! que se supone viole, afecte, desconozca o lesione algun derecho
o interés legitimo; y, debe estar orientado a cuestionar o contradecir el acto
administrativo emitido por la autoridad administrativa, la cual contiene la decision
final dentro del procedimiento administrativo (acto definitivo), de acuerdo con lo
establecido en el articulo 197*2 del TUO de la LPAG.

Analisis de la documentacién presentaday verificacion de su naturaleza de
nueva prueba

4.25 En el recurso de reconsideracion presentado mediante Documentacion
Complementaria DC-1 del Tramite A-IGAPRO-00047-2024, de fecha 9 de abril de
2024, el Titular sefalo:

“Con fecha 1 de abril se emite el oficio Lima, ANIN, emite el Oficio N° DO0000099-
2024- ANIN/DIME mediante el cual solicita Ampliacion de plazo para el
levantamiento de observaciones de admisibilidad el mismo que se ingresa a la
plataforma EVA de SENACE, sin embargo, por errores en el uso del sistema o
falla de la conexién, no se logré completar con el proceso de envio tal como se
visualiza en la captura de pantalla siguiente:

1 Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General
“Articulo 1.- Concepto de acto administrativo
1.1 Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho publico,
estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro
de una situacion concreta.
1.2 No son actos administrativos:
1.2.1 Los actos de administracion interna de las entidades destinados a organizar o hacer funcionar sus propias
actividades o servicios. Estos actos son regulados por cada entidad, con sujecién a las disposiciones del Titulo
Preliminar de esta Ley, y de aquellas normas que expresamente asi lo establezcan.
1.2.2 Los comportamientos y actividades materiales de las entidades “.

2 Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General
“Articulo 197.- Fin del procedimiento
197.1 Pondran fin al procedimiento las resoluciones que se pronuncian sobre el fondo del asunto, el silencio
administrativo positivo, el silencio administrativo negativo en el caso a que se refiere el parrafo 199.4 del articulo 199,
el desistimiento, la declaracién de abandono, los acuerdos adoptados como consecuencia de conciliacion o
transaccion extrajudicial que tengan por objeto poner fin al procedimiento y la prestacion efectiva de lo pedido a
conformidad del administrado en caso de peticién graciable.
197.2 También pondra fin al procedimiento la resolucién que asi lo declare por causas sobrevenidas que determinen
la imposibilidad de continuarlo”.
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En tal sentido se procede realizar la solicitud de reconsideracion, tomando como
referencia la revisién interna de la plataforma EVA, en la cual el equipo de la Oficina
Tecnologia e Informacién de SENACE, puede realizar la verificacion que el oficio
se ingreso ala plataforma en fecha 1 de abril, y se considere la reconsideracién
de la conclusién de la resolucibn emitida, en la que se declara como NO
PRESENTADA, la solicitud de evaluacion con trdmite A-IGAPRO 0047-2024.".
(Subrayado y resaltados agregados).

4.26 Ademas, adjunto los siguientes documentos:

Auto Directoral N° 00072-2024-SENACE-PE/DEIN
Resolucion Directoral N° 00046-2024-SENACE-PE/DEIN
Informe N° 00231-2024-SENACE-PE/DEIN

Oficio N° DO0000099-2024-ANIN/DIME

4.27 Cabe precisar que, el Oficio N° DO0000099-2024-ANIN/DIME no formé parte del
procedimiento administrativo impugnado toda vez que, no fue visto ni actuado por
la DEIN Senace en dicho procedimiento.

4.28 De acuerdo con lo expuesto previamente, el recurso de reconsideraciéon cumple
con lo establecido en los articulos 124, 218, 219y 221 del TUO de la LPAG.

Andlisis de la cuestion controvertida

4.29 Atendiendo a lo sefalado, el presente recurso de reconsideracion tiene como
cuestion controvertida determinar si, en base a la nueva prueba presentada por el
Titular, corresponde a la DEIN Senace modificar o no lo resuelto a través de la
Resolucion Directoral N° 00046-2024-SENACE-PE/DEIN que declara no
presentada la solicitud de evaluacién del IGAPRO del Proyecto.
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Andlisis del caso

Sobre la solicitud de ampliacién de plazo

4.30 Mediante Auto Directoral N° 00072-2024-SENACE-PE/DEIN?? notificado con fecha 18
de marzo de 2024, se requirid al Titular que cumpla con presentar informacién
destinada a subsanar las observaciones formuladas sobre el cumplimiento de
requisitos de la solicitud descritas en el Informe N° 00231-2024-SENACE-PE/DEIN,
en un plazo maximo de diez (10) dias habiles, de conformidad con los articulos 136 y
143 del TUO de la LPAG, bajo apercibimiento de considerarse como no presentada
la solicitud de evaluacion.

4.31 Mediante Resolucién Directoral N° 00046-2024-SENACE-PE/DEIN, del 5 de abril
de 2024, la DEIN Senace considera no presentada la solicitud de evaluacion del
IGAPRO del Proyecto presentada por el Titular, de conformidad con los
fundamentos y conclusiones del Informe N° 00332-2024-SENACE-PE/DEIN de la
misma fecha, en el cual se concluye lo siguiente:

“Ill.  CONCLUSIONES
Por lo expuesto, los suscritos concluimos lo siguiente:

3.1 De larevision realizada al Modulo de Gestion Documental de la Plataforma
EVA, se verificd6 que la Autoridad Nacional de Infraestructura, no ha
presentado informacion y/o documentacion destinada a subsanar las
observaciones formuladas sobre el cumplimiento de requisitos de la solicitud
de evaluacion del Instrumento de Gestion Ambiental para las Intervenciones
de Construccion (IGAPROQO) del Proyecto “Creacién del servicio de proteccion
contra inundaciones y movimiento de masas en las quebradas de San
Jerénimo, Condoray, Jacayita y Picamaran en los distritos de Lunahuana,
Pacaran y Zufiiga de la provincia de Cafiete — Departamento de Lima”
descrita en el Informe N° 00231-2024-SENACE-PE/DEIN; por lo que,
habiendo transcurrido el plazo de diez (10) dias habiles; corresponde hacer
efectivo el apercibimiento contemplado en el Auto Directoral N° 00072-2024-
SENACE-PE/DEIN y, de conformidad con lo estipulado en el numeral 136.4
del articulo 136 del TUO de la LPAG; en concordancia con el numeral 10.1

13 De acuerdo con el articulo 13.2 del Reglamento del Sistema Informatico de Notificacion de Casillas Electronicas del
Senace, aprobado por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 00055-2021-SENACE-PE “En el caso que el depésito del
documento en la casilla electrénica sea realizado fuera del horario establecido por el Senace, se entiende que la
notificacion surte efectos a partir del dia habil y hora habil siguiente”.

Asimismo, mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 00065-2021-SENACE-PE del 29 de octubre de 2021, se
establecio el horario de recepcion documental y atencién al usuario del Senace, de lunes a viernes de 8:45 a 16:50 horas
(horario corrido) en cualquiera de sus sedes institucionales en la provincia de Lima y en la provincia constitucional del
Callao.

Por tanto, la notificacion del Auto Directoral N° 00072-2024-SENACE-PE/DEIN, con constancia de acuse de recibo de
fecha 15 de marzo de 2024, alas 22:07 horas a través de la Plataforma Informatica de la Ventanilla Unica de Certificacion
Ambiental — EVA (en adelante, plataforma informéatica EVA) se considera notificado el 18 de marzo de 2024.
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del articulo 10 del Decreto Supremo N° 013-2023-MINAM, considerar como
NO PRESENTADA la referida solicitud.

3.2 De acuerdo con el detalle consignado en el Anexo N° 01 del presente
Informe, el Titular no ha cumplido con subsanar las cinco (5) observaciones
de admisibilidad descritas en el Informe N° 00231-2024-SENACE-PE/DEIN.

3.3 Queda expedito el derecho del Titular a presentar nuevamente su solicitud,
segun corresponda’.

4.32 Al respecto, el Titular sefiala en su recurso de reconsideracion que “Con fecha 1
de abril se emite el oficio Lima, ANIN, emite el Oficio N® DO0000099-2024-
ANIN/DIME mediante el cual solicita Ampliacién de plazo para el levantamiento
de observaciones de admisibilidad el mismo que se ingresa a la plataforma EVA
de SENACE, sin embargo, por errores en el uso del sistema o falla de la
conexién, no se logr6 completar con el proceso de envio_(...)” (el énfasis es
nuestro).

4.33 Mediante Memorando N° 00302-2024-SENACE-PE/DEIN, de fecha 18 de abril de
2024, la DEIN Senace solicita a la Oficina de Tecnologias de la Informacion (en
adelante OTI Senace) confirmar si “..se realizé el ingreso y envio del referido
oficio (de ser el caso, indicar el dia y hora de dichos actos). Asimismo, se le solicita
tenga a bien informar si la Plataforma Informatica de la Ventanilla Unica de
Certificacion Ambiental — EVA report6 fallas el dia 01 de abril de 2024 que hayan
impedido el ingreso o envio de los documentos por parte de los titulares”, lo cual
fue atendido mediante el Informe N° 00049-2024-SENACE-GG/OTI del 23 de abiril
de 2024.

4.34 En el referido Informe N° 00049-2024-SENACE-GG/OTI, la OTI Senace concluye
lo siguiente:

“3.1 La Oficina de Tecnologias de la Informacién, en el marco de sus funciones
establecidas en el ROF del Senace, ha realizado la evaluacion técnica de lo
expresado por el titular, relacionados con el uso de la Plataforma Informética
Ventanilla Unica de Certificacion Ambiental - Plataforma EVA, el 01/04/2024
referente al expediente N° A-IGAPRO-00047-2024.

3.2 Se ha confirmado que la Plataforma EVA y sus componentes tecnoldgicos
(nodos de aplicacion, balanceador, gestor documental, servicio de base de datos,
servicio de internet, firma digital) estuvieron operativos y funcionando en
Optimas condiciones el 01/04/2024 y, se precisa que no_existieron indicios de
incidentes de ningun tipo gue pudieran haber impactado el servicio de dicha
plataforma, es decir, que todos los usuarios tuvieron acceso a los servicios
de la plataforma EVA de manera constante.

3.3 Es importante precisar que esta evaluacion excluye factores y eventos externos
y ajenos a la infraestructura tecnolégica del Senace como nivel de conocimiento y
operativa de la plataforma por parte de los administrados, caracteristicas de la
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conexion de internet de los usuarios que acceden el sistema desde ambientes
externos al Senace, caracteristicas tecnolégicas de los equipos y componentes de
cémputo utilizados, entre otros.

3.4 La Plataforma EVA permitié realizar la carga del documento “2024-63021-
OFICIO000999-2024-ANIN-DIME.pdf” (314 Kb) sin embargo no setiene evidencia
gue el formulario gque contenia el documento haya sido enviado (Existe
probabilidad que usuario no culmino el proceso de envio haciendo “clic” en
el botdn de envio), por esta razon, no genero el documento complementario (DC)
al enviarlo.

3.5 Se verifico que no se harecibido solicitudes de atenciones por incidentes
por parte del titular desde el 01/04/2024 al 15/04/2024”. (Subrayado y resaltados
agregados).

4.35 De acuerdo con lo sefialado por la OTI Senace, el 1 de abril de 2024, no existieron
indicios de incidentes de ningun tipo que pudieran haber impactado el servicio de
dicha plataforma; es decir, que todos los usuarios tuvieron acceso a los servicios
de la plataforma EVA de manera constante. Ademas, sefiala que no se tiene
evidencia de que el formulario que contenia el documento “2024-63021-
OFICIO000999-2024-ANIN-DIME.pdf” haya sido enviado.

4.36 En este punto, cabe resaltar lo dispuesto en los articulos 4 y 10 del Reglamento
del Sistema Informatico de Notificacion de Casillas Electronicas del Senace —
Since, aprobado por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 00055-2021-
SENACE-PE:

“Articulo 4.- Sistema Informatico de Notificacién de Casillas Electrénicas
(...)

El Since permite automatizar las notificaciones electronicas utilizando las
funciones existentes de la Mesa de Partes Digital y de la plataforma Informatica
de la Ventanilla Unica de Certificacion Ambiental del Senace - EVA,
considerando el uso de las siguientes caracteristicas:

1. Buzdn de notificaciones de la plataforma EVA - Mis notificaciones: Casilla
electrénica ubicada dentro de EVA, que es asignada al titular y en la cual se
depositan los documentos electrénicos donde constan los actos administrativos
materia de notificacion, asi como otras comunicaciones dirigidas al titular.

(...).

“Articulo 10.- Reglas para habilitar acceso de administrados/as
registrados/as en la base de datos del Senace

(.-)

10.2 Para la presentacién, subsanacién u otros procedimientos respecto a
instrumentos de gestion ambiental - IGA, se debera ingresar a la plataforma
informatica de la Ventanilla Unica de Certificacion Ambiental - EVA:
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https://www.gob.pe/9201-accedera-ventanilla-unica-decertificacion-
ambiental-eva.

Para los demas tramites administrativos, se debera seleccionar el médulo
de Mesa de Partes Digital: Partes Digital:
https://enlinea.senace.gob.pe/mpd. ”

4.37 Por su parte, mediante la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 00065-2021-
SENACE-PE, de fecha 29 de octubre de 2021, se resolvio lo siguiente:

“Articulo 2.- Establecer que el horario de ingreso de los documentos a través de la
Mesa de Partes Digital (MPD) y de la Ventanilla Unica de Certificacion Ambiental —
EVA, es desde las 00:00 horas hasta las 23:59 horas de un dia habil; en ese sentido,
los documentos que se ingresen en ese horario se consideran presentados
en ese dia, los documentos que ingresen en dia no laborable se consideran
presentados el primer dia habil siguiente.

Articulo 3.- Disponer que se considerara que un documento ha sido presentado
dentro del dia habil, cuando la carga de dicho documento haya sido finalizada y
enviada hasta las 23:59 horas del mismo dia habil.” (El énfasis es nuestro)

4.38 Por lo tanto, se colige que el Oficio N° DO0000099-2024-ANIN/DIME (por el cual,
el Titular argumenta que solicité la ampliacion del plazo otorgado mediante Auto
Directoral N° 00072-2024-SENACE-PE/DEIN) no fue finalizado y enviado,
conforme se estipula en el articulo 2 de la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N°
00065-2021- SENACE-PE; por lo que, la DEIN Senace desconocia de su
existencia, al no efectuar el Titular la remision correcta mediante la Plataforma
Informatica de la Ventanilla Unica de Certificacion Ambiental del Senace — EVA,
la cual se encontraba en pleno funcionamiento.

V. CONCLUSION

5.1 Conforme a las consideraciones expuestas en el presente informe, los suscritos
concluimos en que, corresponde declarar INFUNDADO el recurso de
reconsideracion interpuesto por la Autoridad Nacional de Infraestructura contra la
Resolucion Directoral N° 00046-2023-SENACE-PE/DEIN de fecha 5 de abril de
2024, sustentada en el Informe N° 00332-2024-SENACE-PE/DEIN de la misma
fecha, que considera no presentada la solicitud de evaluacion del Instrumento de
Gestion Ambiental para la Inversiones de Construccion (IGAPRO) del Proyecto
“Creacion del servicio de proteccidn contra inundaciones y movimiento de masas
en las quebradas de San Jerénimo, Condoray, Jacayita y Picamaran en los
distritos de Lunahuana, Pacaran y Zuldiga de la provincia de Cafete —
Departamento de Lima”; y, RATIFICAR dicha resolucion directoral en todos sus

extremos.
Av. Rivera Navarrete N° 525 Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Senace, aplicando
San Isidro, Lima 27, Per( lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S.
T: (511) 500-0710 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion
https://www.gob.pe/senace web: https://www.senace.gob.pe/verificacion, ingresando el cédigo de verificacion que aparece en la

parte superior izquierda de este documento.

Pégina 16 de 18


https://www.senace.gob.pe/verificacion
https://www.gob.pe/9201-accedera-ventanilla-unica-decertificacion-ambiental-eva
https://www.gob.pe/9201-accedera-ventanilla-unica-decertificacion-ambiental-eva
https://enlinea.senace.gob.pe/mpd

R

Servicio Nacional de Certificacion

NG o . inisteri
ﬁ‘ PERU Ministerio Ambiental para las Inversiones
Sostenibles

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho”

VI. RECOMENDACIONES

6.1. Emitir la Resolucion Directoral correspondiente, con sustento en el presente
informe.

6.2. Notificar el presente informe, como parte integrante de la Resolucion Directoral a
emitirse, a la Autoridad Nacional de Infraestructura, para conocimiento y los fines
correspondientes.

6.3. Publicar la Resolucion Directoral a emitirse y el presente informe que la sustenta
en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las
Inversiones Sostenibles (https://www.gob.pe/senace), a fin de que se encuentre a
disposicién del publico en general.

VIl. CONFLICTO DE INTERES

7.1. Los profesionales que suscriben y dan conformidad al presente informe, declaran
evitar cualquier tipo de conflicto de interés (real, potencial y aparente) que
deslegitime el ejercicio de la funcion puablica, asi como no tener intereses
particulares que represente conflicto de interés con relacién a las funciones
asignadas.

7.2. Asimismo, sefialan que no tienen conyuge, convivientes o parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad que presten servicios o
laboren: (i) en la persona juridica encargada de elaborar o absolver observaciones
del instrumento de gestion ambiental, y/o (ii) en la persona juridica que sometié a
evaluacion el instrumento de gestion ambiental, y/o (iii) como consultores
encargados de la elaboracion o absolucion de observaciones del instrumento de
gestion ambiental y/o (iv) como persona natural que sometié a evaluacion el
instrumento de gestion ambiental.”

Atentamente,

v

g 2
7777 LA
L -
\

Franz Paul Tello Peramas

Lider de Proyecto
Senace
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Noémina de Especialistas'

Angela Maria Zubiaga Taboada
Especialista Legal del GTE Legal- Nivel Il
Senace

Visto el informe que antecede y estando de acuerdo con su contenido, lo hago mioy lo
suscribo en sefial de conformidad; EXPIDASE la resolucion directoral correspondiente.

.
it

R‘il'héﬂ Ernesto Chang Oshita
Director de Evaluacion Ambiental para
Proyectos de Infraestructura
Senace

14 De conformidad con la Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30327, el Senace esta facultado para
crear la Némina de Especialistas, conformada por profesionales calificados sobre la base de criterios técnicos
establecidos por el mismo Senace, para apoyar la revision de los estudios ambientales y la supervisién de la linea
base, en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA.
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