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ACUERDO DE CONCEJO N°031-2024-MPCH

Chincheros, 10 de abril de 2024.

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHINCHEROS

7 ! El concejo municipal, en sesién Ordinaria N°07-2024-CM-MPCH, de fecha 09 de abril de 2024:
:k\mg}f/ VISTO:

El Dictamen N°006-2024-MPCH-COMISION DE ASUNTOS LEGALES, PROCURADURIA PUBLICA/GVA/EBN opinién
legal N°0103-2024-GAJ-MPCH, carta N°001-2024-JOH/GM-MPCH, informe N°002-2024-GAJ-MPCH car’ta N°01-
2024-C.CH.M, respecto a la evaluacion de la solicitud de cese del gerente municipal de esta Entidad Ipor la causal
de falta grave, solicitado por el sefior Cris6logo Chavez Medrano, y; ’

CONSIDERANDO:

Que, conforme a lo dispuesto en el articulo 194 de la Constitucion Politica del Perd, en concordancia con lo
establecido en los articulos | 'y Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Qrgdnica de Municipalidades, los
gobiernos locales son promotores del desarrollo local que cuentan con personeria juridica, plena capacidad para
el cumplimiento de sus fines, y gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia;

Que, el articulo 39° de la Ley N227972, Ley Organica de Municipalidades refiere que, “Los concejos municipales
ejercen sus funciones de gobierno mediante la aprobacion de ordenanzas vy acuerdos. Los asuntos
administrativos concernientes a su organizacion interna, los resuelven a través de resoluciones de concejo (..)",
ello concordante con el articulo 41° de la citada Ley modificada por la Ley N°31433, la misma que prescribe que,
“Los acuerdos son decisiones, que toma el concejo, referidas a asuntos especificos de interés publico, vecinal o
institucional, que expresan la voluntad del 6rgano de gobierno para practicar un determinado acto o sujetarse a
una conducta o norma institucional. Los acuerdos aprobados, cuando asi lo requieran, incluyen un plan de
implementacién que establezca las acciones a realizar, sefialando metas, plazos y financiamiento, segun
corresponda; .

Que, el inciso 30) del articulo 9° de la Ley N°27972, Ley Organica de Municipalidades (LOM) prescribe que, una
de las atribuciones del concejo municipal es disponer el cese del gerente municipal cuando exista acto doloso o

falta grave;

Que, el inciso precitado estd directamente relacionado con el articulo 27° de la LOM, la cual sefiala que “La
administracién municipal esta bajo la direccién y responsabilidad del gerente municipal, funcionario de confianza
a tiempo completo y dedicacién exclusiva designado por el alcalde, quien puede cesarlo sin expresion de causa.
El gerente municipal también puede ser cesado mediante acuerdo del Concejo Municipal adoptado por dos
tercios del numero habil de regidores en tanto se presenten cualesquiera de las causales previstas en su
atribucién contenida en el articulo 9 de la presente ley”;

Que, esto quiere decir que el concejo puede cesar al gerente municipal en dQs casos, Unicos y especificos: a)
Acto doloso, que deberd ser determinado en sede judicial, b) Falta grave, que deberd ser determinada previo
procedimiento administrativo disciplinario;
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Que, al respecto SERVIR, en el Informe Técnico N2 001674-2023-SERVIR-GPGSC, sefialé que la legitimidad del

Concej ici ] iti i i
. cejo M}Jn|C|pa| es d.e caracter politico al haber sido elegidos sus miembros a través de un proceso electoral
con votacion popular, libre y universal en su jurisdiccion;

“lll. Conclusiones

3.1 La legitimidad del Concejo Municipal 3 iti i i i
i yj uniVersalpeness qe Fac:chefr pzlmco al haber sido elegidos sus miembros a través de un proceso electoral
: u jurisdiccion. Asi, como parte de las funciones del C jo Munici
funcién de fiscalizar la gestién munici ke s e =
pal que comprende el desempefio funcional y la conducta publi i i
6 Ublica de funcionarios y directi
municipales (numeral 22 y 33 del articulo 9, y numeral 4 del arti : n s dicha
A articulo 10 de la Ley N° 27972), precisand i i
g ! ‘ . ' , precisandose, como contrapartida a dicha
C:r:::;cr): cf)lsgzllczadf(l)ra, quel los regidores se encuentran impedidos de ejercer funciones y cargos ejecutivos o administrativos, sean de
onfianza, ni ocupar cargos de miembros de directorio i icipali ’
ik . , gerente u otro, en la misma municipalidad o |
municipales o de nivel municipal de su jurisdiccion, siend infrinj j damisveneeliie
’ o , Lo .

cancih par fos recidide. que, los actos que infrinjan esta disposicién son nulos, y ademas causal de
3.2Eln i ° fi i 5
o OL:Teral 17 dgl articulo 20 de la Ley N 27972 sefiala como una atribucion del Alcalde el “Designar y cesar al gerente municipal
d,..l B pb. 0 que se t|epe que esta prlerlrogatwa, sobre todo la referida al cese, esta asignada en primer término a la maxima autoridad

e g‘od ierno chal, quien puede decidir, sin expresion de causa, el retiro de la confianza del citado funcionario en el momento que lo
clon5| ere pertlr)e?nte. No obstante, el numeral 30 del articulo 9 de la Ley N° 27972 regula la atribucién del Concejo Municipal de cesar
a Ge.rente Municipal por causal de acto doloso o falta grave; es decir, exige que, para el ejercicio de la citada atribucién, se materialice
prewament'e un acto doloso o falta grave, dle lo que se inﬁere ue se trata de una potestad excepcional y reglada, a diferencia de la

otestad asignada al Alcalde, y que, por lo mismo, debe cumplir con determinados presupuestos.
()
3.4 Al cesar e.l Concejo Municipal al Gerente Municipal, por la causal de acto doloso o falta grave, regulada en el numeral 30 del articulo
9 de la Ley N° 27972, no se ejecutan potestades ni funciones administrativas (como lo ha expresado el Jurado Nacional de Elecciones en
la Resolucién N° 4035-2022-INE), sino que el citado 6rgano colegiado ejerce su atribucién o funcién fiscalizadora (numerales 22 y 33 del
articulo 9, y numeral 4 del articulo 10 de la Ley N° 27972) respecto de un funcionario que ocupa un puesto de confianza que ha sido
designado por el Alcalde. Por este motivo, al no realizarse funciones ni potestades administrativas, no es posible considerar que la citada

. . . ] . PRy . . . PP
atribucién que ejerce en este caso el Concejo Municipal se enmarca directamente dentro de las normas, procedimientos o principios
que rigen el SAGRH.

()

3.6 La existencia de una “falta grave” a la que se alude en el numeral 30 del articulo 9 de la Ley N° 27972, requiere el procesamiento del
Gerente Municipal a nivel disciplinario; es decir, en el marco del régimen disciplinario de la LSC, por ser esta la norma aplicable a los
servidores y funcionarios de los tres niveles de gobierno, a partir del 14 de septiembre de 2014. Conforme a ello, las faltas graves
pasibles de atribuirse por responsabilidad administrativa disciplinaria al Gerente Municipal, serén las sefialadas en el articulo 85 de
LSC, el articulo 98 de su Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, asi como la infracciones establecidas
en la Ley N° 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcién Publica, en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y en otras normas con rango de ley que

tipifiquen faltas graves.”

Que, en esa linea el Jurado Nacional de Elecciones, en su condicion de organismo constitucionalmente
auténomo, con competencia para pronunciarse en ultima instancia en los procesos de vacanciay suspension de
autoridades regionales y municipales, ha sefialado en la Resolucion N° 4035-2022-INE, sobre la naturaleza de la
actuacion de los regidores cuando acuerdan el cese del Gerente Municipal por la causal de acto doloso o falta
grave regulada en el numeral 30 del articulo 92 de la Ley N° 27972, sefial¢ lo siguiente:

“311. En ese sentido, por funcion administrativa o ejecutiva debe entenderse a toda actividad o toma de decision que suponga una
manifestacion concreta de la voluntad estatal destinada a producir efectos juridicos. De ahi que —cuando el segundo parrafo del
articulo 11 de la LOM [Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades] establece la prohibicion de realizar funcion administrativa o
ejecutiva a los regidores— determina que estas autoridades no estan facultadas para tomar decisiones sobre la administracion,
direccion, gerencia u otro de los 6rganos que comprenden la estructura municipal, asi como la ejecucion de sus subsecuentes fines.

2.12. Esta disposicion responde a que, de acuerdo con el numeral 4 del articulo 10 de la LOM (ver SN 1.5.), los regidores cumplen,
fundamentalmente, una funcion fiscalizadora, la cual les impide asumir funciones administrativas o ejecutivas, ya que entrarian en un
conflicto de intereses al asumir el doble papel de fiscalizar y administrar (ver SN 1.13).

2.13. A su vez, aunque la atribucion de cesar al gerente municipal en sus funciones corresponde al alcalde por mandato de la LOM,
no es menos cierto que esta constituye también una facultad habilitada al concejo municipal, de acuerdo con el numeral 30 del
articulo 9 de la propia LOM (ver SN 1.4.); (...)

2.19. Asimismo, es preciso indicar que las peticiones, solicitudes o cuestionamiento a las labdres efectuadas por los funcionarios y

servidores ediles realizados por parte de los sefiores regidores [entre ellas la de cesar al Gerente Municipal] son labores inherentes a
la funcion fiscalizadora de los miembros del concejo municipal, conforme lo establece el numeral 4 del articulo 10 de la LOM
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P o
Desempe i iscalizacio i6 ici
[especiall ?ar;iquitl,lpu;)ne; delfuscallzauon de la gestion municipal, sin necesidad de comunicacion previa”] (ver SN 1.5.), y, de manera
- e;t]pmad;o:n e| |sca||za|r el desemPeﬁo funcional y la conducta publica de funcionarios y directivos municipalels ,de acuerdo
el numeral 33 del articulo 9 de la LOM (ver SN 1.9.). Esta situacién, para el caso concreto, refuerza la posicién de

ste o gano co eglado espectoa Clo rio oresr dores [cesar Gerente Munici pa o constituye
e rga ) quelastun es desplegadas pPo los sefi
eg S[ a M
unciones eJeCUtVaS oad istrat Vas, que resultarian ajenas a sus cargos. ( . ) !

| Que o ) S PAT

; irr;scomcd) seI mencpno I|n§§s arriba, la Ley Orgénica de Municipalidades, en su articulo 99, establece que
oe pEo: e a- concejp municipal, 30. Disponer el cese del gerente municipal cuando exista acto doloso o falta

g - Esto quiere decir que el concejo puede cesar al gerente municipal en dos casos, Unicos y especificos:

i)l Acto doloso, que debera ser determinado en sede judicial.

respecto, podemos sef i i6

consecuenciapdelictiva.Scznnasliadre?aunec,joe;:eoﬁ ;:rz;a:: tc]ieenLaF;Ir;;eg\z::ozfn::tc;u;; Iuna acciéln que es ilegal y la cual conlleva una
infraccién a [a ley. 0 que esta haciendo, y que ello se considera una
b) Falta grave, que debera ser determinada previo procedimiento administrativo disciplinario.

Sobre este extremo, como sefialé SERVIR en el Informe Técnico N2 001674-2023-SERVIR-GPGSC, La existencia de una “falta grave” a
la que.se alude en el numeral 30 del articulo 9 de la Ley N° 27972, requiere el procesamiento del Gerente Municipal a nivel disciﬁlinario-
es decir, en el marco del régimen disciplinario de la LSC, por ser esta la norma aplicable a los servidores y funcionarios de los tres nivele;
de gobierno. Conforme a ello, las faltas graves pasibles de atribuirse por responsabilidad administrativa disciplinaria al Gerente
Municipal, seran las sefialadas en el articulo 85 de LSC, el articulo 982 de su Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N°
Q40—2014—PCM, asi como la infracciones establecidas en la Ley N° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica, en el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, y en otras normas con rango de ley que tipifiquen faltas graves.

Que, mediante Carta N°01-2024-C.CH.M, con registro de mesa de partes N°611 de fecha 30 de enero de 2024,
el sefior Crisélogo Chavez Medrano con DNI N°06814038, solicita cese del gerente municipal por falta grave,
refiriendo textualmente lo siguiente: “(...) hacer conocer un hecho lamentable de maltrato recibido por su gerente municipal
Sr. Jacinto Orellana Huamanfahui, dentro de la Municipalidad Provincial de Chincheros, lo cual detallo: 1. Este hecho de maltrato
viene desde la gestion anterior 2019 de la Municipalidad Distrital de Ocobamba, donde el recurrente en condicién de presidente
frente de defensa provincial denuncie los presuntos hechos de direccionamiento de los procesos de licitacion como: el centro de
salud de Ocobamba y saneamiento basico de Ocobamba, dicha denuncia se ha formulado ante la Fiscalia de la Nacion y ante el
congreso de la republica el afio 2022, los denunciados fueron el alcalde Gustavo Alejandro Gutiérrez Ortizy su gerente Jacinto Orellana
Huamanfahui y otros. En tal sentido vengo recibiendo represalias como maltrato psicoldgico, verbal, etc. De las personas antes
mencionadas; 2. En el mes de noviembre del afio 2023 la teniente alcaldesa encargada de alcaldia de la municipalidad provincial de
Chincheros, convocé a una reunion en virtud al convenio firmado por la municipalidad provincial de Chincheros y la sub region de
Chincheros, para tratar sobre la renuncia de la sub region como Unidad Formuladora y pase a PRONIS — MINSA, todo Sr. Maximo
Peceros Arévalo presidente de frente de defensa provincial y el Sr. Julio Ambia Osnayo vecino notable de Chincheros, la reunion era
presidido por la sefiora Elizabet Barcena Najarro alcaldesa (e), este hecho se suscito en el despacho de alcaldia de la municipalidad
provincial de Chincheros este hecho lamentable es repudiable que no volveria a pasar con ningun ciudadano ni dirigente o autoridad,
que debe ser sancionado ejemplarmente bajo la ley, cabe mencionar que este sefior llamado Jacinto Orellana Huamanfiahui
manifiesta que tiene hermano fiscal superior que &l estd bien protegido por su hermano. En dicha reunion se ha solicitado que como
municipio deben cursar una carta al gobierno regional pidiendo cambio de la unidad formuladora para priorizar la entrega de estudio
del expediente técnico y con tan solo con mi intervencion el gerente reacciono todo prepotente con actitud de desprecio, y amenazas
con palabras soeces; luego dijo que me sacara a patada y pufietes, luego dijo que él no era Franklin Palomino para dejarse chantajear;
3. Dicha peticion realizo en mérito al numeral 30) del art. 9 de la Ley organica de municipalidades — Ley N°27972, que sefiala que
corresponde al concejo municipal disponer el cese del gerente municipal cuando exista acto doloso o falta grave y no cumplir sus
funciones de acuerdo al ROF, MOF, RIT y codigo de ética (...)";

Que, mediante informe N°002-2024-GAJ-MPCH, con registro de gerencia municipal N°575 de fecha 02 de febrero
de 2024, el gerente de asesoria juridica, recomienda correr traslado de la solicitud antes descrita, al gerente
municipal Sr. Jacinto Orellana Huamanfiahui, por el plazo de 03 dias habiles, a fin de que ejerza su derecho de

contradiccién;

Que, mediante informe N°001-2024-JOH/GM-MPCH, con registro de alcaldia N°20 de fecha 08 de febrero de
2024, el Economista Jacinto Orellana Humanfiahui — Gerente Municipal de esta Entidad, presenta su descargo a

las alegaciones realizadas en su contra por el sefior Crisélogo Chavez Medrano, indicando lo siguiente:
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Eizzeri,oaﬁl primero punto (1), refiere lo siguiente: “Mi persona qurante el afio 2019 fui trabajador de la municipalidad distrital de
hus o., asi rrysrr_wo, nunca forme parte del proceso de seleccion de la licitacion publica LP — SM-2-2019-MDO-1, convocado por
‘ -,\"',p.\,\DAD b# la mumcn'pahdaf:l dlStl’I(fal devOcobamba (...). Tampoco fui denunciado ni a la contraloria, ni a la fiscalia por este supues'to toda vez '

nunca fui trabajador ni funcionario de esta institucién durante este periodo. , e
Respecto al segundo punto (2), refiere lo siguiente: Efectivamente se tuvo un intercambio de palabras con el sefior Crisélogo Chavez
. edrano, pgrsqna que visit6 a mi oficina en mas de 4 oportunidades con la Gnica intension de faltar el respeto a mi persona c |
|tu!ar de la institucion, ser dirigente comunal o de la sociedad civil no otorga el derecho de faltar el respeto a los funcionariozrzg Iaa
r?stutucp,n. (...) Al re‘specto mi persona viene tomando algunas medidas legales el cual serd materializado con una querella por
difamacion, entendiéndose que determind nombres en el escrito presentado, tendra que demostrar ante la autoridad competentslo

vertldF), ‘el sefior ;rlsologo viene manifestando en distintos espacios que mi persona y el titular de la entidad vienen amenazandolo
por distinto medio, argumentos que se encuentran lejos de la verdad
correspondientes.

£,
’ i

y de los mismo tendra que demostrarlo en los espacios

Respecto i igui .
\ f'p. e al tercer punto (3), refiere lo siguiente: Para dar respuesta a este punto: citare algunas definiciones juridicas:
e mlcpn de acto doloso: Acto que comete fraudulentamente una
y obteniendo un beneficio.
Definicic . y . ! T ) )
qon de falta grave: Infraccion administrativa, disciplinaria o penal que afecta un bien social, juridico o material de manera
sustancial, gravosa y prolongada.
Pebo preqsar que una vez analizado las definiciones de acto doloso y falta garve, se entiende que no existe tal figura por el
intercambio de palabras del sefior Crisélogo Chavez Medrano y mi persona, aun cuando me encuentro en ejercicio de la funcién
publica (...) Si bien es cierto que, de acuerdo a la Ley 27972, Ley organica de municipalidades (articulo 9. Atribuciones del concejo
municipal; numeral 30 Disponer el cese del gerente municipal cuando exista acto doloso o falta grave, el concejo municipal puede
. . . . A ’ . by ol
disponer el cese de mis funciones en aplicacion del articulo y numeral pre citados; este hecha no configura de ninguna manera falta
grave porque esta se define como la infraccién administrativa, disciplinaria o penal que afecta un bien social, juridico o material de
manera sustancial, gravosa y prolongada.
Sin embargo, se entiende que el cargo de gerente municipal es un cargo de confianza del titular de la entidad que este puede quitar
|a confianza en el momento que lo decida, sin que por intermedio exista razones justificadas o injustificadas (...)";

persona con el objeto de engafiar a un tercero causandole perjuicio

Que, mediante opinién legal N°0103-2024-GAJ-MPCH, con registro de alcaldia N*57'y proveido de fecha 27 de
marzo de 2024, el gerente de asesorfa juridica opina lo siguiente: “Primero.- Conforme se expuso, se observa
que, la denuncia realizada por el sefior Crisélogo Chévez Medrano, quien solicita al Concejo Municipall el cese del
gerente municipal por la causal de falta grave, no acredita con medio probatorio y de manera fehacu.entemente
que el sefior Jacinto Orellana Huamanfiahui, en su condicion de gerente municipal de esta entidad, haya
cometido la falta grave por la cual el concejo municipal deba disponer su cese por acto doloso o falta graye;
Segundo.- Se recomienda elevar el expediente al pleno Concejo Municipal, por tener la competencia exclusvwa
evaluar la denuncia interpuesta por el sefior Cris6logo Chéavez Medrano, sobre la supuesta falta grayeT cometlda
por el Gerente Municipal, tal como lo dispone el inciso 30, articulo 92 de la Ley Organica de Mumcnpahd?des,
debiendo observar que, la sancion que se pueda imponer debe corresponder a la magnitud d,e la falta, segun su
menor o mayor gravedad. Su aplicacién no es necesariamente correlativa ni automdtica. (...)";

Que, mediante Dictamen N°006-2024-MPCH-COMISION DE ASUNTOS LEGALES, PRO(?URADURIA
PUBLICA/GVA/EBN, de fecha 27 de marzo de 2024, dictaminan continuar con el tramite del exped|er'\t.el antes
descrito, siendo facultad del pleno del concejo municipal continuar con el debate 'y la toma de una decision;

Que, teniendo todo lo sefialado, se observa que la denuncia realizada por el sefior Crisdlogo Chavez Med.rano,
quien solicita al concejo municipal el cese del gerente municipal por la causal de falta grave, no acr'ec'llta de
manera fehacientemente que el sefior Jacinto Orellana Huamanfahui, en su condicion de gerente municipal de
esta entidad haya cometido la falta grave por la cual el concejo municipal deba disponer el cese del gerente

municipal por acto doloso o falta grave;

Que, este concejo municipal, tiene la legitimidad de cardcter politico al haber §id9 e!egﬁsios sus miembros a través
de un proceso electoral con votacién popular, libre y universal en su jurisdiccion, y lencorresponde en
cumplimiento de la funcién de fiscalizar la gestién municipal, que comprende el desem.pe.no funcional y IaI
conducta publica de funcionarios y directivos municipales, y le compete evaluar la denuncia interpuesta por e

sefior Crisélogo Chévez Medrano, sobre la supuesta falta cometida por el Gerente Municipal;
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CHINCHEROS

Gastiin 2023-2026
creada por Ley N° 23759 el 30 de diciembre de 1983

“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia,
y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

® &
Estando a lo expuesto, de conformidad con lo dispuesto por la Ley N231433 y con las atribuciones previstas por
el articulo 92 y el articulo 41° de |a Ley N927972, Ley orgénica de municipalidades y luego de la respectiva
deliberacion y evaluacion, el concejo de la municipalidad provincial de Chincheros, por Mayoria y, con dispensa
del tramite de aprobacién del acta, adopto el siguiente:

ACUERDO:

ARTICULO PRIMERO. — DESESTIMAR la solicitud de cese del gerente municipal de la Municipalidad Provincial de
Chincheros — Economista Jacinto Orellana Huamanfiahui por la causal de falta grave, presentado por el sefior
Crisélogo Chavez Medrano, por carecer de sustento probatorio.

ARTICULO SEGUNDO. — NOTIFICAR el presente acuerdo de concejo a la gerencia municipal, administrado, los
organos y unidades organicas competentes para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO TERCERO. - ENCARGAR bajo responsabilidad al responsable de Imagen Institucional la publicacién del
presente acuerdo de concejo en la Plataforma Digital Unica del Estado Peruano perteneciente a esta Entidad
(https://www.gob.pe/munichincheros), conforme a Ley.

POR TANTO:
REGISTRESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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