Gablgrno Reglonal

iNe BEET -2015-G.R.PASCO/GOB.

VISTO:

El Proveido de la Gerencia General Regional, de fecha 30 de junio del 2015, mediants el cual se remite ¢! Informe N° 0194-
2015-GRP-GGR/GRPPAT, suscrito por el Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamisnte Territorial,
Informe N° 138-2015-GRP-GGR-GRPPAT/SGRSTIC, suscrito por el Sub Gerente de Racionalizacion y Sistemas TIC, Informe
N® 041-2015-G.R.PASCO-GRPPAT-SGRSTIC/OR, de la Unidad de Racionalizacion de la Sub Gerencia Regional de
Racionalizacion y Sistemas TIC/O.R., madiants el cual se solicita la aprobacién mediante Resolucion Ejecutiva Regicnal del
Proyecto de la Directiva General N° 13-2015-G.R.P-DGA-DGAP/UPRO, sobre: “GESTION DE PROCESOS DE
CONTRATACION EN EL GOBIERNO REGIONAL PASCO, BAJO EL AMBITO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL
ESTADO Y SU REGLAMENTO", y;

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo 3 lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Orgénica de los Gobiemo Regionales, precisa que
“Los Gobienos Reglonales emanan de la voluntad popular. Son personas juridicas de derecho publico, con autonomia
politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia (...)"; siendo la autonomia una atribucion constilucional,
conforme se desprende de fos alcances del articulo 191° de la norma normarum, que indica "Los Gobiernos Regionales tienen
autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia”;

Que, de conformidad 2 lo establecido en el inciso d) y k) del articulo 21° de la Ley 27867, es de atribucién del Presidente
Regional, dictar Decretos y Resoluciones Regionales, asi como, Celebrar y suscribir, en representacion del Gobiero
Regional, contratos, convenios y acuerdos relacionados con la ejecucion o concesion de obras, proyectos de inversion,
prestacion de servicios y demas acciones de desarrollo conforme a la Ley de la materia y solo respecto de aquelios bienes,
servicios y/o aclivos cuya titularidad corresponda af Gobiemo Regional;

Que. las directivas como normas internas dentro de una organizacion e institucion piblica se sustentan en normas legales de
caracter nacional, asi como enmarcar variables acorde a su contenido y establece lineamientos segiin definiciones para la
mecénica operativa; por lo tanto, el presente proyecto de la Directiva General N° 13-201 5-G.R.P-DGA-DGAP/UPRO SOBRE
“GESTION DE PROCESQS DE CONTRATACION EN EL GOBIERNO REGIONAL PASCO, BAJO EL AMBITO DE LA LEY OE
CONTRATACIONES DEL ESTADO Y SU REGLAMENTO', cuyo objetivo es establecer Jas disposiciones que regulen la
7,0\ gesiion de los procesos de seleccion que se realicen para la contratacién de bines, servicios u obras que requiera las unidades
7| T2} arganizacionales competentes del Gobierno Regional Pasco, contribuyendo a la legalidad, trasparencia, eficiencia y eficacia
'~ | de los procesos de seleccion convocados para la adquisicion de bienes, contratacion de servicios y gjecucion de obras;

Que, visto el Informe N° 0194-2015-GRP-GGR/GRPPAT, la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Accndicionamiento Territorial, @ mérito del Informe N° 138-2015-GRP-GGR-GRPPAT/SGRSTIC, de la Sub Gerencia de
Racionalizacion y Sistemas TIC, y al Informe N° 041-2015-G.R.PASCO-GRPPAT-SGRSTIC/OR, de la Unidad de
Racionalizacion, de la Sub Gerencia de Racionalizacion y Sistemas TIC/O.R,, mediante el cual se solicita la aprobacion
mediante Resolucion Ejecutiva Regional del Proyecto de la Directiva General N° 13-2015-G.R P-DGA-DGAP/UPRO,
formulada por la Unidad de Procesos, sobre ‘GESTION DE PROCESOS DE CONTRATACION EN EL GOBIERNO
REGIONAL PASCO. BAJO EL AMBITO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO Y SU REGLAMENTQ”, remitida
por ia Gerencia General Regional;

Par lo expuesto, y con Ja conformidad del Gerente General Regional, Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto, ¥
Acondicionamiento Territorial y la Sub Gerencia de Racionalizacion y Sistemas TIC del Gobierno Regional Pasco, y en uso de
fas facultades y atribuciones oforgadas mediante la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales, modificada por la
Ley N° 27802, y su Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Pasco, y demas normas vigentes;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR, la DIRECTIVA GENERAL N° 13-2015-G.R.P-DGA-DGAPIUPRO, sabre "GESTION DE
PROCESOS DE CONTRATACION EN EL GOBIERNO REGIONAL PASCO, BAJO EL AMBITO DE LA LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO Y SU REGLAMENTO", Iz misma que contiene X Titulos y 02 Anexos, que adjuntas
forman parte de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR, a la Gerencia General, Gerenie Regional de Planeamiento, Presupuesto, y
Acondicionarmiento Territorial, y demas érganos competentes, el cumplimiento de la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO.- TRANSCRIBIR, la presente Resolucion, a los organcs competentes del Gobierno Regional de Pasco,
¥ NOTIFIQUESE, conforme a Ley.

/ REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

.............
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“GESTION DE PROCESOS DE CONTRATACION EN EL GOBIERNO REGIONAL PASCO, BAJO EL
AMBITO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO Y SU REGLAMENTO”

DIRECTIVA GENERAL N213-2015-G.R.P-DGA-DGAP/UPRO
FORMULADO POR: UNIDAD DE PROCESOS

L OBIETIVO.
Establecer disposiciones que regulen la gestidn de los procesos de seleccidn que se realicen
para las contrataciones de bienes, servicios u obras que requieran las unidades
organizacionales competentes del Gobierno Regional Pasco.

FINALIDAD

Contribuir a la legalidad, transparencia, eficiencia y eficacia de los procesos de seleccion
convocados para la adquisicién de bienes, contratacién de servicios y ejecucién de obras en el
Gobierno Regional Pasco.

BASE LEGAL
* Decreto Supremo N2304-2012-EF que prueba el T.U.0. de la Ley N® 28411, Ley General del

Sistema Nacional de Presupuesto.

* Decreto Legislativo N2 1017 Ley de Contrataciones del Estado, y sus modificatorias, en lo
sucesivo la Ley.

*Decreto Supremo N2 184-2008-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, y sus
modificatorias, en lo sucesivo el Reglamento.

e Directivas vigentes del QOSCE.

v Ley N2 27444 Ley del Procedimiento Administrativo Generat.

* Ley N2 27806 Ley de Transparencia y de Acceso a la Informacion Publica.
» Resolucidn Ejecutiva Regional N2 477-2015-G.R.P./PRES
* Resolucion Ejecutiva Regional N2 478-2015-G.R.P./PRES.

* Resolucién Ejecutiva Regional N2 479-2015-G.R.P/PRES.

v. ALCANCE
La presente norma es la aplicacidn para todo el personal del Gobierno Regional Pasco que
interviene en la gestién de los procesos de seleccién realizados por el Gobierno Regional
Pasco, en la fase de los actos preparatorios y seleccidn, sin perjuicio de lo establecido en la
Ley de contrataciones del Estado y su respectivo reglamento, asi como las demds
disposiciones que la regulen.

V. NORMAS GENERALES

5.1.1. DEFINICIONES
a) Area usuaria: Organo o Unidades Orgédnica del Gobierno Regional Pasco cuyas
necesidades pretenden ser atendidas con determinada contrataciéon, o que, dada su
especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por los érganos y
unidades orgénicas del Gobierno Regional Pasco

b) Requerimiento: Solicitud formulada por el drea usuaria que debe contener, de manera
clara y precisa las especificaciones técnicas o términas de referencia segdn corresponda
como son contratacion de bienes, servicios en general, servicio de consultoria, consultoria
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de obra, ejecucidn de obra, respectivamente, que se desea contratar asf como las
condiciones para dicha prestacién. El requerimiento debe considerar, como condicidn
indispensable, el plazo que se tiene para satisfacer la necesidad, entre otros.

¢} Términos de referencia: Descripcién, elaborada por el drea usuaria del Gobierno
Regional Pasco, de las caracteristicas técnicas y de las condiciones en que se ejecutard la
prestacidn de servicios en general, servicio de consultoria y de consultoria de obra.

d) Especificaciones Técnicas: Descripciones elaboradas por el drea usuaria del Gobierno
Regional Pasco de las caracteristicas fundamentales de los bienes, suministros u obras a

contratar,

e) Bienes: Son objetos que requiere el Gobierno Regional Pasco para el desarrollo de sus
actividades y cumplimiento de sus fines.

f) Servicio en general: La actividad o labor que realiza una persona natural o juridica para
atender las necesidades del Gobierno Regional Pasco, sujeta a resultados para considerar
terminadas sus prestaciones. Y

g) Consultor (servicio de consultoria): La persona natural o juridica que presta servicios
profesionales altamente calificado en la elaboracién de estudios y proyectos; en la
inspeccidn de fabrica, peritajes de equipos, bienes y maquinarias; en investigaciones,
auditorias, asesorfas, estudios de pre factibilidad y de factibilidad técnica, econémica y
financiera, estudios bésicos preliminares y definitivos, asesoramiento en la ejecucion de
proyectos.

h) Consultor de Obra: La persona natural o juridica con no menos de un (1) afio de
experiencia Especializada, que presta servicios profesionales altamente calificados
consistentes en la elabaracién del expediente técnico de obras. También se considera
consultor de obra a la persona natural o jurfdica con no menos de dos (2) afios. de
experiencia especializada, que presta servicios profesionales altamente calificados
consistentes en la supervisién de obras,

i) Obra: Construccién, reconstruccién, remodelacién, mejoramiento, demolicién,
renovacién, ampliacién y habilitacién de bienes inmuebles, tales como edificaciones,
estructura, excavaciones, perforaciones carreteras, puentes, entre otros, que requieren
direccién técnica, expediente técnico, mano de obra, materiales y/o equipos.

5.1.2. Unidades Orgénicas Responsables
Las unidades orgdnicas responsables de la aplicacién de la presente norma, conforme a las
funciones atribuidas a cada una de ellas en el ROF del Gobierno Regional Pasco, son las

siguientes:

- Gerencia General Regional

- Direccion General de Administracién

- Direccién de Abastecimiento y Patrimonio
- Unidad de Adquisiciones

- Unidad de Procesos.

Vi NORIMAS ESPECIFICAS
6.1. Del Requerimiento Para la Ejecucién del Proceso de Seleccién



Para dar inicio a las acciones administrativas necesarias para proceder con fa gestién del
proceso de seleccidn, deberd presentarse el requerimiento, el mismo que deberd cumplir con
lo establecido en la Ley, su Reglamento y sus modificatorias, y especificamente con lo
dispuesto en la norma interna de “Instructivo de Formulacidn de Especificaciones Técnicas
para la Contratacion de Bienes y Términos de Referencia para la Contratacion de Servicios y
Consultorfas en General”. Los requerimientos que no cumplan con lo establecido en dichas
normas, seran devueltos al drea usuaria o canalizados para su reformulacién segin

corresponda,

6.2. Fraccionamiento del Proceso de Seleccién.

6.2.1. Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios y la ejecucion de obras

6.2.2,

6.2.3,

6.2.4.

6.3.

6.3.1.

6.4.

6.4.1.

con el objeto de evitar el tipo de proceso de seleccién gue corresponda, segun la necesidad
anual o de evadir la aplicacion de la normativa de contrataciones para dar lugar a
contrataciones menores de tres (3) UIT y/o de acuerdos comerciales suscritos por el estado
peruano en materia de contratacidn publica.

La prohibicién antes mencionada alcanza a la ejecucién del proceso de seleccién diferente al
que corresponda, para cubrir periodos en los cuales pudiera presentarse desabastecimiento
de bienes o servicios por no haberse adoptado en su oportunidad las medidas pertinentes.

No se considerard que exista fraccionamiento en los supuestos establecidos en el articulo 20
del Reglamento.

De acuerdo a las funciones establecidas en el ROF, la Direccién General de Administraciény
la Direccion de Abastecimiento Patrimonio deberd velar por el cumplimiento de lo
establecido en la Ley y Reglamento respecto a la prohibicién de fraccionamiento en la
contratacion de bienes, servicios y la ejecucién de obras. '

De las Especificaciones Técnicas o Términos de Referencia.

La formulacian de las especificaciones técnicas o términos de referencia, se sujetard a-las
disposiciones establecidas en la ley, el Reglamento y especificamente a lo sefialado en el
instructivo “Formulacién de Especificaciones Téchicas para la Contratacién de Bienes -
Suministro y Términos de Referencia para la Contratacién de Servicios y Servicio de
Consultorfas en General”,

Estudios de Posibilidades que Ofrece el Mercado

Sobre la base de las especificaciones técnicas o términos de referencia definidos por el drea
usuaria a la Direccidn de Abastecimiento y Patrimonio, evaluar las posibilidades que ofrece el
mercado, obteniendo informacién sobre la determinacidn del vator referencial e informacién
relevante adicional del Estudio de Posibilidades que ofrece el mercado, segin lo establecido
en los numerales 5.1.3 y 5.1.4. De la Directiva N2 004-2013-0SCE/CD “Disposiciones sobre el
contenido del Cuadro Comparativo y Resumen Ejecutivo del estudio de posibilidades que
ofrece el mercado”. , fa misma que resumimos a continuacién:

- Posibilidad de emplear mas de una fuente vy si etlo no fuese posible, sustentar los motivos
de tal imposibilidad.

- Fuentes que se emplearon para realizar el estudio de las posibilidades que ofrece el
mercado.

- Monto del valor referencial, con su respectiva moneda.

- La existencia de plurzlidad de proveedores.
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6.4.3.

6.4.4.

- La existencia pluralidad de productos (marcas).

- La posibilidad de distribuir o no la buena pro.

- Informacién que puede utilizarse para la determinacidn de los factores de evaluacion, de
ser el caso,

- Informacién sobre otros aspectos necesarios que puedan tener incidencia en la eficiencia de
la contratacién, como por ejemplo la consideracion de adelantos, de pago adelantado como
condicién de mercado, de mejoras a los requerimientas técnicos minimos, etc., de acuerdo a

lo establecido en la Ley y Reglamento,

Asimismo, esta informacién deberd ser consolidada en el Formato de Resumen Ejecutivo que
forma parte de la Directiva antes sefialada. Cabe precisar que la elaboracion del resumen
ejecutivo le corresponde al drgano encargado de las contrataciones, especificamente al drea,
dependencia o funcicnario responsable de efectuar el estudio de posibilidades que ofrece el
mercado, debiendo adjuntarlo en el expediente de contratacién que serd entregado al

Comité Especial.

Para el estudio de posibilidades que ofrece el mercado se deberd emplear mas de una fuente
y si ello no fuese posible se sustentard los motivos de tal imposibitidad, las fuentes a ser
empleadas se encuentran sefialadas en el Reglamento y en la Directiva N2 004-2013-
OSCE/CD, segtn lo resumido a continuacién:

- Fuente cotizaciones, las que deberdn ser actualizadas y provenientes de personas
naturales o juridicas que se dediquen a actividades objeto de la convocatoria, incluyendo
fabricantes cuando corresponda. Las cotizaciones (dos o mds) constituyen una sola fuente.

- Fuente precios histéricos de fa Entidad, correspondiente a procesos con buena pro
consentida de contrataciones realizadas por la Entidad publicadas en el SEACE.

- Fuente estructura de costos, elaborado por el drea técnica, cuando el caso lo amerite, por
ejemplo; consultorias, bienes sofisticados, servicios complejos, etc. -l

- Fuente precios del SEACE, son aquellos procesos con buena pro consentida de otras
entidades publicada en el SEACE. Con una antigiiedad no mayor a tres meses

- Precios obtenidos de paginas web/catédlogos.

El estudio de posibilidades que ofrece el mercado deberd tener en consideracién las
alternativas existentes segtin el nivel de comercializacién, descuentos por volimenes,
disponibilidad inmediata de ser el caso, mejoras de las condiciones de venta, garantias y
otros beneficios adicionales, como la vigencia tecnoldgica del objeto de la contratacion.
Esta informacién serd ingresada en el Formato de Resumen Ejecutivo que forma parte de la
Directiva antes sefialada. e

La Direccién de Abastecimientos y Patrimonio, con la autorizacién del drea usuaria, como
producto del estudio de posibilidades que ofrece el mercado, padrd ajustar. las
caracteristicas de lo que se va a contratar,

Las precisiones, aclaraciones, subsanaciones, adecuaciones, informacién complementaria,
reformulacién o cualquier ajuste referido a las caracteristicas técnicas indicadas en el
requerimiento serdn atendidas directamente por el drea usuaria, con documento fisico,
debiendo emplear el mismo medio de comunicacion utilizado por la Direccién de
Abastecimiento y Patrimonio.



6.4.5.

6.5.

6.5.1.

Para la publicacién de los procesos de seleccién en el SEACE, se deberd emplear el Formato
de Resumen Ejecutivo, el mismo que deberd contener la informacién detallada en los
numerales anteriores; cabe sefialar que este formato se encuentra contenido en la
Directiva N2 004-2013-0SCE/CD.

Lineamiento para la Determinacién del Valor Referencial

la Direccién de Abastecimientos y Patrimonio determina el valor referencial de Ia
contratacion con el fin de establecer el tipo de proceso de seleccién, debiendo ademds,
desagregar dicho valor referencial en caso se trate de procesos de seleccidn segtin relacion
de items o de procesos de seleccién cuyo objeto este conformado por prestaciones
principales y prestaciones accesorias.

El valor referencial es determinado, sobre la base de un estudio de las posibilidades de
precios y condiciones que ofrece el mercado, efectuado en funcién del andlisis de los
niveles de comercializacidn, las especificaciones técnicas, términos de referencia y los
costos estimados en el PAC,

Para determinar el valor referencial se debera emplear mds de una fuente y si ello no fuese
posible se sustentard los motivos de tal imposibilidad, de conformidad con lo establecido en
el Reglamento y la Directiva N2 004-2013-0SCE/CD.

La validacidn de las condiciones técnicas de las diversas fuentes, se podrd efectuar en
coordinacién con el drea usuaria, dependiendo de la naturaleza del objeto de la
contratacion.

A partir de las fuentes identificadas como resultado del estudio de posibilidades que ofrece
el mercado, en el caso de bienes y servicios para determinar el valor referencial, se podra
utilizar cualquiera de los tres criterios o metodologlas sefialados a continuacién:

- El menor valor obtenido se podra adoptar como valor referencial el menor valor obtenido
luego del empleo de las fuentes.

- Promedio de los valores obtenidos: Esta referido a adoptar como valor referencial, el
promedio de todos o parte de los valores obtenidos. Promedio de los valores = Sumatoria
de los valores seleccionados Cantidad de valores.

- Mediana de los valores obtenidos: Se podra adoptar como valor referencial fa mediana de
los valores de las fuentes. Cuando se tengan valores pares se deberd seguir los siguientes
pasos:

a. Ordenar los valores de menor a mayor,

b. Encontrar los valores medios.

¢. Obtener el promedio de los valores medios.

Cuando se tengan valores impares se debera seguir los siguientes pasos:
a. Ordenar los valores de menor a mayor,

b. Encontrar el valor medio.

Importante:

- Respecto al empleo de la fuente precios histdricos de la Entidad, se debe verificar que
las condiciones esenciales de las contrataciones realizadas, de corresponder, se
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6.5.7.

6.5.8.

6.5.9.

6.6.

6.6.1.

encuentren presentes en la contratacion materia de determinacidn del valor referencial
(caracteristicas, cantidades, plazo de entrega, forma de entrega, forma de pago,
capacitacion, ubicacidn geogrifica, gastos financleros y/o administrativos, entre otros),
ademds se debe considerar las posibles variaciones del mercado (impuestos, inflacidn,
variacién de precios de algunos comodines sujetos a cotizacidn internacional, variacion
de la remuneracién minima normas de promocidn de desarrollo de cierta provincias,
etc.).

Asimismo, se sugiere que los valores histdricos que sean tornados de la entidad deberd
tener una antigliedad no mayor a un (01) afio, en caso de precios histéricos del SEACE
deberd tener una antigiiedad no mayor a tres (3) meses después del consentimiento

- Cuando no existan varias fuentes {sino sélo cotizaciones), o cuando existiendo estas, las
condiciones particulares hacen que los bienes o servicios contratados no sean similares
a los que son materia de la determinacién del valor referencial, el valor referencial se
determinara sobre la base de las cotizaciones vélidas, utilizando el menor valor, el
promedio o la mediana.

- Considerando cada caso en particular, el érgano encargado de las contrataciones
definird cudl de los criterios podrd utilizar, sin perjuicio de emplear otro criterio en
tanto se sujete a la normativa vigente de contrataciones publicas.

El cdlculo de valor referencial debe incluir todos los tributos, seguros, transporte,
inspecciones, pruebas y, de ser el caso, los costos laborales respectivos conforme a la
legislacion vigente, asi como cualquier otro concepto que le sea aplicable y que pueda
incidir sobre el valor de los bienes y servicios a contratar. Las cotizaciones de os
proveedores deberan incluir los mencionados componentes, '

Para la determinacién del valor referencial la Direccién de Abastecimiento y Patrimonio
estd facultada para solicitar el apoyo que requieran del drea usuaria, las que estdn
obligadas a brindarlo, bajo responsabilidad.

Para convocar a un proceso de seleccién, la antigtiedad del valor referencial se sujetard a
los plazos y condiciones establecidos en el articulo 16° del Reglamento.

Si el estudio de posibilidades que ofrece el mercado determina la existencia de un‘sdlo
proveedor a nivel nacional de hienes o servicios que cumple con las especificaciones
técnicas o términos de referencia, la Direccién de Abastecimiento y Patrimonio, remitird el
informe del citado estudio, al drea usuaria a fin de que confirme su necesidad y las
especificaciones técnicas o términos de referencia mediante informe debidamente
fundamentado, o de ser el caso los reformule.

En caso de recibir la confirmacion de! rea usuaria se solicitard al proveedor Gnico, mejorar
las condiciones econdmicas de su cotizacién, en funcién de cuya respuesta, se emitira un
informe complementario del estudio, determinando la configuracién de Ia causal citada yel
valor referencial de la contratacién, debiendo remitir el expediente de contratacion para la
gestion de la exoneracién segin lo previsto en el articulo 131° del Reglamento.

Disponibilidad Presupuestal

La Direccién de Abastecimientos y Patrimonio, tramitar la disponibilidad presupuestal en
funcién del valor referencial determinado del bien o servicio requerido por el drea usuaria,
mediante el “Formato N° 1 Solicitud de certificacién presupuestal”.



6.6.2,

6.6.3.

6.7.2.

6.8.

6.8.1,

La soficitud deberd incluir el nimero de referencia del proceso programado en el PAC, el
objeto de la contratacion, el valor referencial, el detalle de fa programacion estimada del
devengado de las obligaciones v, la denominacién del drea usuaria. En ef caso de procesos
de seleccién segln relacion de ftems, se deberd consignar la informacién citada por cada

ftem.

la Sub Gerencia de Presupuesto y Tributacién otorgara la disponibilidad presupuestal
conforme a la normativa vigente en el plazo méximo de 1 dia hébil.

La disponibilidad presupuestal comprende la certificacion del crédito presupuestario, al
bien o servicio a contratar seglin corresponde las especificas de gasto, cuando las
obligaciones de pago se produzcan en el ejercicio presupuestal vigente y programacion de
gastos de afios futuros, cuando la ejecucidn contractual supere el afio vigente y las
obligaciones de pago se devenguen en el siguiente ejercicio o ejercicios siguientes; en cuyo
caso, la Direccion General de Administracidn emitird un informe donde indique que se
garantiza el presupuesto.

En las situaciones en que las obligaciones devengaran parte en el presente ejercicio fiscal y
parte en el(los) préximo(s) ejercicio(s) fiscal(es), se emitirdn los dos documentos referidos
en el numeral anterior, consignando en cada uno el monto correspondiente, haciendo en
total el monto del valor referencial determinado.

La disponibilidad presupuestal a la que se hace referencia en los pdrrafos precedentes debe
contener como minime el monto, la cadena funcional programatica y del gasto, la fuente de
financiamiento y las anotaciones que correspondan, informacion que se empleard para &l
registro de la ficha de convocatoria del proceso de seleccion en el SEACE

Modalidad Especial de Seleccion

Subasta Inversa: Son bienes y servicios comunes aquellos respecto de los cuales existe mas
de un proveedor, tienen patrones de calidad y de desempefio objetivamente definidos por
caracteristicas o especificaciones usuales en el mercado, o han sido estandarizados como
consecuencia de un proceso de homogeneizacion llevado a cabo al interior del Estado, de
tal manera que el factor diferenciador entre ellos lo constituye el precio al cual se transan,

Se aplicaran segln indica la DIRECTIVA N2 015-2012-0SCE/CD

Convenio Marco: El Convenio Marco es la modalidad por la cual se selecciona a aquellos
proveedores con los que las Entidades deberdn cantratar los bienes y/o servicios que
requieran y que son ofertados a través de los Catdlogos Electronicos de Convenios Marco.

La contratacién de bienes y servicios comprendidos en el Catdlogo Electrénico de Convenio
Marco se encuentran exceptuadas de la emision de términos de referencia vy
especificaciones técnicas, siempre y cuando las caracteristicas de los bienes o servicios sean

iguales a las contenidas dentro del catdlogo.
Aprobacién de Expedientes de Contratacion.

Antes de convocar cualquier proceso de seleccidn, se requiere contar con el expediente de
contratacién debidamente aprobado, para fo cual se deberd verificarse previo a dicha
aprobacidn mediante el uso del "Checklist del Expediente de Contratacidn para Bienies,
Servicios y Obras" , el contenido minimo, siendo entre otras cosas lo siguiente:

- Inclusion al Plan anual

- Requerimiento del Area Usuaria



6.8.3.

6.9.
6.9.1.

- Especificaciones Técnicas o Términos de Referencia segin corresponda
- Estudio de Posibilidades que ofrece el mercado
- Determinacion del Valor Referencial

- Certificado o Constancia de Disponibilidad Presupuestal; solicitud y la disponibilidad
otorgado por la Sub Gerencia de Presupuesto y Tributacion.

- Tipo de Proceso de Seleccion

- Modalidad de Seleccién

- Sistemna de Contratacién

- Modalidad de Ejecucién Contractual

- Formula de Reajustes en caso de hienes y suministros (cuando corresponda)
- Declaratoria de Viabilidad del Proyecto de Inversion

- Previsiones para cumplimiento del proyecto

- Expediente Técnico (en caso de obras)

- Resumen Ejecutivo y Cuadro Comparativo

La Direccion de Abastecimientos y Patrimonio elevard el expediente de contratacion para su
aprobacién de conformidad con los niveles de delegacidn establecidos por el Titular de la
Entidad, para lo cual se empleara el Formato N° 2 Solicitud y Aprobacién de Expediente de

Contratacion,

Para las gestiones referidas a la designacién, notificacién, recomposicién y actuacion de los
Comités Especiales, asi como para la elaboracién de Bases se deberd tomar en cuenta las
disposiciones contenidas en la Directiva N xxx 2015-GR-PASCO “Procedimientos de los
Comités Especiales durante los Procesos de Seleccidn para la Contratacion de Bienes,
Servicios y Obras en el Gobierna Regional Pasco Sede Central”

Custodia del Expediente de Contratacién
Responsabilidad y Contenido

La Direccidén de Abastecimientos y Patrimonio tiene a su cargo la custodia y responsabilidad
de los Expedientes de Contratacidn, salvo en el perfodo que dicha custodia esté a cargo del
Comité Especial.

El Expediente de Contratacidén contendra todas las actuaciones del proceso de contratacion,
desde el requerimiento del drea usuaria hasta la culminacién del contrato, incluyéndose las
ofertas no ganadoras. Debe entenderse por ofertas no ganadoras aquellas que fueron
admitidas y a las gue no se les otorgd la Buena Pro. Asimismo, deberd contener todas las
acciones en donde no interviene el 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad,

Una vez culminado el proceso de contratacion el Expediente de Contratacidn se cerrara,
para lo cual la Direccidn de Abastecimientos y Patrimonio deberd realizarse una verificacién
general del contenido de ésta mediante el uso del "Checklist del Expediente de
Contratacion para Bienes, Servicios y Obras" , a fin de asegurarse la integridad de los
documentos.



- La Direccion de Abastecimientos y Patrimonio deberd asegurarse que los Expedientes de
Contratacion se encuentren perfectamente ordenado en forma cronolodgica para facilitar la
rapidez en su bisqueda y la perfecta localizacion de los documentos.

6.9.2, Conservacion y Procedimiento de Préstamo

La Direccion de Abastecimientos y Patrimonio deberd de adoptar fas medidas necesarias
para asegurar la conservacién y perdurabilidad de fa documentacién, tales como:
Mantenimiento y control de las instalaciones del archivo, {estado del ambiente,
instalaciones eléctricas, estanter(as, etc.); medidas preventivas contra los diversos factores
de deterioro, destruccidn o desaparicién de fos documentos; control de humedad, incendio,
robo, etc.; restauracion de documentos deteriorados, de corresponder.

La unidad orgénica que desee solicitar el préstamo de un Expediente de Contratacién'a {a
Direccidn de Abastecimientos y Patrimonio, debe hacer uso del “Formulario solicitud de
préstamo de Expedientes de Contratacién” que forma parte de la presente Directiva,
imprimirlo, registralo, y enviarlo firmado por el responsable de la unidad organica.
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En caso de préstamos externos, el “Formulario solicitud de préstamo de Expedientes de
Contratacidén” se puede sustituir por un documento escrito de la Entidad solicitante,
dirigida a Ia Direccion General de Administracién.

En el caso de préstamos externos, el responsable Direccidn de Abastecimientds y
Patrimonio establece el documento de préstamo externo, donde se recogen las condiciones
para que los documentos puedan salir fuera del Gobierno Regional Pasco, la Direccidn
General de Administracién autorizard este documento, la misma que deberd ser aceptado.y
firmado por el solicitante. '

6.10, Exoneraciones de Procesos de Seleccién

Para los supuestos de exoneracién de proceso de selecciones aplicables al Gobierno
Regional Pasco, deberdn aplicar lo que indica en el Articulo 20 de la Ley de Contrataciones
del Estado concordado con el Reglamento gue establece las formalidades, condiciones y
requisitos complementarios que corresponden a cada una de las causales de exoneracidn.
Articulos 127° al 132°, S

6.10.1. Corresponde al Gobernador Regional Pasco aprobar las exoneraciones de conformidad con
la normativa de contratacion publica, facultad indelegable.

6.10.2. Lla exoneracion constituye Gnicamente la exencién del proceso de seleccién, por
consiguiente resulta obligatorio realizar todas las actuaciones relacionadas con la fase de
actos preparatorios y ejecucion contractual,

6.10.3. Para el tramite de las exoneraciones se requiere la presentacion ante la Direccidn de
General de Administracién lo siguiente:

- Requerimiento del drea usuaria o usuarias incluyendo las especificaciones o términos de
referencia, segun corresponda.

- Estudio de posibilidades que ofrece el mercado, segtin corresponda.
- Disponibilidad presupuestal, otorgado por la Sub Gerencia de Presupuesto y Tributacién.

- Informe técnico conteniendo un examen de los hechos que fundamenta la decisién de
exonerar, con la explicacidn detallada que certifique las circunstancias alegadas como



6.10.5.

fundamento de la aplicacién de alguna de las causales de exoneracidn. Este informe debe
ser suscrito por el jefe del drea usuaria.

- Informe administrativo de la Direccién de Abastecimientos y Patrimonio, conteniendo los
antecedentes, andlisis, conclusiones y recomendaciones, gue se deprenda del andlisis de la
exoneracién, debiendo contemplar los aspectos siguientes:

a. Causal de exoneracion invocada.

b. Descripcién y cantidad de los bienes, servicios u obras a exonerarse.
¢. Plazo de ejecucion de las prestaciones a exonerarse.

d. Valor referencial de la prestacidn a exonerarse. il

e. Fuente de financiamiento, segin la disponibilidad presupuestal otorgado por la Sub
Gerencia de Presupuesto y Tributacién.

f. Propuesta del 6rgano que se encargara de realizar el procedimiento de exoneracién. '

g. El nombre, denominacidn o razén social del proveedor con el cual se va a contratar, en el
caso de las causales “Contratacidn entre Entidades”, "Proveedor unico de bienes o servicios
que no admiten sustitutos y “Servicios personalisimos.”

la Direccidon General de Administracidn remitird el informe administrativo con el
Expediente de Contratacidn, a la Direccidn Regional de Asesoria Juridica para la formulacion
del Informe Legal que contenga la justificacién legal de la procedencia de la causal de
exoneracidn del proceso de seleccidn.

Para que proceda la exoneracidn por las causales previstas, los respectivos informes técnico
y legal deben sustentar las siguientes condiciones:

- Entre entidades

a. Que en razén de costos de oportunidad resulte mds eficiente adquirir o contratar con
otra Entidad por ofrecer condicione mds ventajosas que las brindadas por los proveedores
del sector privado.

b. Que la adquisicidn resulta técnicamente iddnea y viable es decir que los bienes, servicios
a contratar deben cumplir con las caracteristicas técnicas minimas y satisfacer las
necesidades de |a Entidad.

¢. Que la Entidad que actia como proveedora, no sea una empresa del Estado, ya sea de
propiedad del Gohierno Central, Regional o Laocal y no realice actividades empresariales de
manera habitual,

- Ante una situacién de emergencia

a. En virtud de un acontecimiento catastréfico entendiéndose por este aquellos de cardcter
extraordinario, ocasionados por la naturaleza o por la accion u omisiéon del obrar humano,
gue generan dafios afectando a una determinada comunidad.

b. La existencia de situaciones que supongan grave peligro de que exista la posibilidad
debidamente comprobada de que la situacidn anterior sefialada ocurra de manera
inminente.
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c. En el supuesto de grave peligro de que ocurra un acontecimiento catastréfico debe
verificarse y sustentarse la configuracion de la causal a través del informe o informes
técnico v legal que recojan los datos estadisticos, informacidn cientifica, entre otros, que
permitan concluir que existe la posibilidad de que el acontecimiento catastréfico ocurra de
manera inminente; debiendo emitirse para ello el instrumento autoritativo
correspandiente.

d. Las emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por el ente rector del sistema
nacional de salud mediante Decreto Supremo, en el cual se indica las Entidades que deben
actuar para atender la emergencia sanitaria, la vigencia de la declaratoria de dicha
emergencia, asl como la relacion de bienes y servicios que se requiera contratar para

enfrentarla.

e. La causal de situacion de emergencia es la dnica que pueda ser regularizada , es decir,
que primero se realiza la contratacion por la cantidad estrictamente necesaria para atender
la situacion de emergencia, y posteriormente se emiten los documentos que la susténtan.
Asimismo, La normativa de contrataciones del Estado establece que, en caso se tra:qfs de
Gobiernos Regionales, corresponderd al Consejo Regional, mediante acuerdo, aprobar las
exoneraciones de los procesos de seleccidn, independientemente de Ja causal invocada; no
obstante, de tratarse de la causal de Situacion de Emergencia, la Entidad podré contratar
directamente las prestaciones necesarias para prevenir o atender los requerimientos
generados, como consecuencia directa de la situacidén o acontecimiento que determina la
configuracion de esta causal; sin embargo, dentro de los diez (10) dfas hébiles siguientes de
efectuada la entrega del bien o la primera entrega en el caso de suministros, o de! inicio de
la prestacién del servicio o del inicio de la ejecucién de la obra, seglin corresponda; deberd
cumplir con expedir y publicar en el SEACE el acuerdo que aprueba la exoneracion, asi como
el o los informes respectivos , asf también, durante dicho plazo para la regularizacion, la
Entidad debe incluir tanto en el expediente de contratacion como en el contrato, la
cantidad, monto y plazo de entrega o ejecucidn, del bien, servicio u obra contratado; entre
otros aspectos relevantes. )

- Ante una situacion de desabastecimiento. .

a. Que se produzca una situacién de ausencia inminente, extraordinaria e imprevisible de
determinado bien, servicio u obra.

b. Que dicha ausencia comprometa en forma directa e inminentemente la continuidad de
las funciones, servicios, actividades u operaciones productivas de la Entidad.

c. Que el requerimiento de compra para paliar la situacidn sea actual.

d. Que la contratacién comprenda lo necesario, por el tiempo y cantidad que se requiera.a
fin de resolver la situacion y realizar el proceso de seleccién que corresponda.

De conformidad con las disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado, para
que una Entidad pueda contratar directamente a un proveedor mediante la exoneracién
por desabastecimiento, es necesario que [a propuesta de este (ltimo se ajuste a las
condiciones establecidas en las Bases, entre las cuales se encuentra el valor referencial
previamente determinado,

-No proceda exonerarse por esta causal en los casos siguientes:

a. En contrataciones bajo la cobertura de un tratado o compromiso internacional que
incluya disposiciones sobre contrataciones publicas, cuando el desabastecimiento se
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6.10.6.

6.11,

hubiese originado por negligencia, dolo o culpa inexcusable del funcionario o servidor de fa
Entidad. .

b. Por periodos consecutivos que excedan el lapso del tiempo requerida para paliar la
situacidn, salvo que ocurra una situacion diferente a la que motivo la exoneracion original
en cuyo caso la Entidad es responsable de su verificacion y sustento conforme los
establecido en los articulos 20 y 21 de la Ley y el Reglamento.

¢. Para satisfacer necesidades anteriores a la fecha de aprobacién de la exoneracidn al
proceso de seleccién.

d. Por cantidades que exceden lo necesario para atender el establecimiento.

e. En via de regularizacion.
- Proveedor unico de bienes o servicios que no admiten sustitutos.

a, Que no exista bienes o servicios sustitutos a los requeridos por el drea usuaria para la
satisfaccion de sus necesidades, tornandose imposible hallar mds de un proveedor que
cumpla con las caracteristicas requeridas o cuando por razanes técnicas o relacionadas con
la proteccidn de derechos de propiedad intelectual, se haya establecido la exclusividad del

proveedor.

b. Que exista un dnico proveedor en el mercado nacional que ofrezca dicho bien o servicio.
Siendo que ambas condiciones, que no existan sustitutos y que exista proveedor Unico,
deben haber sido determinadas en el estudio de posibilidades que ofrece el mercado
correspondiente.

¢. Se encuentran incluidos en esta causal los servidores de publicidad que prestan al estado
los medios de comunicacidén televisiva, radial, escrita o cualquier otro medio de
comunicacion.

-Servicios personalisimos.

a. Especialidad del proveedor, relacionada con sus conocimientos profesionales, artisticos,
cientificos o tecnolégicos que permitan sustentar de modo razonable e indiscutible su
adecuacion para satisfacer la complejidad del objeto contractual.

b. Experiencia reconocida en la prestacién objeto de la contratacién.

c. Comparacién favorable frente a otros potenciales proveedores que estén en la capacidad
de brindar el servicio. i,

d. Se encuentran expresamente comprendidos en esta causal los servicios a los que se
refiere el Decreto Supremo N2 018-2002-PCM y Decreto Supremo N2 022-2008-DE-SG o
nermas que lo sustituyan.

La exoneracidn por situacion de desabastecimiento inminente a la que se refiere el articulo
222 de la Ley y el articulo 1292 del Reglamento, no constituye dispensa, exencidn o
liberacidn de las responsabilidades de los funcionarios o servidores del Gobierno Regional
Pasco cuya conducta hubiese originado Ia presencia o configuracidn de dicha causal.
Asimismo, constituye agravante de responsabilidad si la situacién se produce por dolo o
culpa inexcusable del funcionario o servidor de la Entidad. .

S

Recurso Impugnativos: Las discrepancias que surjan entre la Entidad y los participantes o
postores en un proceso de seleccién, solamente podran dar lugar a la interposicion del
recurso de apelacidn ante el Tribunal o la Entidad segtin corresponda.
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6.11.1.

6.12.

6.12.1.

6.12.2,

Lo indicado serd de aplicacion con lo dispuesto en el Articulo 53 y 54 de la Ley de
Contrataciones del estado y los Articulos 94 y del 104 al 126 del Reglamento.

La tramitacion del recurso de apelacidn ante la Entidad se sujetard al siguiente
procedimiento:

- La Direccién de Abastecimientos y Patrimonio, correrd traslado de la apelacién a los
postores gue pudiesen resultar afectados con la resolucién del recurso, dentro del plazo de
dos (2) dias habiles contados desde la presentacion del recurso o desde la subsanacion de
las omisiones advertidas en la presentacién del mismo, segin corresponda.

- De acuerdo a la solicitud de uso de la palabra formulada por las partes en el
procedimiento, podrd convocarse a Audiencia Publica. Dicha solicitud deberd efectuarse
dentro de los tres (3) dias hébiles siguientes de culminado el plazo para la absolucién del
traslado del recurso de apelacién, debiendo citarse a las partes involucradas mediante
correo electrénico y/o comunicacidn oficial.

- De considerarse necesario el requerimiento de informacion adicional, estos podran ser
formulados via correo electrénico institucional y/u otro documento oficial, observéndose el
plazo perentorio con que cuenta la Entidad para resolver.

- A efectos de resolver el recurso, el Titular de la Entidad o en quien se haya delegado dicha
facultad, deberd contar con un informe técnico legal, el mismo que no podré ser emitido
por el Comité Especial o la Direccion de Abastecimientos y Patrimonio del Gobierno
Regional Pasco, segin sea el caso. L

- Los documentos que contengan la carta fianza por interposicion de recursos de apelacién,
deberd ser remitida en original a la Direccién de Tesorerfa, a mds tardar el dia habil
siguiente de admitido el recurso de apelacion. En caso la garantia se realice mediante
deposito en cuenta, en igual plazo deberd remitirse el documento original a la Direccion de

Tesoreria,

- El registrd en el SEACE de fa Resolucién Ejecutiva Regional que resuelve la apelacion estard
a cargo de la Direccién de Abastecimientos y Patrimonio del Gobierno Regional Pasco.

- La Direccién de Abastecimientos y Patrimonio deberad gestionar ante la Direccién de
Tesoreria la ejecucion o devolucién de las garantias prestadas, segin corresponda.

- Para el caso de los recursos de apelacién presentados contra actos posteriores al
otorgamiento de la Buena Pro, la Direccién General de Administracién actuard conforme a
lo sefialado en los numerales precedentes en lo que corresponda a la Direccién de
Abastecimientos y Patrimonio.

Nulidad de Oficios en las Procesos de Seleccion

Segln corresponda el Articulo 56 de la Ley de Contrataciones del Estado
Para gestionar la nulidad de oficio se formulara los informes siguientes:
- Informe técnico de la Direccién de Abastecimientos y Patrimonio.

- Informe legal de la Direccién de Asesoria Juridica.

Para formular et informe técnico la Direccidn de Abastecimientos y Patrimonio, podrdn
solicitar el apoyo necesario del drea técnica o usuaria, la que estd obligada a brindarlo, bdjo
responsabilidad.
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6.12.3.

6.12.4.

6.12.5,

6.12.6.

6.13.4.

6.13.5.

6.14.

Vil

La Direccién de Abastecimientos y Patrimonio a través de la Direccion General de
Administracion elevara el informe y todo lo actuado al Gobernador Regional Pasco.

El Gobernador Regional Pasco, de encontrar conforme el informe referido, validard el
mismo y lo remitird a la Direccién de Asesorfa Juridica.

La Direccidn de Asesoria Juridica, emitird el informe legal v el proyecto de Resolucién
Ejecutiva Regional que declfare la nulidad de oficio.

La Resotucién que resuelva la nulidad de oficio deberd indicar la etapa a la que se
retrotraerd el proceso de seleccidn segun el sustento técnico de los informes respectivos.

La Resolucion que resuelva la nulidad, serd registrada en el SEACE por la unidad de proceso
en un plazo no mayor a dos (2) dfas de notificados. :

Del cumplimiento de las Resoluciones del Tribunal de Contrataciones del Estado o Titular de
la Entidad, respecto de declaracién de nulidad del proceso de seleccion La nulidad respecto
a actos celebrados desde [a convacatoria hasta el consentimiento de la Buena Pro.

Si la Resolucién del Tribuna! de Contrataciones del Estado o Titular de la Entidad se ha
pronunciado sobre materia de competencia del Comité Especial, este procedera a realizar
las acciones que correspondan a fin de continuar con el proceso de seleccion,

Si la resolucién del Tribunal Contrataciones del tEstado o Titular de la Entidad determina
definiciones, precisiones o ajustes respecto de las especificaciones técnicas o de términos
de referencia que impliquen retrotraer el proceso de seleccién, el Comité Especial derivara
el expediente a la Direccién de Abastecimientos y Patrimonio, segun corresponda, y esta'a
su vez remitird los actuados al drea usuaria para que cumpla con lo dispuesto en |a
Resolucién.

En caso la resolucion del Tribunal Contrataciones del Estado o Titular de la Entidad se haya
pronunciado sobre el valor referencial, el Comité Especial derivara el expediente, a la
Direccidn de Abastecimientos y Patrimonio, segtin corresponda para su cumplimiento.

Las unidades orgdnicas encargadas de cumplir con lo dispuesto por el Tribunal de
Contrataciones del Estado o Titular de la Entidad atenderd lo solicitado dentro del plazo de

cinco {5) dias habiles.

Ejecutada la implementacién o cumplimiento, el drea respectiva y de ser el caso, la
Direccién de Abastecimientos y Patrimonio, segln corresponda, remitirdn el expediente al
Comité Especial para la continuacion del proceso de seleccién.

La nulidad respecto a actos posteriores al consentimiento de la Buena pro hasta antes de la
celebracidn del contrato.

La Gerencia General Regional o la Direccion General de Administracian, segun corresponda,
deberdn cumplir con lo dispuesto por el Tribunal de Contrataciones del Estado o Titular de
la Entidad, o solicitar su implementacion a la Direccidn de Abastecimientos y Patrimonio,
drea usuaria o segln corresponda. e

Incumplimiento de las disposiciones sobre nulidad de oficio en los procesos de seleccidn. En
caso de incumplimiento de lo dispuesto se remitird la documentacidn que corresponda al
Titular de la Entidad, para que conforme a sus atribuciones proceda segun lo previsto en el
articulo 4692 de la Ley, sin perjuicio de las acciones judiciales a que hubiere lugar.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES.
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Vil

PRIMERA.- Quedan derogadas las disposiciones que se opongan a la presente directiva.

SEGUNDA.- La presente Directiva es de aplicacién para aquellos procesos de seleccion
convocados, que se encuentren en tramite de aprobacion del expediente de contratacidn, en
cualquiera de sus etapas, a la fecha de vigencia de la presente norma. En las situaciones no
previstas en la presente Directiva se aplicard lo dispuesto por la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento.

RESPONSABILIDAD.

El cumplimiento de la presente Directiva es de responsabilidad del servidor y funcionario
plblico de cada uno de los Organos y Unidades Orgénicas de la Sede Central, Gerencias Sub
Regionales, Direcciones Regionales Sectoriales de Pasco que intervienen en la gestion de los
procesos de seleccién realizados por el Gobierno Regional Pasco, en la fase de los actos
preparatorios y seleccion.

La Oficina de Organo de Control Interno de! Gobierno Regional Pasco velara por el debido
cumplimiento y aplicacidn de la presente Directiva.

La Direccién General de Administracion del Gobierno Regional Pasco, es la responsable de
su implementacién y/o modificacidn segin corresponda.

VIGENCIA Y DISTRIBUCION

A partir del dfa hdbil siguiente de su aprobacién mediante Resolucion Ejecutiva Regional
entrard en vigencia y serdn distribuidos a las instancias correspondientes.

ANEXOS.
Forman parte de la presente directiva los siguientes anexos:
Anexo 01 Solicitud de Préstamo de Expedientes de Contratacion.

Anexo 02 Flujograma de actos preparatorios Gobierno Regional Pasco.
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FIRMA Y SELLO DEL RESPONSABLE FIRMA Y SELLO DEL DIRECTOR DE
DE LA UNIDAD ORGANICA ABASTECIMIENTOS Y PATRIMONIO
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