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RESOLUCION N2 002458-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 10072-2023-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : EDUARDO FELIX BRAVO COTERA

ENTIDAD : DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE JUNIN
REGIMEN : LEY N2 30512

MATERIA : TERMINO DE LA RELACION DE TRABAJO

CESE POR LIMITE DE EDAD

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
EDUARDO FELIX BRAVO COTERA, contra la Resolucion Directoral Regional de
Educacion Junin N2 1805-DREJ, del 21 de julio de 2023, emitida por la Direccion de
Programa Sectorial IV de la Direccion Regional de Educacion De Junin, al haberse
emitido conforme a ley.

Lima 3 de mayo de 2024
ANTECEDENTES

1. Através de la Resolucion Directoral Regional de Educacion Junin N2 1383-DREJ, del
29 de mayo de 2023, la Direccién de Programa Sectorial IV de la DIRECCION
REGIONAL DE EDUCACION DE JUNIN, en adelante la Entidad, resolvié cesar por
limite de edad de setenta (70) afios, al sefior EDUARDO FELIX BRAVO COTERA, en
adelante el impugnante, a partir del 1 de junio de 2023.

2. El9dejuniode 2023, el impugnante formuld recurso de reconsideracién en contra
de la Resolucién Directoral Regional de Educacién Junin N2 1383-DREJ, alegando
gue no se tomad en cuenta la Ley N2 31653, que modificd el articulo 752 de la Ley N@
30512, y que le permitiria continuar laborando hasta los setenta y cinco (75) afos
de edad.

3. Con Resolucion Directoral Regional de Educacion Junin N2 1805-DREJ, del 21 de julio
de 2023, Direccidn de Programa Sectorial IV de la Entidad declaré improcedente el
recurso de reconsideracion interpuesto por el impugnante, al no haberse
presentado nueva prueba y haber sido emitido conforme a Ley.
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TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

4. El 1 de agosto de 2023 el impugnante interpuso recurso de apelacidon contra la
Resolucién Directoral Regional de Educacion Junin N2 1805-DREJ, solicitando su
nulidad, en mérito principalmente a lo siguiente:

(i) Cumplio setenta (70) afios de edad el 22 de febrero de 2023, y tadcitamente, en
cumplimiento de la Ley N2 31653, se encontraba laborando.

(i) La resolucion que dispone su cese no tomé en cuenta lo que expresa la Ley N2
31653.

(iii) Carece de valor para la motivacion, citar el Oficio Multiple N2 00026-2023-
MINEDU/VMGP-DIGESUTPA, del 12 de mayo de 2023, y el Oficio Multimple N2
00025-2023-MINEDU/VMGP-DIGESIUTPA, del 17 de abril de 2023, que es
dejado sin efecto por el citado Oficio Multiple N2 00026-2023-MINEDU/VMGP-
DIGESUTPA.

(iv) Debe prevalecer toda actuacidn mas favorable al docente.

(v) Ha adjuntado como nueva prueba, la Ley N2 31653, publicada el 29 de
diciembre de 2022.

5. Con Oficio N2 152-2023-GRJ/DREIJ la Entidad remitié al Tribunal del Servicio Civil, en
adelante el Tribunal, el recurso de apelacién interpuesto por el impugnante.

6. Mediante Oficios N° 027068-2024-SERVIR/TSC y 027069-2024-SERVIR/TSC la
Secretaria Técnica del Tribunal comunicé al impugnante y a la Entidad,
respectivamente, la admisidn del recurso de apelacién.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

7. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del

! Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucidn de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacién y progresion en la carrera;
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Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20132, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacidn de la relacion de trabajo; siendo la Ultima instancia administrativa.

8. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucidn de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC3, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

9. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil?, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?>; para

d) Régimen disciplinario; vy,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.
Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.
Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspension
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
> Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 040-
2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
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aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”®, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 20167,

10. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo, se hizo de publico conocimiento la ampliacién de
competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole la
atencion de los recursos de apelacion interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacién de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelaciéon en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacion escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucidon de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacién agota la via
administrativa”.

El 1 de julio de 2016.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la institucion;

c) Aprobar la organizacidn interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

e) Nombrary remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucidn técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

j) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL

Recursos de apelacion

Recursos de apelacion

2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS SALAS AMBAS SALAS
PRIMERA SALA . . . AMBAS SALAS
) Gobierno Gobierno Nacional . .
Gobierno . . Gobierno Nacional y
. Nacional (todas las materias) . .
Nacional (todas . . Gobierno Regional y Local
. (todas las Gobierno Regional y Local .
las materias) . . R (todas las materias)
materias) (solo régimen disciplinario)

11. Por tal razdn, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluaciéon y progresidn en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

12. En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisiéon del recurso de
apelaciéon y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen laboral aplicable

13. Conforme se aprecia de los documentos del expediente administrativo, se aprecia
gue el impugnante se encontraba nombrado conforme a régimen de la Ley N2
30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera Publica de
sus Docentes, de manera que, resulta aplicable al presente caso, la citada Ley y su
reglamento aprobado por Decreto Supremo N2 010-2017-MINEDU, asi como otras
disposiciones normativas y documentos de gestion que se apliquen en el citado
régimen.

Sobre la falta imputada v su tipificacidon

14. En el presente caso se observa que el impugnante se encuentra cuestionando la
decision de cese por limite de edad aplicada por la Entidad. La discusidon, en este
extremo, se centra en identificar si corresponde al impugnante la aplicacién del
literal e) del articulo 752 de la Ley N2 30512, modificado por la Ley N2 31653
(postura del impugnante), o el literal h) de la misma disposicidon (postura de la
Entidad), los cuales prescriben lo siguiente:
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“Articulo 75°.- Término de la carrera publica del docente

El término de la carrera publica del docente se produce por las siguientes
circunstancias:

(...)

e) Jubilacion a solicitud del interesado a partir de los treinta afios de servicios
efectivos o alcanzar los setenta y cinco afios de edad, con goce de todos los
derechos sociales adquiridos.

(...)

h) Haber alcanzado el limite de edad de setenta afos, excepto para los docentes
extraordinarios”.

15. En primer término, de acuerdo a lo prescrito en el literal h) del articulo 752 de la Ley
N2 30512, el solo cumplimiento de la edad de setenta (70) afios es causal de cese
en este régimen especial.

16. Sin embargo, ello podria entrar en una contradiccién con lo prescrito en el literal e)
del articulo 752 de la Ley N2 30512 que permite, en su contexto, ampliar el vinculo
hasta los setenta y cinco (75) afios para que recién opere esta causa de cese.

17. No obstante, como se desprende de lo expresamente prescrito en el literal e) del
articulo 752 de la Ley N2 30512, es una condicidn necesaria para su aplicacién, que
el servidor goce de todos los derechos sociales adquiridos. Es decir, se trata de una
disposicidon normativa que tiene por finalidad que el servidor alcance el derecho a
una pension para, recién con ello, proceder a su cese.

18. Ahora, el Tribunal Constitucional, en sendos pronunciamientos, ha esbozado que el
contenido de nuestro orden juridico, extendido por un conjunto de normas
originalmente interconectadas entre si, responde a una sistematizacién (sistema
juridico) decantada por los principios de coherencia y jerarquia normativa.
Precisamente en la STC. N° 005-2003-Al/TC, fundamento 3, el maximo intérprete de
la Constitucién ha expuesto que:

“El orden juridico es un sistema orgdnico, coherente e integrado jerdrquicamente
por normas de distinto nivel que se encuentran interconectadas por su origen, es
decir, que unas normas se fundan en otras o son consecuencia de ellas.

El ordenamiento juridico se conceptualiza como una pluralidad de normas
aplicables en un espacio y tiempo determinados, y se caracteriza por constituir
una normatividad sistémica, y por su plenitud hermética.
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En puridad, una norma juridica sélo adquiere valor de tal, por su adscripcion a un
orden. Por tal consideracion, cada norma estd condicionada sistémicamente por
otras. Ello debido a que el orden es la consecuencia de una previa construccion
tedrico-instrumental.

Al percibirse el derecho concreto aplicable, en un lugar y tiempo determinados,
como un orden regulador, se acredita la constitucion de una totalidad normativa
unitaria, coherente y organizadora de la vida coexistencial.

Ariel Alvarez Gardiol (Manual de Filosofia del Derecho. Buenos Aires: Astrea,
1982) afirma que el orden juridico comporta la existencia de una normatividad
sistémica, puesto que “(...) el derecho es una totalidad, es decir, un conjunto de
normas entre las cuales existe tanto una unidad como una disposicion
determinada”. Y agrega que, por ende, se le puede conceptuar como “el conjunto
0 unién de normas dispuestas y ordenadas con respecto a una norma
fundamental y relacionadas coherentemente entre si”.

Esta normatividad sistémica se rige bajo el criterio de la unidad, dado que se
encuentra constituida sobre la base de un escalonamiento jerdrquico, tantoen la
produccion como en la aplicacion de sus determinaciones regulatorias.

Hans Kelsen (Teoria Pura del Derecho. Buenos Aires: Eudeba, 1987) precisa que
un orden normativo sistémico es unitario, porque todas sus normas convergen en
una norma fundamental, de la cual derivan directa o indirectamente, en sucesion,
grado o escalera, hasta llegar a las normas mds concretas.

Toda norma encuentra su fundamento de validez en otra superior, y asi
sucesivamente, hasta llegar a la norma fundamental. Tal concepto de validez no
solo alude a la necesidad de que una norma se adecue formalmente a otra
superior, sino también a su compatibilidad material.

Esta normativa estd sujeta al criterio de coherencia, pues la normatividad
sistémica es una totalidad armdénicamente ordenada, en la que las normas que
la conforman guardan una relacién de compatibilidad entre si, lo que excluye
cualquier posibilidad de contradiccion permanente.

Esta vocacion por la coherencia exige la exclusion de cualquier situacion en que
dos normas que se contradicen en sus consecuencias juridicas, pertenezcan o
sigan perteneciendo a un mismo ordenamiento legal.
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En consonancia con todo lo expuesto, puede sefialarse que la normatividad
sistémica del orden juridico descansa en los siguientes principios: la coherencia
normativa y el principio de jerarquia de las normas” (resaltado nuestro).

19. Lo anterior permite interpretar el contenido de los literales e) y h) del articulo 752
de la Ley N2 30512, a partir de los principios de coherencia normativa, y buscar una
relacion armonica de ambas disposiciones con el fin de que las mismas convivan en
nuestro ordenamiento juridico.

20. En esa linea, esta Sala considera que, en tanto el servidor sujeto al régimen especial
de la Ley N2 30512 cuente con el derecho a pensidn, resulta aplicable la causal
prevista en el literal e) del articulo 752. Sin embargo, en caso no cuente con dicho
derecho, el servidor podria extender su relaciéon con la Entidad hasta los setenta y
cinco (75) aios, oportunidad en la que resultara aplicable la causa de cese contenida
en la segunda parte del literal h) del referido articulo 759.

21. En el presente caso, del contenido de la Resolucién Directoral Regional de
Educacién Junin N2 1383-DREJ, del 29 de mayo de 2023, se aprecia que a su fecha
de cese el impugnante contaba con mds de treinta y un (31) aflos de servicio,
estando afiliado al Sistema Privado de Pensiones, especificamente a la AFP
Profuturo, informacién que no ha sido cuestionada y, por tanto, debe considerarse
como cierta.

22. Estando a ello, el Texto Unico Ordenado de la Ley del Sistema Privado de
Administracién de Fondos de Pensiones, aprobado por Decreto Supremo N2 054-
97-EF establece lo siguiente:

“Articulo 412.- Tienen derecho a percibir la pension de jubilacion los afiliados
cuando cumplan 65 afios de edad.

Constituye derecho del dfiliado jubilarse después de los 65 afios. En tal caso se
mantienen los derechos y las obligaciones del afiliado, de la AFP y de la Compariia
de Seguros considerados en la presente Ley. Las disposiciones contenidas en el
presente articulo se aplican sin perjuicio de lo establecido por el Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo N° 728”.

23. Por tanto, considerando la edad del impugnante, se aprecia que al momento de su
cese contaba con mds de sesenta y cinco (65) afios, por tanto, de conformidad con
el articulo 412 del Decreto Supremo N2 054-97-EF, si contaba con el derecho a una
pension.
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24. En ese sentido, resultaba aplicable la causa de cese prescrita en el literal h) del
articulo 752 de la Ley N2 30512, de manera que la decisién adoptada por la Entidad
se ajusta al principio de legalidad.

25. En virtud a lo expuesto, corresponde declarar infundado el recurso de apelacién
formulado por el impugnante.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefior
EDUARDO FELIX BRAVO COTERA, contra la Resolucidn Directoral Regional de Educacidn
Junin N2 1805-DREJ, del 21 de julio de 2023, emitida por la Direccién de Programa
Sectorial IV de la DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE JUNIN; por lo que se
CONFIRMA la citada resolucion.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion al sefior EDUARDO FELIX BRAVO COTERA y
a la DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE JUNIN.

TERCERO.- Devolver el expediente a la DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE JUNIN.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacién de la presente Resolucion en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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Autoridad Nacional Tribunal del Servicio
del Servicio Civil Civil

Firmado por V°B°

ORLANDO DE LAS CASAS DE LA TORRE UGARTE
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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