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"Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
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RESOLUCION N2 002473-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 12-2024-SERVIR/TSC
IMPUGNANTE : EDWIN LUCIO LAZARO ESPINOZA
ENTIDAD : UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL N2 06
REGIMEN : LEY N2 29944
MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO
DESTITUCION

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sehor
EDWIN LUCIO LAZARO ESPINOZA contra la Resolucion Directoral N° 10532, del 4 de
octubre de 2023, emitida por la Direccion de Programa Sectorial Il de la Unidad de
Gestion Educativa Local N2 06; al no haber desvirtuado la comision de la falta
imputada.

Lima, 3 de mayo de 2024
ANTECEDENTES

1. Mediante la Resolucién Directoral N2 4085, del 16 de marzo de 2023, emitida por la
Direccién de Programa Sectorial Il de la Unidad de Gestién Educativa Local N2 06,
en adelante la Entidad, se resolvié instaurar procedimiento administrativo
disciplinario al sefior EDWIN LUCIO LAZARO ESPINOZA, en adelante el impugnante,
quien se desempefiaba como Director de la Institucion Educativa “Josefa Carrillo y
Albornoz”, en adelante la Institucion Educativa, por haber incurrido,
presuntamente, en la falta prevista en el primer parrafo del articulo 492 de la Ley
N2 29944 - Ley de Reforma Magisterial?, al haber contravenido lo dispuesto en el
literal b) del articulo 22 y el literal c) del articulo 402 de la referida norma?, asi como

! Ley N2 29944 - Ley de Reforma Magisterial

“Articulo 492. Destitucion

Son causales de destitucion, la transgresidn por accidon u omision de los principios, deberes, obligaciones
y prohibiciones en el ejercicio de la funcidn docente, considerado como muy grave”.

Ley N2 29944 - Ley de Reforma Magisterial

“Articulo 22. Principios

El régimen laboral del magisterio publico se sustenta en los siguientes principios:

(...)

b) Principio de probidad y ética publica: La actuacidn del profesor se sujeta a lo establecido en la
Constitucién Politica del Per, la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica y la presente Ley”.
“Articulo 402. Deberes

Los profesores deben:

(...)

c) Respetar los derechos de los estudiantes, asi como los de los padres de familia”.

N
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el inciso 1 del articulo 22 de la Constitucién Politica del Per(3; precisandose que
dicha imputacidn se sustentaba en el hecho siguiente:

“(...) haber tenido una conducta inapropiada con la menor agraviada de iniciales
M.G.A.E (1ro de Secundaria). al haber pretendido cortejar a la menor, quien en la
época de ocurrido los hechos era estudiante del 1er grado de secundaria en la IE.
“Josefa Carrillo y Albornoz”, conforme se advertirian de las conversaciones entre
ambos, via WhatsApp, en donde el denunciado le escribia frases como: “Ok Mia eres
una linda chica”, “ademds eres muy linda pues en todo”, “Si tienes tiempo me avisas
para invitarte algo”, “Cuidarte queria verte”, “Mmm eres muy linda”, “Si me

/A4

encantas jjj”, “Porque te aprecio mucho” {(...)".

2. Con el escrito presentado el 3 de abril de 2023, ampliado el 5 de junio de 2023, el
impugnante formuld sus descargos, rechazando la comisién de la falta imputada,
indicando lo siguiente:

(i)  ElI Ministerio Publico ha archivado una investigacién iniciada por los mismos
hechos.

(ii)  En su caso no se ha dado una conducta de naturaleza sexual, y como tal, no
se ha tipificado adecuadamente la falta imputada.

(iii) No existe evidencia que determine la autenticidad y veracidad de la
conversacién considerada como medio de prueba.

(iv) Falté realizarse una declaracién testimonial de parte de la presunta agraviada,
reduciendo el caso solo a lo expuesto en la conversacidn telefénica.

3. Mediante la Resolucidn Directoral N2 10532, del 4 de octubre de 20234, emitida por
la Direccion de Programa Sectorial Il de la Entidad, se resolvid sancionar al
impugnante con la medida disciplinaria de destitucién en el servicio, por haber
incurrido en la falta grave prevista en el primer parrafo del articulo 492 de la Ley N2
29944, por haber tenido una conducta inapropiada en su calidad de director, al
pretender cortejar a la menor de iniciales M.G.A.E.

En la parte considerativa de la Resolucién Directoral N2 10532 se indicé, de forma
literal, lo siguiente:

3 Constitucién Politica del Perd
“Articulo 22.- Derechos fundamentales de la persona
Toda persona tiene derecho:
1. Alavida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisicay a su libre desarrollo y bienestar. El
concebido es sujeto de derecho en todo cuanto le favorece”.
4 Notificado al impugnante el 11 de octubre de 2023.
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“Que, en tal sentido, de la apreciacion conjunta de los medios de prueba antes
sefialados, esta Comision concluye que el procesado Edwin Lucio Ldzaro Espinoza,
ex director de la IE. “Josefa Carrillo y Albornoz”, incurrié en una conducta
inapropiada al haber intentado cortejar a la menor de iniciales M.G.A.E. quien en la
época de ocurrido los hechos era alumna en la IE. donde ostentaba el cargo de
director, con lo cual su conducta habria sido lesiva al principio de probidad y ética
publica por no haber actuado en respeto a la integridad moral de la referida menor
asi como haber incumplido su deber de respetar los derechos de la menor agraviada,
en ese sentido, el referido docente, no actud con la idoneidad profesional exigida
para el cargo, toda vez que es inaceptable que le haya escrito por WhatsApp lo
siguiente: “Ok Mia eres una linda chica”, “ademds eres muy linda pues en todo”, “Si
tiene tiempo me avisas para invitarte algo”, “Cuidate queria verte”, “Mimm eres muy
linda”, “Si me encantas jjjj”, “Porque te aprecio mucho”; tratdndose de una alumna
de la institucion educativa la cual dirigia la cual dirigia, mdxime si el propio
procesado hizo contacto con la menor al encontrarse la misma en una lista de
beneficiarios de alimentacion por bajos recursos econdmicos, es decir, en una
posicion mds vulnerable que otras estudiantes del plantel; debiendo tenerse en
cuenta que ejercia una posicion de autoridad frente a todos los alumnos”.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

4.

El 2 de noviembre de 2023, el impugnante interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucién Directoral N2 10532, ampliado el 8 de abril de 2024 solicitando se
declare fundado su recurso impugnativo, se revoque el acto impugnando y se le
conceda una audiencia especial a fin de ejercer el uso de la palabra, argumentando,
principalmente, lo siguiente:

(i) No existe coherencia entre la denuncia y la imputacidon del cargo, es
deduccidn simple y sin coherencia objetiva la tipificacién de la presunta falta
muy grave.

(ii) Se le ha sancionado sin merituar adecuadamente los argumentos de su
descargo.

(iii) La conducta de haber pretendido cortejar a la menor es una conducta
tentativa, sin que se hayan determinado sus consecuencias no siendo pasible
de sancion la antijuridicidad del cargo imputado.

(iv)  El Ministerio Publico archivéd la denuncia que se interpuso en su contra al no
haber encontrado conducta inapropiada por tratarse de una figura atipica.

(v) Al no existir evidencias, conforme a casos resueltos por el Tribunal del Servicio
Civil, corresponde archivar los actuados por no existir falta cometida.

(vi) No se practicaron pruebas psicoldgicas para determinar el presunto dafio
cometido a la menor de iniciales M.G.A.E.
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(vii) Debe respetarse el principio de presuncion de inocencia.

Adicionalmente, el impugnante solicitd que se declare el silencio administrativo
positivo respecto de su recurso de apelacion, por haber transcurrido mas de sesenta
(60) dias desde la admisién del mismo por parte del Tribunal.

5. Con Oficio N2 2000-2023-UGEL N2 06/AAJ, la Entidad remitié al Tribunal del Servicio
Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacion presentado por el impugnante,
asi como los antecedentes que dieron origen al acto impugnado.

6. A través de los Oficios N°° 000128-2024-SERVIR/TSC y 000129-2024-SERVIR/TSC, la
Secretaria Técnica del Tribunal comunicé al impugnante y a la Entidad,
respectivamente, la admisién a tramite del recurso de apelacion, por cumplir los
requisitos de admisibilidad.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

7. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023°, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013°, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del

5> Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcién la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacién y progresién en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

6 Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos”.
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Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacidon y progresidon en la carrera, régimen disciplinario y
terminacidn de la relacion de trabajo; siendo la Ultima instancia administrativa.

8. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucidn de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC’, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacion que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

9. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil?, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?°; para
aquellos recursos de apelaciéon interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”??, en atencidn al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 20161,

7 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

8 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil

“Articulo 902.- La suspension y la destitucion

La suspensidn sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco

(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nUmero de dias de suspensién

es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,

el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos

humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.

La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o

quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada

por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por

resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio

Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente

para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,

con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacidn escrita, que es conocida por

el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucion de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacion agota la via

administrativa”.

10E| 1 de julio de 2016.

1pecreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

©
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10. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo'?, se hizo de publico conocimiento la ampliacién
de competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la institucion;

c) Aprobar la organizacidn interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

e) Nombrary remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

j) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

?Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacidn interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacion, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocidén de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

I) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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atencién de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidn y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacién de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019

PRIMERA AMBAS SALAS

SALA AMBAS SALAS Gobierno Naao!'lal AMBAS SA!_AS
Gobierno . . (todas las materias) Gobierno Nacional y

. Gobierno Nacional . . . .
Nacional . Gobierno Regional y Local | Gobierno Regional y Local
(todas las materias) > .

(todas las (solo régimen (todas las materias)
materias) disciplinario)

11. Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelaciéon en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucion del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

12. En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen disciplinario aplicable

13. De la revision de los documentos que obran en el expediente se aprecia que el
impugnante presta servicios bajo las disposiciones de la Ley N2 29944; por lo que la
Sala considera que son aplicables al presente caso, la referida Ley y su Reglamento,
aprobado mediante Decreto Supremo N2 004-2013-ED, normas que se encontraban
vigentes al momento de la instauracién del proceso administrativo disciplinario, y
cualquier otro documento de gestién emitido por el Ministerio de Educacién por el
cual se establezcan funciones, obligaciones, deberes y derechos para el personal de
la Entidad.
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De la motivacion de los actos administrativos

14. El Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, en adelante el TUO de
la Ley N2 27444, establece como principio del procedimiento administrativo, entre
otros, el debido procedimiento?!3, por el cual los administrados tienen derecho a la
defensa (exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas), y a una decisién
debidamente motivada y fundamentada.

15. En este sentido, en lo que respecta a la debida motivacion, debemos sefialar que
ésta en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico constituye, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 32 del TUO de la Ley N2 274444 un
requisito de validez del acto administrativo que se sustenta en la necesidad de
“permitir apreciar su grado de legitimidad y limitar la arbitrariedad en la actuacion
publica”®.

16. El incumplimiento del deber de motivacién del acto administrativo comprende dos
supuestos principales: la carencia absoluta de motivacién y la existencia de una
motivacion insuficiente o parcial. En el segundo caso, por tratarse de un vicio no

13Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
TiTULO PRELIMINAR
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
(...)
1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada,
fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las
decisiones que los afecten.
La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible
con el régimen administrativo”.

14Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 32.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...)
4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y
conforme al ordenamiento juridico”.

I5SMORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Octava
Edicidn. Lima: 2009, Gaceta Juridica. p. 157.
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trascendente, prevalece la conservacion del acto a la que hace referencia el articulo
142 del TUO de la Ley N2 27444 En el primero, al no encontrarse incluido en dicho
supuesto, el efecto es la nulidad de pleno derecho del acto administrativo, de
conformidad con lo dispuesto por el numeral 2 del articulo 102 de la referida Ley?’.

17. Al respecto, es necesario considerar que la exigencia de motivacion de las
resoluciones administrativas ha sido materia de pronunciamiento expreso del
Tribunal Constitucional, quien ha precisado su finalidad esencial del siguiente
modo:

“La motivacion supone la exteriorizacion obligatoria de las razones que sirven de
sustento a una resolucion de la Administracion, siendo un mecanismo que permite
apreciar su grado de legitimidad y limitar la arbitrariedad de su actuacién”*.

18. En tal sentido, en la interpretacion del Tribunal Constitucional:

“Un acto administrativo dictado al amparo de una potestad discrecional legalmente
establecida resulta arbitrario cuando sdlo expresa la apreciacion individual de quien
ejerce la competencia administrativa, o cuando el érgano administrativo, al adoptar
la decision, no motiva o expresa las razones que lo han conducido a adoptar tal
decision. De modo que, como ya se ha dicho, motivar una decision no sdlo significa
expresar unicamente al amparo de qué norma legal se expide el acto administrativo,
sino, fundamentalmente exponer las razones de hecho y el sustento juridico que
justifican la decision tomada”*°.

16Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 142.- Conservacion del acto
14.1 Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea
trascendente, prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su enmienda por la propia autoridad
emisora.
14.2 Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes: (...)
14.2.2 El acto emitido con una motivacién insuficiente o parcial. (...)".

7Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: (...)
2. El defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14. (...)".

18Sentencia recaida en el Expediente N2 4289-2004-AA/TC, Fundamento Noveno.

1%Sentencia recaida en el Expediente N2 0090-2004-AA/TC, Fundamento Trigésimo Cuarto.
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De la proteccidon a los nifios, nifias y adolescentes

19. De acuerdo a nuestra Constitucién Politica, toda persona tiene derecho a su
integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar?°. En lo que
respecta a los nifios -entiéndase nifios, nifias y adolescentes-, el articulo 42 de
nuestra constitucion precisa que: “la comunidad y el Estado protegen especialmente
al nifio, adolescente (...)”; reconociéndose asi implicitamente el principio de interés
superior del nifio. Y en lo que concierne a los nifios en el dmbito educativo, el
articulo 152 de la Carta Magna establece que el educando tiene derecho a una
formacidén que respete su identidad, asi como al buen trato psicolégico y fisico.

20. En esa linea, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, suscrita por el Peru el afio
1990, prevé que “en todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los drganos legislativos, una consideracion primordial a que se
atenderd serd el interés superior del nifio”?!. Asimismo, establece que los Estados
partes tomardn todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas
adecuadas para preservar a las nifias y los nifios contra toda forma de perjuicio o
abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion,
incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los
padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su
cargo??

21. Por su parte, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N2
2079-2009-PHC/TC, sefialé que: “constituye un deber el velar por la vigencia de los
derechos del nifio y la preferencia de sus intereses, resultando que ante cualquier

2Constitucion Politica del Peru
TITULO I, DE LA PERSONA Y DE LA SOCIEDAD
CAPITULO I, DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA PERSONA
“Art. 22.- Derechos de la Persona
Toda persona tiene derecho:
1. Alavida, suidentidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar. (...)".
ZlConvencién sobre los Derechos del Nifio
“Articulo 32.-
1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una
consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio".
22Convencién sobre los Derechos del Nifio
“Articulo 192.-
1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas
apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o
trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo
la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo".
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situacion en la que colisione o se vea en riesgo el interés superior del nifo,
indudablemente, este debe ser preferido antes que cualquier otro interés. (...) En
consecuencia, en la eventualidad de un conflicto frente al presunto interés del adulto
sobre el del nifio, prevalece el de este ultimo; y es que parte de su esencia radica en
la necesidad de defensa de los derechos de quien no puede ejercerlos a plenitud por
simismo y de quien, por la etapa de desarrollo en que se encuentra, no puede oponer
resistencia o responder ante un agravio a sus derechos".

22. Es asi que el Cddigo de los Nifios y los Adolescentes, en armonia con nuestra
Constitucion y la Convencidn antes citada, seiiala que se debe respetar la integridad
moral, fisica y psiquica de los nifios, nifias y los adolescentes??. En el ambito
educativo, dicha norma precisa que: El nifio y el adolescente tienen derecho a ser
respetados por sus educadores y a cuestionar sus criterios valorativos, pudiendo
recurrir a instancias superiores si fuera necesario.

23. lgualmente, la Ley N2 30466 y su reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2
002-2018-MIMP; establecen parametros y garantias procesales para la
consideracion primordial del interés superior del nifio. Asi, se precisa que: “El interés
superior del nifio es un derecho, un principio y una norma de procedimiento que
otorga al nifio el derecho a que se considere de manera primordial su interés
superior en todas las medidas que afecten directa o indirectamente a los nifios y
adolescentes, garantizando sus derechos humanos”.

Ademas, se sefiala que en “los posibles conflictos entre el interés superior del nifio,
desde el punto de vista individual, y los de un grupo de nifios o los de los nifios en
general, se resuelven caso por caso, sopesando cuidadosamente los intereses de
todas las partes y encontrando una solucion adecuada. Lo mismo se hace si entran
en conflicto los derechos de otras personas con el interés superior del nifio”.

24. El reglamento en mencidén, también sefiala que para la determinacidn y aplicacién
del interés superior del nifio, las entidades publicas y privadas deben evaluar, entre
otros elementos, el cuidado, proteccion, desarrollo y seguridad de la nifia, niflo o
adolescente, indicando que: “Todas las entidades publicas y privadas disponen y
adoptan las medidas para garantizar las condiciones y prdcticas que contribuyan a

ZLey N2 27337 - Cédigo de los Nifios y los Adolescentes
“Articulo 49°.- A su integridad personal.- El nifio y el adolescente tienen derecho a que se respete su
integridad moral, psiquicay fisicay a su libre desarrollo y bienestar. No podran ser sometidos a tortura
ni a trato cruel o degradante.
Se consideran formas extremas que afectan su integridad personal, el trabajo forzoso y la explotacion
econdmica, asi como el reclutamiento forzado, la prostitucion, la trata, la venta y el trafico de nifios y
adolescentes y todas las demas formas de explotacion”.
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la proteccion, desarrollo y bienestar de las nifias, nifios y adolescentes; asimismo,
denuncian y demandan los actos y hechos que las y los pudiesen afectar ante las
autoridades competentes dependiendo de cada caso en particular, bajo
responsabilidad funcional”.

25. Al respecto, la Observaciéon General N2 14 del Comité de los Derechos del Nifio es
clara al indicar que: “La evaluacion del interés superior del nifio también debe tener
en cuenta su seguridad, es decir, el derecho del nifio a la proteccion contra toda
forma de perjuicio o abuso fisico o mental (art. 19), el acoso sexual, la presion
ejercida por compaieros, la intimidacion y los tratos degradantes, asi como contra
la explotacion sexual y econdmica y otras formas de explotacion, los
estupefacientes, la explotacion laboral, los conflictos armados, etc. (arts. 32 a 39)”.

26. De esta manera, de la integracion de las disposiciones citadas en los parrafos
precedentes podemos inferir que nuestro ordenamiento juridico garantiza la
proteccion de los nifios, nifias y adolescentes en todo dmbito. En esa medida, exige
a las autoridades que integran el Estado, como es este Tribunal, velar por que se
favorezca el interés superior del nifio cuando los derechos de estos entren en
colisién con otros derechos o intereses particulares, sopesando cuidadosamente los
intereses de las partes para encontrar una solucidn adecuada a cada caso concreto;
observando por supuesto las garantias juridicas y la aplicacién adecuada del
derecho.

Sobre el caso bajo andlisis

27. En el presente caso vemos que al impugnante se le ha imputado la comision de la
falta prevista en el primer pdarrafo del articulo 492 de la Ley N2 29944, toda vez que
habria pretendido cortejar a la menor de iniciales M.G.A.E., del 1ro de secundaria
de la I.E N2 “Josefa Carrillo y Albornoz”.

28. Al respecto, el impugnante sostiene que la Entidad lo ha sancionado sin valorar los
argumentos presentados en su descargo, vulnerando el principio de presuncién de
inocencia y de verdad material al no haber acreditado que cometié un perjuicio
contra la menor de iniciales M.G.A.E., considerdndose Unicamente las
conversaciones telefonicas reproducidas en la Resolucién Directoral N2 4085 y en la
Resolucion Directoral N2 10532, habiéndose, inclusive, archivado la denuncia
interpuesta por el mismo caso ante el Ministerio Publico.

29. En este contexto, debemos recordar que para enervar el principio de presuncidon de
inocencia las autoridades administrativas deben contar con medios probatorios
idoneos que, al ser valorados debidamente, produzcan certeza de la culpabilidad de
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los administrados en los hechos que les son atribuidos. Asi, “la presuncion solo
cederd si la entidad puede acopiar evidencia suficiente sobre los hechos y su autoria,
tener seqguridad que se han producido todos los elementos integrantes del tipo
previsto, y un razonamiento Iégico suficiente que articule todos estos elementos
formando conviccion”?*.

30. El Tribunal Constitucional ha sefalado que el derecho a la presuncion de inocencia,
como todo derecho, no es absoluto, sino relativo; precisando lo siguiente: “parte de
esa relatividad del derecho a la presuncion de inocencia estd vinculado también con
que dicho derecho incorpora una presuncion «iuris tantum» y no una presuncion
absoluta; de lo cual se deriva, como légica consecuencia, que la presuncion de
inocencia puede ser desvirtuada mediante una minima actividad probatoria”?°. Por
esa razon, para enervar el principio de presuncidn de inocencia las entidades estan
obligadas a realizar una minima actividad probatoria que permita contar con los
elementos suficientes para generar certeza de la culpabilidad del administrado en
los hechos que le son atribuidos.

31. Es pues en esa linea que los numerales 1.3 y 1.11 del articulo IV del TUO de la Ley
N2 274442, reconocen los principios de impulso de oficio y verdad material,
respectivamente, segun los cuales, en el procedimiento administrativo la autoridad
administrativa tiene la obligacidon de ejecutar todos los actos convenientes para

24MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General: Texto
Unico Ordenado de la Ley N2 27444. Tomo Il. Lima: Gaceta Juridica, 2017, p. 441.

Z5Sentencia recaida en el expediente N2 2440-2007-PHC/TC, fundamento quinto.

26Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
TITULO PRELIMINAR
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
(...)
1.3. Principio de impulso de oficio.- Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento
y ordenar la realizacion o practica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y
resolucion de las cuestiones necesarias.
(...)
1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente
deberd verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera
adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por
todos los medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello
signifique una sustitucién del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad
administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar
también al interés publico”.
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verificar los hechos que motivan su decisidon, siendo imperativo que impulsen el
procedimiento y recaben tantos medios probatorios como sean necesarios para
arribar a una conclusién acorde con la realidad de los hechos.

32. Evidentemente, los principios de impulso de oficio y verdad material constituyen
medios de satisfacciéon del principio de presunciéon de inocencia, pues solo en la
medida en que la Entidad haya comprobado objetivamente que el servidor cometié
la falta que le fue atribuida, podra declararlo culpable y sancionarlo. Por ello, es
obligacion de la Entidad agotar todos los medios posibles para determinar su
culpabilidad en resguardo de la funcién publica, estando proscrito imponer
sanciones sobre parametros subjetivos o supuestos no probados.

33. Esta forma en la que debe operar la administracién publica guarda vinculacion con
el principio de interdiccion de arbitrariedad, el cual constituye una maxima de
derecho dentro de un Estado Constitucional que, en una de sus diversas aristas,
impide a los poderes publicos cometer actos carentes de objetividad y razonabilidad
que afecten el derecho de los particulares. Asi también lo ha entendido el Tribunal
Constitucional cuando precisé que “Al reconocerse en los articulos 32 y 432 de la
Constitucion Politica del Peru el Estado Social y Democrdtico de Derecho, se ha
incorporado el principio de interdiccion o prohibicion de todo poder ejercido en
forma arbitraria e injusta. Este principio tiene un doble significado: (i) en un sentido
clasico y genérico, la arbitrariedad aparece como el reverso de la justicia y el
derecho; (ii) en un sentido moderno y concreto, la arbitrariedad aparece como lo
carente de fundamentacion objetiva, lo incongruente y contradictorio con la
realidad que ha de servir de base a toda decision. Es decir, como aquello desprendido
o0 ajeno a toda razén de explicarlo”? .

34. De manera que toda autoridad administrativa que pretenda imponer una sancién a
un administrado estard obligada a realizar una minima actividad probatoria para
comprobar objetivamente que este es culpable del hecho que se le atribuye, lo que
implica actuar de oficio determinadas pruebas o diligencias segun la naturaleza de
los hechos investigados. De lo contrario, como bien afirma el Tribunal
Constitucional, “el procedimiento administrativo disciplinario sélo se convertiria en
un ritualismo puramente formal de descargos, alejado por completo de la vigencia
del «debido proceso»”?8.

2’Fundamento 12 de la sentencia emitida en el Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2 03167-
2010-PA/TC

ZBryndamento 6 de la sentencia emitida en el Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2 0201-
2004-PA/TC
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Autoridad Nacional Tribunal del Servicio
del Servicio Civil Civil

35. Ahora bien, de acuerdo a la informacidn contenida en el expediente administrativo,
esta Sala advierte que la imputacion formulada en contra del impugnante se
sustenta en las conversaciones telefdonicas que sostuvo con la menor de iniciales
M.G.A.E., las cuales, cabe sefialar, han sido reconocidas por el referido servidor, es
decir, el contenido de las mismas no ha sido cuestionado ni se encuentra en
discusion, las expresiones contenidas en la mismas son las que sustentan la
imputacién efectuada en su contra. Asi, se evidencian las siguientes transcripciones:

¥ £ fwin Director: Aya

EMGAE.: Si

7 Edwin Director: Cuando me llevas a tu pueble
M.GAE.: Xd para
Edwin Director: Conocer pues
M.G.A.E.: Usted puede subir solo akskakakasks
Edwin Director: No te entiendo
M.G.AE: Xd

Edwin Director: Que es eso {en referencia a “Usted puede subir solo akskakakasks”)

M.G.A.E.; No nada, me referfa a q ustd podia subir solo )]
Edwin Dirertars iy aym p ¥ como que casi no es pueblo jjjj o noc

M.GAE.: 5{:v
Edwin Director: Ok Mia eres una linda chica
M.G.A.E.:.A q se refiere con eso jejejej (en referencia a "0k Mia eres una linda chica”)
Edwin Director: Aque eres muy buena persona
M.G.A.E.: Bno
Edwin Director: Y ademds eres muy linda pues
M.G.A.E.: Linda como 7?
Edwin Director: En todo
LM.GAE: Mmm

iﬂmn Director: Sf Mia me caes muy bien
1]

Edwin Director: Hola Mia

M.G.A.E! Hola Buenos dias

Edwin Director: como estas

MGA.E.: Bien y tu

Edwin Director: Bien Mia

M.G.AE. Q bueno

Edwin Director: Que haces donde estas
M.G.A.E.: Nada salf un rato y tu...

Edwin Director: Aya

M.G.AE.: §i

Edwin Director: Estas en Chosica
M.G.AE.: No

Edwin Director: Matucana

M.G.AE.; §{

Edwin Director: Que bien Mia

M.G.A.E.: Si

Edwin Director: Cuando bajas a Chasica
M.G.AE.: Mafiana

Edwin Director: Asf, aya me avisas jjjjj
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Edwin Director: Hola mia
Edwin Director: Mia

Edwin Director; Como estas Mia
M.GAE.: Ahhbieny tu

Edwin Director: Bien todo bien
M.GA.E.: Que bueno

Edwin Director: Que haces
M.G.A.E.: Nada aki en chosica
Edwin Director: Asi mm
M.GAE.:Si

Edwin Director: Estis con tu mamé
M.G.AE.: No

h

:?a dwin Director; Aya que bueno
+#\.G.AE.: Cy

b/ Edwin Director: Asi
M.G.A.E.: Estaré hasta las 5 jejeje

M.GAE.: No
Edwin Director: Jijj porque

M.G.A.E.: Hola director buenas tardes Que paso

Edwin Director: Entonces donde estas
M.G.A.E.: Chosica estoy con unos amig@s

s Edwin Director: Y hasta que hora te quedas
¥ MGAE.:7

Edwin Director: Aya entonces te veo més tarde xd

%;.E.: Porque no
Edwij Director: Aya bueno esta bien
ENEGAE.: Ok

L dwin Director: Cuidate queria verte
NMG.AE.: Aea

| Edwin Directors ? Mia...

M.G.AE.: Dime

Edwin Director: Mmm eres muy linda...
M.G.AE.: Mmmm xq me dice eso

Edwin Director: Porque te aprecio mucho
M.GAE.: Umm Nose

Edwin Director: Si me encantas jjjj

M.G.A.E.: Pero xq me dice eso o sea no entiendo

conversar te explico)
M.G.A.E.: Entonces
para conversar.
conmigo.
\ Edwin Director: Jjjj no Mia disculpa no quiero incomodarte

Bdwin Director: No mia no pienses eso

M.G.A.E.: Pero ya es tarde ... te creia diferente al resto.

Edwin Director: Buenc ya cuando aya oportunidad de conversar te explico
M.G.A.E.: No abuse de la confianza que le estoy dando (en referencia a “$i me encantas jjj) _

Pero para que conversar y de que (en referencia a “Bueno ya cuando aya oportunidad de
Edwin Director; Jjj no Mia no (en referencia a “No abuse de la confianza que le estoy dando")
Edwin Director: Creo que no me dejo entender, bueno mejor siga paseando y habra otro momento
M.G.A.E.: Pero para que conversar la verdad ya me incomodo la manera en 1a que se expresa
M.G.A.E.: Ok ya empieze a comportarse como persoha mayot que es, COma una persona cualguier

que tiene que respetar o nose, otra cosa son alagos y otra cosa ya es cOmo €asi 4050 0 nose....

M.G.A.E.: Como quiere que piense si aveces me lo dice y no diga que no pues
Edwin Director: Ya Mia mejor ahf nomads no la verdad no quise incomodarte. Disculpa.
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Asimismo, se tiene el Oficio N2 3132-2022-REG.POL-L/DIVPOL-CHO-CCHO “A”-
SEINCRI del 22 de agosto de 2022, a través de la cual la madre de la menor de
iniciales M.G.A.E., realiza la denuncia correspondiente contra el impugnante, a
efectos de otorgar las medidas de proteccién necesarias.

En este sentido, a partir de lo antes sefialado, esta Sala considera pertinente indicar
qgue el hecho materia de imputacion del presente caso parte de una situacion
objetiva y acreditada, consistente en las conversaciones que sostuvo el impugnante
con la menor de iniciales M.G.A.E. y como tal, determinar si las mismas sustentan
la comisidn de la falta imputada.

Al respecto, debemos iniciar el analisis de las conversaciones sostenidas, sefialando
que el impugnante era el director de la Institucion Educativa donde la menor de
iniciales M.G.A.E. cursaba el primer grado de secundaria. Como tal, la relacion con
la referida menor se enmarcaba en que ambos pertenecian a la comunidad
educativa, la cual, conforme establece el literal c) del articulo 402 de la Ley N2
29944, impone como un deber a los profesores el respeto a los estudiantes.

Sobre el particular, de acuerdo a la funcién que desempefiaba el impugnante, este
ultimo debia considerar, conforme al articulo 552 de la Ley N2 28044 — Ley general
de Educacidn, que “El director es la mdxima autoridad y el representante legal de
la Institucion Educativa. Es responsable de la gestion en los ambitos pedagdgico,
institucional y administrativo”; como tal, corresponde a este cargo la mayor de las
responsabilidades sobre lo que ocurre al interior de un plantel, y como tal, los
agravios que pudiera cometer un director revisten de particular gravedad.

Ahora bien, de las conversaciones objeto de andlisis, esta Sala advierte claramente
gue el impugnante expreso frases totalmente inaceptables de un director hacia un
estudiante, injustificables bajo ningln contexto, pues el decir “Ok Mia eres unalinda
chica”, “ademads eres muy linda pues en todo”, “Si tiene tiempo me avisas para
invitarte algo”, “Cuidate queria verte”, “Mmm eres muy linda”, “Si me encantas jjjj”,
“Porque te aprecio mucho”, evidenciaba un interés de tener una atencién ajena al
vinculo de la relacién docente-alumno, pero mas aun, que no se ajustaban a la
realidad y contexto que afrontaban, es decir, resultaban reprobables en todo
sentido.

De esta forma, el impugnante pretende minimizar dichas expresiones, sefialando
gue no hay ningun acto de naturaleza sexual u hostil, ni informe psicolégico que
acredite algun perjuicio que hubiera sufrido la menor de iniciales M.G.A.E. Al
respecto, esta Sala debe rechazar dicho argumento, el cual no hace mas que
corroborar la falta de idoneidad que el impugnante ha mostrado para continuar
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formando parte de la carrera publica magisterial, toda vez que el personal de la
comunidad educativa debe guardar una permanente actitud de respeto y cuidado
hacia los estudiantes, debiendo tomar las medidas necesarias para expulsar del
entorno escolar al personal que constituya una amenaza contra cualquier
estudiante. Maxime, si como en el presente caso, el agente infractor es un director
de una Institucién Educativa, quien abusd de su posicion de jerarquia en la Entidad.

42. En consecuencia, esta Sala considera que en el presente caso se encuentra
acreditada la grave transgresion al literal b) del articulo 22 y el literal c) del articulo
402 de la Ley N2 29944, siendo subsistente la falta imputada, al no haber sido
desvirtuada por el impugnante.

43. Por otro lado, acerca del argumento del impugnante, de que los hechos fueron
objeto de denuncia ante el Ministerio Publico, la misma que se archivd, esta Sala
considera pertinente invocar conforme al articulo 2642 del TUO de la Ley N2 27444
que “Las consecuencias civiles, administrativas o penales de la responsabilidad de
las autoridades son independientes y se exigen de acuerdo a lo previsto en su
respectiva legislacion”.

44. En este sentido, si bien la comision del hecho materia del presente procedimiento
administrativo disciplinario no ha tenido consecuencias penales, ello no limita que
en la via administrativa se sancione la comisién de las faltas que se configuraron a
partir del hecho; por lo tanto, debe desestimarse lo expuesto en este extremo.

45. Con relacién al argumento del impugnante, de que se configurd el silencio
administrativo positivo de su recurso de apelacidén al haber transcurrido mas de
sesenta (60) dias desde que se admitid su recurso de apelacion, esta Sala considera
pertinente remitirse a lo previsto en el TUPA de la Autoridad Nacional del Servicio
Civil - SERVIR%, en donde se precisa que el procedimiento de recurso de apelacién
ante el Tribunal se encuentra calificado como silencio administrativo negativo.

46. Porlotanto, lo solicitado por el impugnante en este extremo no resulta subsistente,
toda vez que no se aplica el silencio administrativo positivo para el recurso de
apelacion interpuesto ante el Tribunal, debiendo desestimarse lo sefialado en este
extremo.

47. A partir de lo antes expuesto, este cuerpo Colegiado considera que debe declararse
infundado el recurso de apelacion interpuesto por el impugnante, al no haber
desvirtuado la comisién de la falta que le fue imputada.

Bhttps://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1066884/TUPA-SERVIR-2020-1.pdf?v=1596053104
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Sobre la Audiencia Especial

48. La impugnante solicité al Tribunal una audiencia especial, en torno a su recurso
impugnativo interpuesto.

49. Al respecto, el articulo 212 del Reglamento del Tribunal®, refiere que las Salas del
Tribunal pueden disponer la realizacion de una audiencia especial, de oficio o a
pedido de parte, a fin de que quien la solicite haga uso de la palabra para sustentar
su derecho y/o para que la Sala pueda esclarecer los hechos.

50. Por su parte, el Tribunal Constitucional ha sefalado en constante jurisprudencia,
que el derecho a no quedar en estado de indefensiéon se conculca cuando los
titulares de los derechos e intereses legitimos se ven impedidos de ejercer los
medios legales suficientes para su defensa, pero no cualquier imposibilidad de
ejercer esos medios produce un estado de indefensién que atenta contra el
contenido constitucionalmente protegido del derecho, sino que es
constitucionalmente relevante cuando se genera una indebida y arbitraria
actuacién del 6rgano que investiga o juzga al individuo. En este sentido, no conceder
informe oral no constituye una vulneracién de este derecho constitucional per se,
toda vez que no significa un impedimento para el ejercicio del derecho de defensa
del recurrente, ya que en los supuestos en que el tramite de los recursos sea
eminentemente escrito, el accionante ha podido presentar sus alegatos por escrito
a fin de sustentar su posicion3.

51. Asi tenemos que, el Tribunal puede prescindir de la audiencia especial, sin que ello
constituya vulneracion de derechos de los administrados, debido a que éstos han
podido presentar sus argumentos por escrito, asi como todo documento u otro
instrumento de prueba, que les haya permitido fundamentar sus actos y/o
pronunciamientos.

30Reglamento del Tribunal, aprobado por Decreto Supremo N2 008-2010-PCM, modificado por el
Decreto Supremo N2 135-2013-PCM y por la Segunda Disposicion Complementaria Modificatoria del
Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 212.-De oficio o a pedido de parte, y hasta antes que declare que el expediente esta listo para
resolver, las Salas del Tribunal podrd disponer la realizacidn de una Audiencia Especial, a fin que quine
solicite hagan uso de la palabra para sustentar su derecho cuando y/o para que la Sala pueda esclarecer
los hechos y se absuelvan las preguntas que éste érgano formule en dicho acto.
La Sala sefialara dia y hora para la realizacién de la Audiencia Especial, lo cual debera ser notificado con
dos (2) dias de anticipacién, como minimo”.

31Sentencia recaida en el Expediente N2 01147-2012-PA/TC. Fundamentos décimo sexto y décimo octavo.
El criterio expuesto en esta sentencia ha sido reiterado en las sentencias recaidas en los Expedientes
N 01800-2009-PHC/TC, 05231-2009-PHC/TCy 01931-2010-PHC/TC.
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52. En esta linea, y atendiendo lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 1742 del TUO
de la Ley N2 2744432, esta Sala estima que la atencién de la solicitud de la
impugnante sera innecesaria considerando los hechos expuestos en los numerales
precedentes.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefior
EDWIN LUCIO LAZARO ESPINOZA contra la Resolucion Directoral N2 10532, del 4 de
octubre de 2023, emitida por la Direccion de Programa Sectorial Il de la UNIDAD DE
GESTION EDUCATIVA LOCAL N2 06; por lo que se CONFIRMA la citada resolucién.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion al sefior EDWIN LUCIO LAZARO ESPINOZA y
a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL N2 06, para su cumplimiento y fines
pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL N2 06.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucién en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 1742.- Actuacion probatoria
172.1 Cuando la administracion no tenga por ciertos los hechos alegados por los administrados o la
naturaleza del procedimiento lo exija, la entidad dispone la actuacion de prueba, siguiendo el criterio
de concentracidn procesal, fijando un periodo que para el efecto no sera menor de tres dias ni mayor
de quince, contados a partir de su planteamiento. SAlo podra rechazar motivadamente los medios de
prueba propuestos por el administrado, cuando no guarden relacidon con el fondo del asunto, sean
improcedentes o innecesarios.

(..)".
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