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; del Consejo de Ministros Civil
“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Ano del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

RESOLUCION N2 002479-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 619-2024-SERVIR/TSC
IMPUGNANTE : PEDRO MONTALVAN MAZA
ENTIDAD : UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL LAMBAYEQUE
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 276
MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO
DESTITUCION

SUMILLA: Se declara la NULIDAD de la Resolucién Directoral N° 004085-2023-
GR.LAMB/GRED/UGEL.LAMB [4428965 — 11], del 21 de septiembre de 2023, emitida
por la Direccion de la Unidad de Gestion Educativa Local Lambayeque, al haberse
transgredido los principios de impulso de oficio y verdad material.

Lima, 3 de mayo de 2024
ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucién Jefatural N2 000003-2023-GR-LAMB/GRED/UGEL.LAMB-ADM
[4428965 — 61], del 24 de mayo de 2023, la Jefatura de la Oficina de Administracion
de la Unidad de Gestidon Educativa Local Lambayeque, en adelante la Entidad, dio
inicio al procedimiento administrativo disciplinario en contra del sefior PEDRO
MONTALVAN MAZA, en adelante el impugnante, por presuntamente haber
incurrido en la falta prevista en el literal j) del articulo 852 de |la Ley N2 30057 — Ley
del Servicio Civil®.

Al respecto, se preciso que el impugnante, en su condicion de Auxiliar de Biblioteca
de la I.E. "San Juan", presuntamente no se habria presentado a su centro de labores
desde el mes de enero del afio 2015.

2. Através de la Resolucion Directoral N2 004085-2023-GR.LAMB/GRED/UGEL.LAMB
[4428965 — 11], del 21 de septiembre de 20232, la Direccidn de la Entidad resolviod

! Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 852.- Faltas de caracter disciplinario
Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionados con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:
(...)
j) Las ausencias injustificadas por mas de tres (3) dias consecutivos o por mas de cinco (5) dias no
consecutivos en un periodo de treinta (30) dias calendario, o0 mas de quince (15) dias no consecutivos
en un periodo de ciento ochenta dias (180) calendario”

2 Notificada al impugnante el 25 de septiembre de 2023.
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sancionar al impugnante con la medida de destitucion, al concluir que estaba
acreditada su responsabilidad en la comisidn del hecho y la falta imputada, prevista
en el literal j) del articulo 852 de la Ley N2 30057.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

3. El 13 de octubre de 2023, el impugnante interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucién Directoral N@ 004085-2023-GR.LAMB/GRED/UGEL.LAMB [4428965 —
11], solicitando su nulidad principalmente porque ha operado la prescripcién de la
facultad disciplinaria de la Entidad.

4. Con Oficio N2 000702-2023-GR-LAMB/GRED/UGEL.LAMB-OAJ [4793939 - 1],
Jefatura de la Oficina de Asesoria Juridica de la Entidad remitié al Tribunal del
Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacion presentado por el
impugnante, asi como los antecedentes que dieron origen al acto impugnado.

5. Através de los Oficios N°° 001967-2024-SERVIR/TSC y 001968-2024-SERVIR/TSC, la
Secretaria Técnica del Tribunal comunicé al impugnante y a la Entidad,
respectivamente, la admisidon a tramite del recurso de apelacion, por cumplir los
requisitos de admisibilidad.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

6. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10233, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del

3 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un dérgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un dérgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacion en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacién y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accion contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinidn favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.
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Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2013%, el Tribunal tiene por
funcidn la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacidon y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relaciéon de trabajo; siendo la Ultima instancia administrativa.

7. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucion de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC>, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday Ultima
instancia administrativa los recursos de apelacidon que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

8. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacion que
correspondian solo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM’; para

4 Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos”.
5> Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
6 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspensién
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancion se oficializa por resolucion del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacidn es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 040-
2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacidon en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacidn contra la sancidon de amonestacion escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resoluciéon de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelaciéon agota la via
administrativa”.

~
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aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”®, en atencidn al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 2016°.

9. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo'?, se hizo de publico conocimiento la ampliacion

8 El 1 de julio de 2016.

° Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la institucidn;

c) Aprobar la organizacién interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacidn y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el dmbito del
sistema;

e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

j) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

"Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacién interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el dambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demds Gerentes, Directores y Jefes;
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de competencias del Tribunal en el &mbito regional y local, correspondiéndole Ia
atencién de los recursos de apelacién interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacion y progresion en la carrera, y terminacién de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019

PRIMERA AMBAS SALAS

SALA AMBAS SALAS Gobierno Naaopal AMBAS SAI__AS
Gobierno . . (todas las materias) Gobierno Nacional y

. Gobierno Nacional . . . .
Nacional . Gobierno Regional y Local | Gobierno Regional y Local
(todas las materias) > . .

(todas las (solo régimen (todas las materias)
materias) disciplinario)

Por tal razdn, al ser el Tribunal el Unico drgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacion y progresidn en la carrera, régimen disciplinario y terminacién de
la relacién de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el analisis juridico del recurso de
apelacion.

h) Aprobar la designacion, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocion de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucién técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucién;

I) Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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Del régimen disciplinario aplicable y el procedimiento sancionador regulado por la Ley
N2 30057 - Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, aprobado por el Decreto
Supremo N2 040-2014-PCM

12. Mediante la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 en
el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobd un nuevo régimen del servicio civil para las
personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que
se encuentran encargadas de su gestion, con la finalidad de alcanzar mayores
niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad
a la ciudadania, promoviendo ademas el desarrollo de las personas que lo integran.

13. Al respecto, en el Titulo V de la citada Ley, se establecieron las disposiciones que
regularian el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que
conforme a lo dispuesto por la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley
del Servicio Civil'!, serian aplicables una vez que entre en vigencia la norma
reglamentaria sobre la materia.

14. Es asi que, el 13 de junio de 2014, se publicd en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2
040-2014-PCM, en cuya Undécima Disposicion Complementaria Transitoria'? se
establecid que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento
sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su publicacién, es decir, a
partir del 14 de septiembre de 2014.

ey N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA.- Vigencia de la Ley
a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacién y la evaluacion del desempefio y el Titulo V, referido
al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en vigencia las
normas reglamentarias de dichas materias, con excepcidn de lo previsto en los articulos 172 y 182 de
esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucion de inicio del proceso de implementacion.
(...)".

12Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por el Decreto Supremo N2
040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
“UNDECIMA.- Del régimen disciplinario
El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los
tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente
al procedimiento.
Aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en
vigencia del régimen disciplinario de la Ley 30057 se regiran por las normas por las cuales se les imputé
responsabilidad administrativa hasta su terminacion en segunda instancia administrativa”.
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15. En ese sentido, a partir del 14 de septiembre de 2014, resultaban aplicables las
disposiciones establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del
Libro | de su Reglamento General, entre los que se encontraban comprendidos
aquellos trabajadores sujetos bajo los regimenes de los Decretos Legislativos N°*
276, 728 y 1057, estando excluidos sdlo los funcionarios publicos que hayan sido
elegidos mediante eleccion popular, directa y universal, conforme lo establece el
articulo 902 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil'3.

16. En concordancia con lo sefialado en el numeral precedente, a través de la Directiva
N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PE, se efectud diversas precisiones respecto al
régimen disciplinario y el procedimiento sancionador regulado en la Ley del Servicio
Civil y su Reglamento General, sefialando en su numeral 4.1'* que dichas
disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores y ex servidores de los
regimenes regulados por los Decretos Legislativos N° 276, 728, 1057 y Ley N2
30057.

13Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por el Decreto Supremo N2
040-2014-PCM
“Articulo 902.- Ambito de Aplicacién
Las disposiciones de este Titulo se aplican a los siguientes servidores civiles:
a) Los funcionarios publicos de designacion o remocién regulada, con excepcién del Defensor del Pueblo,
el Contralor General de la Republica, los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, los miembros del
Consejo Nacional de la Magistratura, el Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, el Jefe del
Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil, los miembros del Directorio del Banco Central de
Reserva y el Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.
b) Los funcionarios publicos de libre designacion y remocidn, con excepcion de los Ministros de Estado.
c) Los directivos publicos;
d) Los servidores civiles de carrera;
e) Los servidores de actividades complementarias y
f) Los servidores de confianza.
Los funcionarios publicos de eleccidn popular, directa y universal se encuentran excluidos de la
aplicacién de las disposiciones del presente Titulo. Su responsabilidad administrativa se sujeta a los
procedimientos establecidos en cada caso”.

4Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“4. AMBITO
4.1 La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N2 30057, con las exclusiones establecidas
en el articulo 90 del Reglamento. (...)".
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17. Por tanto, a partir del 14 de septiembre de 2014 resultaban aplicables las normas
previstas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su
Reglamento General, a todos los servidores y ex servidores comprendidos bajo los
regimenes laborales de los Decretos Legislativos N°* 276, 728 y 1057.

18.

Por su parte, respecto a la vigencia del régimen disciplinario y el procedimiento
administrativo disciplinario, en el numeral 6 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, se establecio cuales debian ser las normas que resultaban aplicables
atendiendo al momento de la instauracion del procedimiento administrativo, para
lo cual se especifico los siguientes supuestos:

(i)

(i)

(i)

(iv)

Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados antes del 14 de
septiembre de 2014, se rigen por las normas sustantivas y procedimentales
vigentes al momento de la instauracién del procedimiento hasta la resolucion
de los recursos de apelacion que, de ser el caso, se interpongan contra los actos
gue ponen fin al procedimiento.

Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se
rigen por las reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que
se cometieron los hechos.

Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regirén
por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario
previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

Si en segunda instancia administrativa o en la via judicial se declarase la nulidad
en parte o de todo lo actuado, el procedimiento se regiria por las reglas
procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General,
y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los
hechos.

19. Respecto a las reglas procedimentales y sustantivas de la responsabilidad
disciplinaria, corresponde sefialar que en el numeral 7 de la Directiva N2 02-2015-
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SERVIR/GPGSC?'?, se especificé qué normas serian consideradas procedimentales y
sustantivas, conforme a continuacion se detalla:

(i) Reglas procedimentales: Autoridades competentes, etapas y fases del
procedimiento administrativo, plazos y formalidades de los actos
procedimentales, reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de
defensa, medidas cautelares, entre otro.

(i) Reglas sustantivas: Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones,
incompatibilidades, y derechos de los servidores, asi como faltas y sanciones.

20. En ese sentido, se debe concluir que a partir del 14 de septiembre de 2014 las
entidades publicas con trabajadores sujetos bajo los regimenes regulados por el
Decreto Legislativo N2 1057, Decreto Legislativo N2 728 y Decreto Legislativo N2 276
deben aplicar las disposiciones, sobre materia disciplinaria, establecidas en el Titulo
V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento General,
siguiendo las reglas sustantivas y procedimentales mencionadas en los numerales
precedentes.

21. Teniendo en consideracién la fecha en que ocurrieron los hechos imputados vy el
inicio del procedimiento administrativo disciplinario, e identificando que el
impugnante se encuentra sujeto al régimen del Decreto Legislativo N2 276,
corresponde que en el presente caso se apliquen las reglas sustantivas vy
procedimentales del régimen disciplinario de la Ley N2 30057.

5Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“7. REGLAS PROCEDIMENTALES Y REGLAS SUSTANTIVAS DE LA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA
Se considera como normas procedimentales y sustantivas, para efectos de los dispuesto en el numeral
6 de la presente directiva, las siguientes:
7.1 Reglas procedimentales:
- Autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario.
- Etapas y fases del procedimiento administrativo disciplinario y plazos para la realizacidn de actos
procedimentales.
- Formalidades previstas para la emision de los actos procedimentales.
- Reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de defensa.
- Medidas cautelares.
- Plazos de prescripcion.
7.2 Reglas sustantivas:
- Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades y derechos de los servidores.
- Las faltas.
- Las sanciones: tipos, determinacién graduacidn y eximentes”.
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Sobre la prescripcion del procedimiento administrativo disciplinario

22.

23.

24,

25.

26.

En principio, es oportuno recordar que la prescripcion limita la potestad punitiva
del Estado, puesto que tiene como efecto que la autoridad administrativa deja de
tener competencia para perseguir al servidor civil; lo cual implica que al vencimiento
del plazo establecido sin que se haya instaurado el procedimiento administrativo
disciplinario, prescribe la facultad de la entidad para dar inicio al procedimiento
correspondiente, debiendo consecuentemente declarar prescrita dicha accion
administrativa.

Debemos recordar que en su oportunidad el Tribunal Constitucional ha sefialado
que “La figura juridica de la prescripcion no puede constituir, en ningun caso, un
mecanismo para proteger juridicamente la impunidad de las faltas que pudieran
cometer los funcionarios o servidores publicos, puesto que esta institucion del
derecho administrativo sancionador no solo tiene la funcion de proteger al
administrado frente a la actuacion sancionadora de la Administracion, sino también,
la de preservar que, dentro de un plazo razonable, los funcionarios competentes
cumplan, bajo responsabilidad, con ejercer el poder de sancion de la administracion
contra quienes pueden ser pasibles de un procedimiento administrativo
disciplinario”®.

Por lo que establecer un plazo de prescripcidon para el ejercicio de la potestad
disciplinaria en los regimenes laborales propios del Estado no es mas que el
reconocimiento del derecho a prescribir como parte del derecho fundamental al
debido proceso.

Asi se ha pronunciado también el Tribunal Constitucional en el marco de los
procesos penales, al precisar que “La prescripcion de la accion penal tiene relevancia
constitucional toda vez que se encuentra vinculada al contenido del derecho al plazo
razonable del proceso, el cual forma parte del derecho fundamental al debido
proceso”’.

En similar sentido se pronuncid la Sala de Derecho Constitucional y Social
Permanente de la Corte Suprema de la Republica en la Casacion N2 2294-2012 La
Libertad!®, cuando afirmé que “el derecho a prescribir tiene rango constitucional,
segun lo previsto por el articulo 139 numeral 13 de la Constitucion Politica del
Estado”.

18Sentencia recaida en el Expediente N2 2775-2004-AA/TC, fundamento Tercero.

Fundamento 6 de la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Expediente N2 01912-2012-
HC/TC

18pyblicada en el diario oficial El Peruano el 31 de enero de 2013.
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27. En esa linea, vemos que el articulo 942 de la Ley N2 30057 establece los plazos de
prescripcion para el inicio del procedimiento disciplinario administrativo
disciplinario a los servidores civiles y ex servidores. En el caso de los servidores, el
plazo de prescripcion es de tres (3) afios contados a partir de la comision de la
falta y uno (1) a partir que la Oficina de Recursos Humanos de la entidad o la que
haga sus veces, haya tomado conocimiento del hecho.

28. Por su parte, el Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014- PCM, precisa en su articulo 972 que
el plazo de prescripcion es de tres (3) anos calendarios de cometida la falta, salvo
que, durante ese periodo, la oficina de recursos humanos de la entidad, o la que
haga sus veces, hubiera tomado conocimiento de la misma, en cuyo caso, el plazo
de un (1) afio a que hace referencia la Ley N2 30057 y su Reglamento General.

29. Es asi como, a partir de lo sefalado en el articulo antes citado, podemos concluir
gue el ejercicio de la potestad disciplinaria tiene los siguientes limites temporales:

(i)  Paraelinicio del procedimiento: tres (3) afios desde que se comente la falta
y un (1) afo desde que la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad, o la que
haga de sus veces, toma conocimiento de esta.

(ii) Para la imposicion de la sancién: un (1) afio desde que se inicia el
procedimiento hasta la emision de la resolucion de sancidén o absolucién.

30. De transcurrir dichos plazo sin que se haya instaurado el respectivo procedimiento
administrativo disciplinario al presunto infractor, fenece la potestad punitiva del
Estado (entidades publicas) para perseguir al servidor civil; en consecuencia, debe
declarar prescrita la accion administrativa, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles o penales que por el mismo hecho se hubiesen generado.

31. En esa linea, debe precisarse que, conforme al Reglamento General de la Ley N2
30057, el inicio del procedimiento administrativo disciplinario se produce con la
notificacion al servidor del acto de inicio del procedimiento®®.

1°Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 1062.- Fases del procedimiento administrativo disciplinario
El procedimiento administrativo disciplinario cuenta con dos fases: la instructiva y la sancionadora.
a) Fase instructiva
Esta fase se encuentra a cargo del drgano instructor y comprende las actuaciones conducentes a la
determinacion de la responsabilidad administrativa disciplinaria. Se inicia con la notificacién al servidor
civil de la comunicacion que determina el inicio del procedimiento administrativo disciplinario,
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32. En el presente caso, la Entidad sancioné al impugnante, quien se desempefiaba
como Auxiliar de Biblioteca de la I.E. "San Juan", por presuntamente no haberse
presentado a su centro de labores desde el mes de enero del afio 2015.

33. Al respecto, a través de la resolucidon que dio inicio al presente procedimiento
administrativo disciplinario la Entidad sefiald, entre otros, lo siguiente:

“1..)

Que, la situacion pendiente de resolver en el afio 2019 sobre el servidor PEDRO
MONTALVAN MAZA, fue que a través de la Resolucion Directoral N2 001760-2017-
GR.LAMB/GRED/UGEL-L de fecha 03 de mayo de 2017, si bien es cierto se le habia
Iniciado Procedimiento Administrativo Disciplinario, se tiene que habiendo
transcurrido todo ese tiempo no se habia culminado con la fase sancionadora
respecto al indicado procedimiento, siendo que, tal como lo ha podido sustentar el
servidor investigado en las documentales adjuntas al escrito remitido a la Secretaria
Técnica como parte de la informacion solicitada por ésta, dedujo la prescripcion de
la accion administrativa sobre el procedimiento que se le inicidé en el afio 2017,
siendo la consecuencia de ello que, el procedimiento administrativo disciplinario que
se seguia en su contra fue declarado prescrito mediante la RESOLUCION GERENCIAL
GENERAL REGIONAL N2 000102-2019-GR.LAMB/GGR [3036473 - 8] de fecha 02 de

julio de 2019.

(...).

Que, de igual forma en referencia a que la plaza desde el afio 2017 al afio 2019 se
encontraba siendo coberturada a través de contratos, queda claro que se hizo a fin
de suplir al trabajador que habia dejado de asistir a su puesto laboral y a fin de no
perjudicar a los alumnos, teniendo en cuenta los procedimientos legales vigentes a
dichas fechas, sin embargo, indistintamente de ello, se tiene que para el afio 2020
ya no se volvié a coberturar la plaza (...)”. (Subrayado agregado)

34. Sin embargo, pese a esta declaracidon, es importante tener en cuenta que el
presente procedimiento administrativo se concentra en las inasistencias incurridas
entre los afios 2020, 2021 y 2022, segun se aclard en la resolucion de sancién, por
lo que no constituyen los mismos periodos imputados que el caso iniciado con la
Resolucién Directoral N2 001760-2017-GR.LAMB/GRED/UGEL-L.

35. Siendo asi, considerando que se trata de una falta continuada hasta diciembre de
2022, el procedimiento administrativo disciplinario fue iniciado de manera
oportuna, no concurriendo la prescripcién de la potestad disciplinaria.

brindandole un plazo de cinco (05) dias habiles para presentar su descargo, plazo que puede ser
prorrogable.

(...)".
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Sobre la falta imputada

36.

37.

38.

39.

40.

En el presente caso, se aprecia que la falta imputada, inicialmente, estuvo vinculada
con el literal j) del articulo 852 de la Ley N2 30057, sin embargo, en la resolucién de
sancion se invoco el literal h) del mismo articulo, reconociendo que esta fue la falta
cometida.

En efecto, en la parte resolutiva se preciso lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO. IMPONER LA SANCION ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA DE
DESTITUCION al servidor, PEDRO MONTALVAN MAZA identificado con DNI
N°17542139, Auxiliar de Biblioteca, de la I.E. "San Juan" Illlimo, por haber incurrido
en la infraccion tipificada en el articulo 85 literal h) de la Ley de Servicio Civil”.

(Resaltado agregado)

No obstante, esta Sala considera que ello es un error material (meramente de
redaccion) que no influye en el contenido del acto impugnado, pues en la misma
resolucion se ha precisado que su conducta recae en lo siguiente:

“Que, al tratar la falta consistente en las ausencias injustificadas por mds de tres
(3) dias consecutivos o por mds de cinco (5) dias no consecutivos en un periodo de
treinta (30) dias calendario, o mds de quince (15) dias no consecutivos en un
periodo de ciento ochenta dias (180) calendario, la Ley precisa, que el objeto de la
calificacion disciplinaria es "la ausencia injustificada del servidor publico a realizar
sus labores, atribuyéndosele responsabilidad cuando se evidencia y luego se
comprueba que existe "negligencia" en su conducta laboral.

(Resaltado agregado)

De ahi queda claro que la Entidad ha sancionado por la falta prevista en el literal j)
del articulo 852 de la Ley N2 30057, eso tras constatar que el impugnante no se
presentd a laborar de manera injustificada, durante los afios 2020, 2021y 2022.

Aclarado ello, es preciso mencionar que la falta imputada ha contemplado tres (3)
supuestos que constituyen falta disciplinaria, relacionado con el cumplimiento del
horario y la jornada de trabajo, estos son:

(i)  Ausencias injustificadas por mas de tres dias consecutivos;
(ii)  Ausencias injustificadas por mas de cinco dias no consecutivos en un periodo
de 30 dias calendario; v,
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(iii)  Ausencias injustificadas por mas de 15 dias no consecutivos en un periodo de
180 dias calendario.

Realizando un analisis de la falta de caracter disciplinario imputada al impugnante,
se advierte que las inasistencias pasibles de sancién son aquellas que denoten una
conducta por parte del servidor tendiente a incumplir las obligaciones laborales, es
decir, que para que la falta en mencidn se configure, se requiere que el servidor por
su propia voluntad determine ausentarse de su centro de labores sin justificacién

alguna.

De lo anterior, a manera de ilustracion debemos sefialar que en el régimen de la
actividad privada el literal h) del articulo 252 de la LPCL contempld una hipdtesis
normativa similar, considerando que, entre otros supuestos, constituye falta grave
el abandono de trabajo por mas de tres dias consecutivos, las ausencias
injustificadas por mas de 30 dias calendario o mas de 15 dias en un periodo de 180
dias calendario.

Sobre esta falta, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado en el fundamento 6
de la sentencia emitida en el Expediente N2 09423-2005-AA/TC, indicando que “
configura cuando el trabajador, sin justificacion alguna deja de asistir a su centro de
trabajo por mds de tres dias consecutivos, o por mds de cinco dias no consecutivos
en un periodo de treinta dias calendarios o mds de quince dias en un periodo de
ciento ochenta dias calendarios; lo que denota que el trabajador tiene una conducta
tendiente a incumplir el contrato de trabajo por si mismo”.

Como se ve, la jurisprudencia ha determinado que debe considerarse la voluntad
del trabajador de querer incumplir con su deber de asistencia al centro de trabajo
para determinar la concurrencia de esta falta. De esta manera, en el fundamento
13 de la sentencia emitida en Expediente N2 01177-2008-PA/TC precisé que su
comision “requiere que el trabajador por propia voluntad se determine a inasistir a
su centro de labores. En tanto exista un motivo objetivo que fuerce la voluntad del
trabajador de asistir a su centro de labores dicha falta grave no se configura”.

En ese contexto, esta Sala estima que los criterios antes expuestos son orientadores
para determinar la forma de aplicacion del literal j) del articulo 852 de la Ley N2
30057, de manera que cuando el servidor no se presenta a trabajar a lo largo del
dia laboral, sin que medie una causa justificada, sea por un caso fortuito o fuerza
mayor, o cualquier otro motivo objetivo, se incurrira en esta falta, pues lo que se
sanciona es la voluntad del servidor de no asistir a laborar.

En el presente caso, el impugnante sostuvo en su descargo que sus inasistencias no
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fueron intencionales, por el contrario, alega que se acercé a su institucién educativa
pero que no se le permitio ingresar a laborar, toda vez que se contratd a un docente
para que cubra su plaza.

47. Este argumento, de acuerdo a lo que se expresa en la resolucién de sancion, ha sido
rechazado por la Entidad porque no existiria prueba o constatacion de una
autoridad competente, que acredite que no se le permitié ingresar al centro de
labores.

48. Ante ello, en su recurso de apelacién, el impugnante ha reforzado este argumento
sosteniendo lo siguiente:

"Sefior Director voy a detallar todas las veces que acudi a la UGEL Lambayeque
solicitando mi reposicion mediante documentos, con fecha 27 de octubre del 2017
via expediente N°D 3251525 N°E. 2580447, con fecha 09 de febrero del 2018 via
expediente N° 2722127-0, con fecha 23 de mayo del 2018 via expediente N°
2839529-0, con fecha 04 de setiembre del 2018, via expediente N° 2949135-0, con
fecha 24 de julio 2019 via Expediente N° 3298578-0, con fecha 21/08/2020 mediante
expediente virtual N° 3627760-0 y con fecha 18/06/2021 mediante expediente
virtual N° 3883510-0, Sefior Director fueron siete (7) expedientes presentados a su
despacho de los cuales no obtuve ninguna respuesta sea positiva o negativa, y en
vez de darme una respuesta cada afio se contrataba a un personal para que cubriera
mi plaza y coincidencias de la vida o suerte de la persona contratada que todos los
afios era la misma, prueba de ello son las resoluciones siguientes: R.D. N° 002149-
2017-GR.LAMB/GRED/UGEL.L, de fecha 15 JUN 2017. R.D. N° 001870-2018-
GR.LAMB/GRED/UGEL.L, de fecha 5 junio 2018 y R.D. N° 002596-2019-
GR.LAMB/GRED/UGEL.L, de fecha 24 junio 2019; Sefior Director por su intermedio
con fecha 21 de mayo del 2018, via expediente N° 2837369-0, solicite formalmente
a la UGEL Lambayeque el ARCHIVAMIENTO DEL PROCESO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO no obteniendo respuesta; (...)".

49. De esta manera, el impugnante ofrece una serie de documentos que constituyen
indicios, como son sus solicitudes de reposicidn presuntamente recibidas por la
propia Entidad, asi como las resoluciones de contratacidn de la persona que estaba
ocupando su plaza. Con estos documentos se pretende dar cuenta que sus
inasistencias entre los aflos 2020, 2021 y 2022, en realidad, fue provocada por la
propia institucién educativa donde laboral y |la Entidad.

50. En ese sentido, ante esas evidencias, la Entidad no ha desplegado mayor actividad
probatoria, cuando, en realidad, corresponderia analizar dicho argumento en su
completitud, a fin de determinar si le asiste al impugnante, o no, responsabilidad
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administrativa. Logicamente, no se le podria atribuir responsabilidad administrativa
si se comprueba que fueron las autoridades de la institucién educativa o la Entidad,
quienes a través de sus acciones impidieron que el impugnante labore durante el
periodo imputado, pues sus inasistencias no habrian sido, en modo alguno,
intencionales.

Al respecto, el literal e) del numeral 24 del articulo 22 de la Constitucidn Politica
Vigente, reconoce al principio de presuncién de inocencia como un medio para
garantizar la libertad y la seguridad de la persona, y que prescribe el derecho a ser
considerado inocente hasta que se determine judicialmente su culpabilidad. Si bien
este principio nace como una prescripcion que vincula a los hechos atribuibles en el
marco de los procesos judiciales, el Tribunal Constitucional ha precisado que: “(...)
el derecho fundamental a la presuncion de inocencia [...], se proyecta también, a los
procedimientos donde se aplica la potestad disciplinaria sancionatoria. Este derecho
garantiza en el dmbito de un proceso la ausencia de toda sancion si no se ha probado
fehacientemente la comision de la infraccion imputada. La potestad disciplinaria
que detenta la entidad demandada no se puede aplicar sobre una presuncion de
culpabilidad, sino por el contrario, cuando se ha demostrado con pruebas iddneas la
responsabilidad del imputado en la infraccidn atribuida”?°.

Para enervar el principio de presuncion de inocencia, las autoridades
administrativas deben contar con medios probatorios idoneos que, al ser valorados
debidamente, produzcan certeza de la culpabilidad de los administrados en los
hechos que les son atribuidos. Asi, “la presuncion solo cederd si la entidad puede
acopiar evidencia suficiente sobre los hechos y su autoria, tener sequridad que se
han producido todos los elementos integrantes del tipo previsto, y un razonamiento
Iégico suficiente que articule todos estos elementos formando conviccion”?*.

El Tribunal Constitucional ha sefalado que el derecho a la presuncion de inocencia,
como todo derecho, no es absoluto, sino relativo, precisando lo siguiente: “parte de
esa relatividad del derecho a la presuncidon de inocencia esta vinculado también con
que dicho derecho incorpora una presuncion «iuris tantum» y no una presuncion
absoluta; de lo cual se deriva, como Idgica consecuencia, que la presuncion de
inocencia puede ser desvirtuada mediante una minima actividad probatoria”??. Por
esa razén, para enervar el principio de presuncién de inocencia las entidades estén
obligadas a realizar una adecuada actividad probatoria que permita contar con los

Fyndamento 9 de la sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2 05104-2008-
PA/TC.

2IMORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General: Texto
Unico Ordenado de la Ley N2 27444. Tomo II. Lima: Gaceta Juridica, 2017, p. 441.

22Sentencia recaida en el expediente N2 2440-2007-PHC/TC, fundamento quinto.
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elementos suficientes para generar certeza de la culpabilidad del administrado en
los hechos que le son atribuidos.

54. En esa linea, los numerales 1.3 y 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS?3, reconocen los principios de
impulso de oficio y verdad material, respectivamente, segun los cuales, en el
procedimiento administrativo la autoridad administrativa tiene la obligacién de
ejecutar todos los actos convenientes para verificar los hechos que motivan su
decision, siendo imperativo que impulsen el procedimiento y recaben tantos
medios probatorios como sean necesarios para arribar a una conclusién acorde con
la realidad de los hechos.

55. Evidentemente, los principios de impulso de oficio y verdad material constituyen
medios de satisfaccion del principio de presuncidon de inocencia, pues solo en la
medida en que la Entidad haya comprobado objetivamente que el servidor cometid
la falta que le fue atribuida, podra declararlo culpable y sancionarlo. Por ello, es
obligacion de la Entidad agotar todos los medios posibles para determinar su
culpabilidad en resguardo de la funciéon publica, estando proscrito imponer
sanciones sobre pardmetros subjetivos o supuestos no probados.

56. Esta forma en la que debe operar la administracion publica guarda vinculaciéon con
el principio de interdiccién de arbitrariedad, el cual constituye una maxima de
derecho dentro de un Estado Constitucional que, en una de sus diversas aristas,

23Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
TiTULO PRELIMINAR
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
(...)
1.3. Principio de impulso de oficio.- Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento
y ordenar la realizacidon o practica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y
resolucion de las cuestiones necesarias.
(...)
1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas
las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por
todos los medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello
signifique una sustitucion del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad
administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar
también al interés publico”.
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impide a los poderes publicos cometer actos carentes de objetividad y razonabilidad
que afecten el derecho de los particulares. Asi también lo ha entendido el Tribunal
Constitucional cuando precisé que “Al reconocerse en los articulos 32 y 432 de la
Constitucion Politica del Peru el Estado Social y Democrdtico de Derecho, se ha
incorporado el principio de interdiccion o prohibicion de todo poder ejercido en
forma arbitraria e injusta. Este principio tiene un doble significado: (i) en un sentido
clasico y genérico, la arbitrariedad aparece como el reverso de la justicia y el
derecho; (ii) en un sentido moderno y concreto, la arbitrariedad aparece como lo
carente de fundamentacion objetiva, lo incongruente y contradictorio con la
realidad que ha de servir de base a toda decision. Es decir, como aquello desprendido
o0 ajeno a toda razén de explicarlo”®*.

De manera que toda autoridad administrativa que pretenda imponer una sancién a
un administrado estara obligada a realizar una minima actividad probatoria para
comprobar objetivamente que este es culpable del hecho que se le atribuye, lo que
implica actuar de oficio determinadas pruebas o diligencias segun la naturaleza de
los hechos investigados. De lo contrario, como bien afirma el Tribunal
Constitucional, “el procedimiento administrativo disciplinario sélo se convertiria en
un ritualismo puramente formal de descargos, alejado por completo de la vigencia
del «debido proceso»”?°.

Por tanto, al haberse advertido una deficiencia en la actuacién probatoria de la
Entidad, se han vulnerado los principios de impulso de oficio y verdad material.

De acuerdo con el desarrollo precedente, se aprecia que la Entidad ha vulnerado el
debido procedimiento en perjuicio del impugnante, lo que, a criterio de esta Sala,
constituye una inobservancia por parte de la Entidad de las garantias con las cuales
se encuentra premunido todo administrado. En tal sentido, la resolucién de sancion
recae en la causal de nulidad prevista en el numeral 1 del articulo 102 del TUO de la
Ley N2 2744425, Consecuentemente, corresponde que se retrotraiga el
procedimiento administrativo para que la Entidad subsane en el mas breve plazo
el vicio advertido por este Tribunal; ;no debiendo olvidar que sus autoridades serdn
responsables si la potestad sancionadora prescribe por el incumplimiento de los

2*Fundamento 12 de la sentencia emitida en el Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2 03167-
2010-PA/TC

Fundamento 6 de la sentencia emitida en el Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2 0201-
2004-PA/TC

26Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1) La contravencidn a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias”.
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plazos previstos en la ley.

60. No obstante, este Tribunal debe precisar que la nulidad declarada en la presente
resolucidon no significa un pronunciamiento que genere impunidad en los hechos
materia de imputacién, ya que aun no se ha dilucidado si le asiste o no
responsabilidad al impugnante en los hechos imputados. En otras palabras, no esta
siendo absuelta. Su responsabilidad serd determinada en el procedimiento
administrativo disciplinario que tramite la Entidad, pero se deberd respetar el
debido procedimiento administrativo, siguiéndose los criterios sefialados en los
parrafos precedentes.

61. Finalmente, esta Sala estima que, habiéndose constatado la vulneracién del debido
procedimiento administrativo, deviene en innecesario pronunciarse sobre los
argumentos de fondo esgrimidos en el recurso de apelacion sometido a
conocimiento.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucion Directoral N2 004085-2023-
GR.LAMB/GRED/UGEL.LAMB [4428965 — 11], del 21 de septiembre de 2023, emitida por
la Direccidon de la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL LAMBAYEQUE, al haberse
transgredido los principios de impulso de oficio y verdad material.

SEGUNDO.- Retrotraer el procedimiento hasta antes de la emisidon de la Resolucion
Directoral N2 004085-2023-GR.LAMB/GRED/UGEL.LAMB [4428965 — 11], debiendo la
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL LAMBAYEQUE tener en consideracién los
argumentos expuestos en la presente resolucién, al momento de calificar la conducta
del sefior PEDRO MONTALVAN MAZA.

TERCERO.- Notificar la presente resolucion al sefior PEDRO MONTALVAN MAZA vy a la
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL LAMBAYEQUE, para su cumplimiento y fines
pertinentes.

CUARTO.- Devolver el expediente a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL
LAMBAYEQUE, debiendo la Entidad considerar lo sefialado en el articulo 112 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N2 27444,
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S
ERU [ Presidencia
del Consejo de Ministros

Autoridad Nacional Tribunal del Servicio
del Servicio Civil Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Ano del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ORLANDO DE LAS CASAS DE LA TORRE UGARTE
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

L17/P5

Esta ez uns copia suténtica imprimible de un documento electrénico archivade por el Tribunal del Servicio Civil. aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del D.S.
070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas = través de la
siguiente direccidn web: thsz-'."abp.servir.gob.pe.’veriﬁcacion.’ ingresando 2l cddigo de verificacion gue aparece en |a parte superior izquierds de este documento.

Pagina 20 de 20

Jirdn Mariscal Miller 1153 - 1157
www.servirgob.pe | Jesis Maria, 15072 - Peru
T: 51-1-2063370

TR ey MUS todos\/
“i ‘\\\\\\\ 2024 “

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml




		2024-05-03T14:51:05-0500
	Plataforma Firma Perú 1.0.0 | DSS 5.11.1 | Windows | 566FD6650048 | 172.16.10.107 | ZPRDMFDAGSV01 | admin_cvd
	CODIGO DE VERIFICACION DIGITAL - SERVIR 6387a9bfeaa3756d4c13c73a3567ce0baee35a98
	Sistema de Casilla Electr?nica - SICE


		odelascasas@servir.gob.pe
	2024-05-03T14:51:05-0500
	Lima/PERU
	Doy Conformidad al Presente Documento


		rsalvatierra@servir.gob.pe
	2024-05-03T15:00:08-0500
	Lima/PERU
	Doy Conformidad al Presente Documento


		cabanto@servir.gob.pe
	2024-05-03T15:10:55-0500
	Lima/PERU
	Doy Conformidad al Presente Documento




