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RESOLUCION N2 002480-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 638-2024-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : EDITH MARCELA GAMARRA SANDIGA

ENTIDAD : UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL N2 07

REGIMEN : LEY N2 29944

MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO
CESE TEMPORAL POR TREINTA Y UN (31) DIAS SIN GOCE DE
REMUNERACIONES

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora
EDITH MARCELA GAMARRA SANDIGA contra la Resolucion Directoral N2 4904-2023-
UGEL.07, del 15 de junio de 2023, emitida por la Direccion de la Unidad de Gestion
Educativa Local N2 07; por ajustarse al ordenamiento juridico.

Lima, 3 de mayo de 2024
ANTECEDENTES

1. A través de la Resolucion Directoral N2 6284-2022-UGEL.07, del 10 de octubre de
20221, |a Direccidn de la Unidad de Gestién Educativa Local N2 07, en adelante, la
Entidad, inici6 procedimiento administrativo disciplinario a la sefiora EDITH
MARCELA GAMARRA SANDIGA, en adelante, la impugnante. Le imputd haber
incurrido en la falta tipificada en el primer parrafo del articulo 482 de la Ley N2
29944, Ley de Reforma Magisterial®. La conducta que le atribuyd en su condicién de
Coordinadora de PRONOEI era haber suspendido el 13 de abril de 2022 las clases
del turno tarde del Pronoei “Amiguitos de Jesus 2” sin previa autorizacion ni
comunicacion expresa a la autoridad respectiva de la Entidad y a los padres de
familia que utilizan el servicio educativo.

2. El21 de octubre de 2022 la impugnante formulé su descargo.

3. Con Resolucidon Directoral N2 4904-2023-UGEL.07, del 15 de junio de 20233, la
Direccidon de la Entidad resolvid imponer a la impugnante la sancion de cese
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! Notificada a la impugnante el 13 de octubre de 2022.

2 Ley N2 29944, Ley de Reforma Magisterial
“Articulo 482.- Cese temporal
Son causales de cese temporal en el cargo, la transgresién u omisién, de los principios, deberes,
obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de la funcién docente, considerados como grave”.

3 Notificada a la impugnante el 22 de junio de 2023.
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temporal por treinta y un (31) dias sin goce de remuneraciones al hallarla
responsable de la conducta imputada y, con ello, de la comisidn de la falta prevista
en el primer parrafo del articulo 482 de la Ley N2 29944,

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

4. El 12 de julio de 2023 la impugnante interpuso recurso de apelacidon contra la
Resolucién Directoral N2 4904-2023-UGEL.07, solicitando se revoque la sancién en
mérito a lo siguiente:

(i) La suspensioén de la atencion fue por una razon justificada.

(ii) La promotora C.R. tiene la intencidn de dafarla.

(iii) Ninguna madre de familia lamo a reclamar por no haber atendido.

(iv) No se ha acreditado la existencia de denuncia o queja en su contra.

(v) Convocd a una reunion el 13 de abril para tratar sobre los materiales de uso de
los nifos.

(vi) Ella no realiza labor pedagdgica.

(vii) No hay una debida motivacion.

(viiilNo menciond de la suspension de las 4 horas de labores porque estaba
enfocada en el motivo de la reunidn.

(ix) No se ha considerado que no cuenta con deméritos.

(x) La suspension de las labores fue para cautelar los bienes del estado vy la salud
de los menores.

(xi) Se hainobservado el principio de tipicidad.

(xii) Su labor es de acompafiamiento y fortalecimiento de capacidad pedagdgicas.

5. Con Oficio N2 02186-2023-MINEDU/VMGI-DRELMO7/DIR-AAJ la Entidad remitié al
Tribunal del Servicio Civil, en adelante, el Tribunal, el recurso de apelacién
interpuesto por la impugnante.

6. Mediante Oficios N° 002078-2024-SERVIR/TSC y 002079-2024-SERVIR/TSC la
Secretaria Técnica del Tribunal comunicé a la impugnante y a la Entidad,
respectivamente, la admisidn del recurso de apelacién.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil
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7. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023%, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013>, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacidon y progresidon en la carrera, régimen disciplinario y
terminacidn de la relacion de trabajo; siendo la Ultima instancia administrativa.

8. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC®, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

9. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil’, y el articulo 952 de su

4 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un 6rgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcién la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacidn y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.
Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Aio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.
6 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
7 Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspensidn sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nUmero de dias de suspensién

w
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reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCMS8; para
aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”?, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 2016°,

10. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo, se hizo de publico conocimiento la ampliacién de

es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancidén propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 040-
2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacidn escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucion de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacidn agota la via
administrativa”.
° El 1 de julio de 2016.
Opecreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,

Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la institucion;

c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento

de Organizacién y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del

sistema;

e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas

cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio

Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

j) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

=)
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competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencién de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidén y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AMBA§ SALAS AMBAS SALAS AMBAS SALAS
. Gobierno Gobierno Nacional . .
Gobierno . . Gobierno Nacional y
. Nacional (todas las materias) . .
Nacional (todas . . Gobierno Regional y Local
. (todas las Gobierno Regional y Local .
las materias) . . . S (todas las materias)
materias) (solo régimen disciplinario)

11. Por tal razén, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelaciéon en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresiéon en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucion del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

12. En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen disciplinario aplicable

13. De la revision de los documentos que obran en el expediente administrativo se
aprecia que el impugnante es personal docente sujeto al régimen laboral regulado
por la Ley N2 29944, Ley de Reforma Magisterial. Por tanto, de conformidad con el
articulo 432 de dicha ley, estd sujeto a las sanciones que prevé esta ante la
transgresion de principios, deberes, obligaciones y prohibiciones del personal
docente, las cuales se aplican de acuerdo con el procedimiento regulado en su
reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2013-ED.
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Sobre los aspectos centrales del recurso de apelacién vy su analisis

14. En el marco de lo establecido en el articulo 222 del Reglamento del Tribunal!, este
cuerpo Colegiado ha identificado que los aspectos centrales objeto de impugnacién
son:

(i) Se habria vulnerado el principio de tipicidad.

(i) No habria transgredido sus funciones.

(iii) Habria una justificacion para la suspensién de las labores.
(iv) No se habria formulado quejas o denuncia en su contra.
(v) La sancion no seria proporcional

(vi) No habria una adecuada motivacion del acto impugnado.

Por tanto, a continuacion, se procedera al andlisis de tales cuestionamientos.

Sobre el principio de tipicidad

15. En lo que corresponde al principio de tipicidad -que constituye una manifestacién
del principio de legalidad-, tenemos que este exige que las conductas consideradas
como faltas estén definidas con un nivel de precisién suficiente, de manera que el
destinatario de las mismas pueda comprender sin dificultad o estar en condiciones
de conocer y predecir las consecuencias de sus actos; ello a partir de la previsidn
clara de la conducta proscrita y de la sancién aplicable®?.

16. Sobre este principio, Mordn Urbina!2 afirma que “la determinacidn de si una norma
sancionadora describe con suficiente grado de certeza la conducta sancionable, es
un asunto que debe ser resuelto de manera casuistica, pero es importante tener en

11Reglamento del Tribunal del Servicio Civil, aprobado con Decreto Supremo N2 008-2010-PCM, y sus
modificatorias
“Articulo 22.- Contenido de las resoluciones de las Salas
Las resoluciones expedidas por las Salas que se pronuncien sobre el recurso de apelacién deben
contener como minimo lo siguiente:
a) Los antecedentes de las controversias de los casos que se ponen a conocimiento de las Salas de
acuerdo a la documentacion recibida por éstas.
b) La determinacidn de los aspectos centrales de la materia de impugnacion.
c) El andlisis respecto de las materias relevantes propuestas por el apelante.
d) El pronunciamiento respecto de cada uno de los extremos del petitorio del recurso de apelacién y de
los argumentos expresados en dicho recurso, conforme a los puntos controvertidos, e incluso sobre los
que las Salas aprecien de oficio, aiin cuando no hubiesen sido alegados en su oportunidad”.
2Fundamento 8 de la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el expediente N2 05487-2013-
AA/TC.
13MORON URBINA, Juan Carlos. Los principios delimitadores de la potestad sancionadora de la
Administracion Publica en la ley peruana. En: Advocatus, nimero 13, Lima, 2005, p. 8.
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cuenta que la tipificacion es suficiente «cuando consta en la norma una
predeterminacion inteligible de la infraccidn, de la sancidn y de la correlacion entre
una y otra». Pero, ademas, dicho autor resalta que “el mandato de tipificacion, que
este principio conlleva, no solo se impone al legislador cuando redacta el ilicito, sino
a la autoridad cuando realiza la subsuncion de una conducta en los tipos legales
existentes”. (el resaltado es nuestro)

17. En linea con lo ultimo indicado por el citado autor, vemos que en la Casacion N2
13233-2014-Lima, la Corte Suprema de Justicia de la Republica ha expresado que:
“la autoridad administrativa se encuentra obligada al momento de determinar la
infraccion, a realizar la subsuncion de la conducta en los elementos del tipo
predeterminado previamente por ley garantizado por el principio de tipicidad y de
responsabilidad; encontrdndonos ante una tipificacion vdlida sélo si se subsume
la conducta en los elementos objetivos y subjetivos del tipo claramente definidos
y descritos en la norma legal”’. Igualmente, ha precisado que “el proceso de
adecuacion de los hechos a la descripcion legal contenida en la norma es el llamado
juicio de subsuncion o de tipicidad (...) La falta de adecuacion de la imputacion en
uno de los elementos del tipo penal postulado implica un defecto en la tipificacion
formulada™®. (el resaltado es nuestro)

18. Por su parte, el Tribunal Constitucional también ha indicado que el juicio de
tipicidad es la valoracién que se hace con miras a determinar si la conducta objeto
de examen coincide o no con la descripcidn tipica contenida en la ley. Es una
operacion mental mediante la cual se constata o verifica la concordancia entre el
comportamiento estudiado y la descripcidn tipica consignada en el texto legal®>.

19. De esta manera, el principio de tipicidad exige, cuando menos:

(i) Que, por regla general las faltas estén previstas en normas con rango de ley,
salvo que se habilite la tipificacion via reglamentaria.

(ii)  Que, las normas que prevean faltas, si bien no tengan una precisién absoluta,
describan con suficiente grado de certeza la conducta sancionable.

(iii) Que, las autoridades del procedimiento realicen una correcta operacién de
subsuncién, expresando los fundamentos por los que razonablemente el
hecho imputado se adecua al supuesto previsto como falta. Como es légico,
el hecho que se atribuye al servidor debe concordar con todos los elementos

14Corte Suprema de Justicia de la Republica (2023). Casacién N2 1373-2021-HUANCAVELICA. Sala Penal
Permanente. Lima 30 de mayo de 2023.

5Fundamento 11 de la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el expediente N2 00031-2009-
PHC/TC
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(objetivos y subjetivos) de la descripcion legal, no puede hacerse una
interpretacion de esta de manera sesgada o arbitraria.

20. En ese orden de ideas, vemos que en el presente caso se ha imputado a la
impugnante haber suspendido el 13 de abril de 2022 las clases del turno tarde del
Pronoei “Amiguitos de Jesus 2” sin previa autorizacién ni comunicacidén expresa a la
autoridad respectiva de la Entidad y a los padres de familia que utilizan el servicio
educativo.

21. El hecho en mencién ha sido subsumido en el primer parrafo del articulo 482 de la
Ley N2 29944, que sanciona la transgresién u omisién, de los principios, deberes,
obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de la funcién docente, considerados
como grave. El principio presuntamente transgredido seria el de legalidad, recogido
en el literal a) del articulo 2 de la Ley N2 29944, y que establece: Los derechos y
obligaciones que genera el ejercicio de la profesion docente se enmarcan dentro de
lo establecido en la Constitucion Politica del Peru, la Ley 28044, Ley General de
Educacion, y sus modificatorias, la presente Ley y sus reglamentos. A su vez, los
deberes transgredidos serian los previstos en los literales a) y c) del articulo 402 de
Ley N2 29944, que indican, respectivamente: cumplir en forma eficaz el proceso de
aprendizaje de los estudiantes, realizando con responsabilidad y efectividad los
procesos pedagdgicos, las actividades curriculares y las actividades de gestion de la
funcion docente, en sus etapas de planificacion, trabajo en aula y evaluacion, de
acuerdo al disefio curricular nacional; y, respetar los derechos de los estudiantes, asi
como los de los padres de familia.

22. Asi, pues, se puede constatar que se ha imputado a la impugnante una falta prevista
en una norma con rango de ley, y la misma delimita con claridad la conducta
sancionable, esto es, la transgresidon de cualquier principio, deber, obligaciéon o
prohibicion, sea por accién u omisidn, en el ejercicio de la funciéon docente;
habiendo la Entidad cumplido con delimitar qué principio y qué deber se ha
trasgredido.

23. De manera que no se ha vulnerado el principio de tipicidad.

Sobre la presuncion de inocencia y la carga de la prueba en el procedimiento
disciplinario

24. Sobre el derecho a la presuncién de inocencia, regulado en el &ambito administrativo
como Presuncién de Licitud?!®, tenemos que, este impide que se trate a una persona

6Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
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culpable de un hecho hasta que no se demuestre lo contrario, mas alla de una duda
razonable. A su vez, traslada a la autoridad la responsabilidad de demostrar
fehacientemente la culpabilidad del sujeto, garantizando que no sea “declarado
responsable de un acto antijuridico fundado en apreciaciones arbitrarias o
subjetivas, o en medios de prueba, en cuya valoracion existen dudas razonables
sobre la culpabilidad del sancionado”'’. Exige, de esta manera, un minimo de
actividad probatoria para asegurar que la acusacién se funde en medios de prueba
idoneos y suficientes.

25. Al respecto, el articulo 1732 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-
2019-JUS, en adelante, el TUO de la Ley N2 27444, indica que la carga de la prueba
se rige por el principio de impulso de oficio, segin el cual las autoridades deben
dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y ordenar la realizacién o practica de
los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucion de las
cuestiones necesarias.

26. En el caso concreto de los procedimientos disciplinarios regidos bajo la Ley N2
29944, vemos que el reglamento de dicha ley estipula, por un lado, que “la Comision
Permanente o Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios para
Docentes, podrd realizar actos de investigacion antes de emitir el informe
preliminar, con la finalidad de recabar evidencias sobre la veracidad del hecho
denunciado” (articulo 902). Por otro, las Comisiones Permanentes y Comisiones
Especiales de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes realizan las
investigaciones complementarias del caso, solicitando los informes respectivos,
examinando las pruebas presentadas, considerando los principios de la potestad
sancionadora sefalados en el TUO de la Ley N2 27444” (articulo 1022).

27. Es decir que, para desvirtuar la presuncién de inocencia, las Comisiones a cargo de
la investigacion deben incorporar evidencias suficientes que permitan generar
conviccion de la culpabilidad del profesor investigado.

28. Atendiendo a tales premisas, corresponde ahora analizar si se ha acreditado que la
impugnante trasgredio el principio y los deberes antes mencionados.

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:
9. Presuncidn de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a
sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario”.

Fundamento 2 de la sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2 1172-2003-HC/TC
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29. Asi, tenemos que, con relacién a la acreditacidén de la falta, se observa que en el
presente caso no existe mayor controversia de que el 13 de abril de 2022 las clases
del turno tarde quedaron suspendidas sin que hubiera autorizacién expresa de la
Entidad, tal como se evidencia del Informe N2 00174-2022-
MINEDU/VMGI/DRELM/UGEL.07-AGEBRE-EBR 'y sus anexos. Inclusive, la
impugnante ha reconocido tal suspension de 4 horas, aunque ha brindado una
explicacion para ello.

30. Ahora bien, la impugnante ha indicado que la suspensidn de las labores se motivo
en una reunién que era necesaria y urgente para salvaguardar los bienes y
materiales de trabajo, pero, cierto es que no hay evidencia de que los bienes y
materiales estaban en inminente peligro de destruccion y que aquella fuera la Unica
medida por la que podia optarse, de forma tal que se justificase la suspension por
cuatro horas de las actividades. Por tanto, tal argumento no constituye justificante
para la interrupcién del servicio sin autorizacion.

31. De esta manera, es posible afirmar que la impugnante no cumplié en forma eficaz
el proceso de aprendizaje de los estudiantes ni respetd el derecho de los
estudiantes a la educacion y ensefianza en todos sus niveles.

32. Por consiguiente, para este cuerpo Colegiado esta acreditada la responsabilidad de
la impugnante en la falta imputada. Aun cuando no hubiera quejas de las madres
de familia, lo cierto es que estd acreditado que no ha cumplido cabalmente sus
deberes; por lo que es pasible de sancién.

33. Cabe agregar que sobre la determinacion de la responsabilidad de la impugnante la
Entidad ha cumplido con brindar razones suficientes para corroborar que su

decisidn es objetiva; vale decir, estd motivada.

Sobre la proporcionalidad de la sancidn

34. De acuerdo con la Ley N2 29444, es atribucion del titular que corresponda, calificar
la falta o infraccion atendiendo la naturaleza de la accién u omisidn, asi como la
gravedad de las mismas, en el marco de las normas vigentes.

35. En esa medida, debe existir una adecuada proporcién entre el castigo impuesto con
la gravedad o la magnitud de la falta, en virtud del principio de proporcionalidad;
para cuyo efecto el articulo 782 del Reglamento de la Ley N2 29944 delimita qué
condiciones deben evaluarse para determinar la gravedad de una falta.

36. Asi, vemos que en el acto de sancién la Entidad ha indicado qué condiciones
concurren para justificar la sanciéon de cese temporal por treinta y un dias, siendo
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estas: la circunstancias en que se cometio la falta, la forma en que se cometid, la
gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido, la existencia de
intencionalidad, y la situacidn jerarquica del autor.

37. En esa medida, la Entidad ha cumplido con bridar razones para determinar el
quantum de la sancidn, conforme exige la norma antes citada.

Decisidon del Tribunal del Servicio Civil

38. Elarticulo 232 del Reglamento del Tribunal establece que en caso se considere que
el acto impugnado se ajusta al ordenamiento juridico, declarard infundado el
recurso de apelacidn y confirmara la decision.

39. En ese sentido, debido a que se ha descartado cualquier afectacién al debido
procedimiento y se ha constatado que la falta imputada estd debidamente
acreditada, corresponde desestimar el recurso de apelacion sometido a analisis y
confirmar la sancién impuesta

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora
EDITH MARCELA GAMARRA SANDIGA contra la Resolucion Directoral N2 4904-2023-
UGEL.07, del 15 de junio de 2023, emitida por la Direccién de la UNIDAD DE GESTION
EDUCATIVA LOCAL N2 07; por lo que se CONFIRMA tal decisién por ajustarse al
ordenamiento juridico.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién a la sefiora EDITH MARCELA GAMARRA
SANDIGA y a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL N2 07, para su cumplimiento y
fines pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL N2 07.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacién de la presente Resolucion en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/
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Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ORLANDO DE LAS CASAS DE LA TORRE UGARTE
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Tribunal de Servicio Civil
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