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"Afo del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
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RESOLUCION N2 002501-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 1251-2024-SERVIR/TSC
IMPUGNANTE : POOL PAUL PAULINO SOCUALAYA
ENTIDAD : RED DE SALUD JAUJA

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 276
MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO

DESTITUCION

SUMILLA: Se declara la NULIDAD de la Resolucion Administrativa N2 006-2023-GRJ-
RSJ/OGR, del 6 de enero de 2023, y la Resolucion Directoral N° 950-2023-GRIJ-
RSJ/OGRH, del 13 de septiembre de 2023, emitidas por la Jefatura de la Oficina de
Gestion de Recursos Humanos y la Direccion Ejecutiva de la Red de Salud Jauja, por
haberse vulnerado el debido procedimiento administrativo.

Lima, 3 de mayo de 2024
ANTECEDENTES

1. Atravésde la Resolucion Administrativa N2 006-2023-GRJ-RSJ/OGRH, del 6 de enero
de 20231, la Jefatura de la Oficina de Gestién de Recursos Humanos de la Red de
Salud Jauja, en adelante, la Entidad, inicié6 procedimiento administrativo
disciplinario al sefior POOL PAUL PAULINO SOCUALAYA, en adelante, el impugnante.
le imputé haber incurrido en la falta tipificada en el literal f) del numeral 98.2 del
articulo 98¢ del Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto
Supremo N2 040-2014-PCM?, asi como haber vulnerado el numeral 2 del articulo 62
y el numeral 2 del articulo 82 de la Ley N2 27815, Ley del Cédigo de Etica de la
Funcidon Publica3. La conducta atribuida en su calidad de Contador | era,

! Notificada a la impugnante el 25 de mayo de 2021.

2 Reglamento de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-
PCM
“Articulo 98.- Faltas que determinan la aplicacion de sancién disciplinaria
98.1. La comision de alguna de las faltas previstas en el articulo 85 de la Ley, el presente Reglamento, y
el Reglamento Interno de los Servidores Civiles - RIS, para el caso de las faltas leves, por parte de los
servidores civiles, dara lugar a la aplicacion de la sancién correspondiente .
98.2. De conformidad con el articulo 85, literal a) de la Ley, también son faltas disciplinarias :
(...)
f) Usar la funcién con fines de lucro personal, constituyéndose en agravante el cobro por los servicios
gratuitos que brinde el Estado a poblaciones vulnerables”.

3 Ley N2 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica
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presuntamente, haber realizado transferencias en enero y diciembre de 2020 v,
enero y octubre de 2021, por concepto de incentivos laborales de la cuenta Sub
Cafae de la Entidad a su cuenta personal, por la suma de S/ 175 053.50 soles.

2. Con escrito del 26 de enero de 2023 el impugnante formuld su descargo alegando
la afectacidn del debido procedimiento por haberse imputado la transgresion de la
Ley N2 27815, e invocando la prescripcidn de la potestad disciplinaria.

3. A través de la Resolucion Directoral N2 950-2023-GRJ-RSJ/OGRH, del 13 de
septiembre de 20234, |a Direccidn de la Entidad impuso al impugnante la sancién de
destituciéon al hallarlo responsable de la conducta imputada y, con ello, de la
comision de la falta prevista en el literal f) del numeral 98.2 del articulo 982 del
Reglamento General de la Ley N2 30057, habiendo vulnerado también el numeral 2
del articulo 62 y el numeral 2 del articulo 82 de la Ley N2 27815.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

4. EI5 de octubre de 2023 el impugnante interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucién Directoral N2 950-2023-GRJ-RSJ/OGRH solicitando se archive el
procedimiento en su contra, en mérito a lo siguiente:

(i)  La potestad disciplinaria ha prescrito.

(ii)  Se havulnerado el principio de proporcionalidad.

(iii) Se hainobservado la Resoluciéon de Sala Plena N2 006-2020-SERVIR/TSC.
(iv) Se havulnerado los principios de tipicidad y legalidad.

5. Con Oficio N2 0044-2023-GRJ/DIRESA/RSJA/OGGRH la Entidad remitié al Tribunal
del Servicio Civil, en adelante, el Tribunal, el recurso de apelacién interpuesto por
el impugnante.

“Articulo 6.- Principios de la Funcidn Publica
El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios:
(...)
2. Probidad
Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona.
Articulo 8.- Prohibiciones Eticas de la Funcién Publica
El servidor publico esta prohibido de:
(...)
2. Obtener Ventajas Indebidas
Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo,
autoridad, influencia o apariencia de influencia”.
4 Notificada al impugnante el 18 de septiembre de 2023.
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6. Mediante Oficios N° 003664-2024-SERVIR/TSC y 003665-2024-SERVIR/TSC, la
Secretaria Técnica del Tribunal comunicé al impugnante y a la Entidad,
respectivamente, la admisidn del recurso de apelacién.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

7. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023°, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013°, el Tribunal tiene por
funcién la resolucidon de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

8. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC’, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las

> Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacién y progresién en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacion de la relacion de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podrdn ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos”.

7 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

o
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entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

9. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacidén que
correspondian sélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?°; para
aquellos recursos de apelacion interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”?, en atencidn al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 20161,

8 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspensidn sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspension
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancidn propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancidén propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 040-
2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancidon de amonestacion escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucion de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacidn agota la via
administrativa”.
10E| 1 de julio de 2016.
1pecreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;
b) Aprobar la politica general de la institucion;
c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacidn y Funciones;
d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;
e) Nombrary remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;

©
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10. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo, se hizo de publico conocimiento la ampliacién de
competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencién de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacién de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AMBA? SALAS AMBAS SALAS AMBAS SALAS
. Gobierno Gobierno Nacional . .
Gobierno . . Gobierno Nacional y
} Nacional (todas las materias) . .
Nacional (todas . . Gobierno Regional y Local
. (todas las Gobierno Regional y Local .
las materias) . . S (todas las materias)
materias) (solo régimen disciplinario)

11. Por tal razén, al ser el Tribunal el Unico drgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresiéon en la carrera, régimen disciplinario y terminacién de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

12. En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del

debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

j) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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Del régimen disciplinario aplicable

13. Mediante la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil*? se aprobd un nuevo régimen del
servicio civil. En el Titulo V de dicha ley se establecieron las disposiciones que
regularian el régimen disciplinario y procedimiento sancionador, el cual se aplicaria
a la entrada en vigencia de la norma reglamentaria sobre la materia’3

14. Es asi como, el 13 de junio de 2014 se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2
040-2014-PCM, el cual establecié!* que el titulo correspondiente al régimen
disciplinario y procedimiento sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses
de su publicacidn, es decir, a partir del 14 de septiembre de 2014.

15. En concordancia con lo anterior, a través de la Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC
- “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N2 30057, Ley del
Servicio Civil”, aprobada por Resolucidon de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE y modificada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 092-2016-
SERVIR-PE, se efectuaron precisiones respecto al régimen disciplinario vy
procedimiento sancionador de la Ley N2 30057. En el numeral 4.1 se indicé que
resultaba aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes regulados
por los Decretos Legislativos N 276, 728, 1057 y Ley N2 30057%.

2pyblicada el 4 de julio de 2013 en el Diario Oficial “El Peruano”.

13Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA.- Vigencia de la Ley
a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacion y la evaluacion del desempefio y el Titulo V, referido
al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en vigencia las
normas reglamentarias de dichas materias, con excepcion de lo previsto en los articulos 172 y 182 de
esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucidn de inicio del proceso de implementacion.
(...)".

14Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
“UNDECIMA.- Del régimen disciplinario
El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los
tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente
al procedimiento.

Aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en
vigencia del régimen disciplinario de la Ley 30057 se regirdn por las normas por las cuales se les imputé
responsabilidad administrativa hasta su terminacién en segunda instancia administrativa”.

Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“4. AMBITO
4.1 La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
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16. Es por ello por lo que, a partir del 14 de septiembre de 2014 resultan aplicables las
disposiciones del régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley N2
30057 a todos los servidores y ex servidores comprendidos en los regimenes de
los Decretos Legislativos N2 276, 728 y 1057, y la Ley N2 30057, estando excluidos
s6lo los funcionarios publicos que hayan sido elegidos mediante eleccién popular,
directa y universal®®.

17. Cabe seinalar que la aplicaciéon de dicho régimen disciplinario y procedimiento
sancionador debe hacerse tomando en cuenta el momento de la instauracién del
procedimiento administrativo disciplinario, de acuerdo con los supuestos previstos
en el numeral 6 de la Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC. Uno de estos es: Los
procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de septiembre
de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regirdn por las normas
procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la Ley del
Servicio Civil y su Reglamento General.

18. Asi las cosas, se ha verificado que el impugnante se encuentra sujeto al régimen
laboral regulado por el Decreto Legislativo N2 276 y que los hechos imputados
ocurrieron con posterioridad al 14 de septiembre de 2014. Entonces, es aplicable al
presente caso el régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley N2
30057.

Sobre la prescripcion de la potestad disciplinaria

regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N2 30057, con las exclusiones establecidas
en el articulo 90 del Reglamento. (...)".

%Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 902.- Ambito de Aplicacién
Las disposiciones de este Titulo se aplican a los siguientes servidores civiles:
a) Los funcionarios publicos de designacion o remocion regulada, con excepcion del Defensor del Pueblo,
el Contralor General de la Republica, los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, los miembros del
Consejo Nacional de la Magistratura, el Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, el Jefe del
Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil, los miembros del Directorio del Banco Central de
Reserva y el Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.
b) Los funcionarios publicos de libre designacion y remocion, con excepcidn de los Ministros de Estado.
c) Los directivos publicos;
d) Los servidores civiles de carrera;
e) Los servidores de actividades complementarias y
f) Los servidores de confianza.
Los funcionarios publicos de eleccidon popular, directa y universal se encuentran excluidos de la
aplicacién de las disposiciones del presente Titulo. Su responsabilidad administrativa se sujeta a los
procedimientos establecidos en cada caso”.
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19. Al respecto, cabe precisar que el articulo 942 de la Ley N2 30057 establece que la
competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los
servidores civiles decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comisién
de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la Oficina de Recursos
Humanos de la Entidad, o la que haga de sus veces. (...) En todo caso, entre el inicio
del procedimiento administrativo disciplinario y la emisién de la resolucién no
puede transcurrir un plazo mayor a un (1) afio?’.

20. A partir de lo sefialado en el articulo antes citado podemos concluir que el ejercicio
de la potestad disciplinaria tiene los siguientes limites temporales:

(i)  Para el inicio del procedimiento: tres (3) afios desde que se comete la falta y
un (1) afo desde que la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad, o la que
haga de sus veces, toma conocimiento de esta.

(ii) Para la imposicion de la sancién: un (1) afio desde que se inicia el
procedimiento hasta la emision de la resolucién de sancién o absolucidn.

21. Asi, con relacidn a los plazos de prescripcidon para el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario, vemos que un plazo esta vinculado al momento de la
comision de la falta (3 afios), mientras que el otro al momento en el que se hubiera
conocido de esta; por lo que, para efectos del cdmputo del primero serd relevante
determinar si se esta frente a una infraccion instantanea, instantanea con efectos
permanentes, continuada o permanente, pues, segun sea el caso, el inicio del
computo diferird. Por ejemplo, en el caso de las infracciones continuadas el
coOmputo iniciard el dia en que se realizd la ultima accidn constitutiva de la
infraccion.

22. Sin embargo, de conocerse la falta por la autoridad competente iniciara el computo
del plazo de un (1) afo, aun cuando la infraccidén sea continuada, pues, como se
expreso en la Resolucion de Sala Plena N2 001-2016-SERVIR/TSC, la prescripcion
constituye “un limite a la potestad punitiva del Estado, el cual garantiza que los
administrados sean investigados o procesados por la Administracion Publica dentro
de un plazo razonable”. Por lo que, de conocer la Oficina de Recursos Humanos de
una falta, tendra que tomar acciones para el deslinde de responsabilidades que
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pudiera corresponder, y no esperar hasta que el sujeto infractor realice la ultima
accién constitutiva de la infraccion.

23. En ese orden de ideas, vemos que en el presente caso la Entidad ha rechazado el
cuestionamiento que formuld el impugnante respecto a la prescripcion de la
potestad disciplinaria para iniciar procedimiento administrativo disciplinario, bajo
el argumento de que recién el 12 de enero de 2022 la Oficina de Recursos Humanos
conocid el ultimo acto que constituia infraccion. Sin embargo, el impugnante ha
expresado que existen reportes previos, como el del 29 de noviembre de 2021
(Reporte N2 0124-2021-GRJ/DIRESA/RSJA-RPP); con lo cual, de haberse conocido la
falta en aquella oportunidad, habra prescrito la potestad disciplinaria respecto a los
periodos que hubieran sido reportados.

24. Por tanto, corresponde a la Entidad evaluar sobre qué periodos efectivamente se
habria producido la prescripcidon, a partir de la toma de conocimiento de la falta,

considerando para tal efecto lo expresado precedentemente.

Sobre el debido proceso

25. Con relacion al debido proceso, este constituye un derecho fundamental que
asegura a los ciudadanos el respeto de sus derechos en el seno de cualquier proceso
Yy, que cuenten con garantias minimas que les permitan recibir un trato justo en el
ejercicio de la defensa de sus derechos o intereses. Estd reconocido en nuestra
Constitucion Politica en el numeral 3 del articulo 1392 como un derecho del ambito
jurisdiccional, aunque el Tribunal Constitucional ha reconocido que debe aplicarse
a todos los casos y procedimientos, incluidos los administrativos!®

26. Especificamente, en el dmbito administrativo disciplinario, el debido proceso
garantiza “que el procedimiento se lleve a cabo con estricta observancia de los
principios constitucionales que constituyen base y limite de la potestad disciplinaria,
tales como el principio de legalidad, tipicidad, razonabilidad y, evidentemente, el
principio de publicidad de las normas. Estos principios garantizan presupuestos
materiales que todo procedimiento debe satisfacer plenamente, a efectos de ser
reputado como justo y, en tal sentido, como constitucional. Por ello un
procedimiento en el que se haya infringido alguno de estos principios, prima facie
implica una lesién del derecho al debido proceso”*.

27. En esa linea, el Tribunal Constitucional ha precisado, que: “el debido proceso -y las
reglas que lo conforman- resultan aplicables al interior de la actividad institucional

18Fundamento 2 de la sentencia emitida en el expediente N2 4289-2004-PA/TC.
®Fundamento 28 de la sentencia emitida en el expediente N2 2098-2010-PA/TC.
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de cualquier persona juridica o entidad estatal, sea que exista la posibilidad de
imponer una sancion tan grave como la expulsion o incluso cuando puedan
disponerse otro tipo de medidas que, sin ser rigurosamente sancionadoras, resultan
incidentes sobre los derechos o la situacion que se ostenta, como ocurre con la
separacidn o la baja” ?°.

28. De este modo, el debido proceso no se circunscribe Unicamente al ambito
jurisdiccional, sino que también se proyecta a los procedimientos administrativos,
entre ellos, el que se tramita al interior de las entidades que integran el Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos para determinar Ia
responsabilidad administrativa disciplinaria de sus servidores civiles. Es mas, el
Reglamento General de la Ley N2 30057 estipula que la potestad disciplinaria se rige
por los principios enunciados en el articulo 2302 de la Ley N2 27444 (actualmente,
articulo 2472 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, aprobado con Decreto
Supremo N2 004-2019-JUS), sin perjuicio de los demas principios que rigen el poder
punitivo del Estado. Asi, de la disposicién en mencidon tenemos que aquellos
principios a los que se refiere son: legalidad, debido procedimiento, razonabilidad,
tipicidad, irretroactividad, presuncién de licitud, culpabilidad, entre otros.

29. Entonces, podemos colegir que las entidades publicas, al hacer ejercicio de su
potestad sancionadora disciplinaria, estan obligadas a salvaguardar y garantizar el
derecho al debido proceso o debido procedimiento y las garantias que de él se
desprenden. Concretamente, corresponde a las autoridades del procedimiento y
a la Secretaria Técnica que las apoya tratar de manera justa y equitativa al
administrado que sea sometido a la potestad sancionadora disciplinaria,
sujetdandose en todo momento a los limites que impone nuestro marco legal en su
integridad.

Sobre el principio de legalidad

30. El Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 regula los principios en que se sustenta
el procedimiento administrativo, y exige a las autoridades desempefiar sus
funciones siguiendo tales principios®!

Fundamento 4 de la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el expediente N2 3283-2021-
PA/TC.

21 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 862.- Deberes de las autoridades en los procedimientos
Son deberes de las autoridades respecto del procedimiento administrativo y de sus participes, los
siguientes:

(...)
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31. Asi, tenemos que el Articulo IV del referido TUO reconoce como un principio
fundamental en todo procedimiento el principio de legalidad, en virtud del cual las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas. Este constituye un pilar de la actuacién
administrativa por el cual la Administracion sélo puede actuar cuando se encuentra
habilitada por norma legal especifica y en la forma en que esta lo permita,
atendiendo a sus fines; en tanto, estd sometida a lo que establece nuestro
ordenamiento juridico en su integridad. De este modo, mientras los particulares
estan habilitados de hacer todo lo que la ley no prohibe, las entidades que integran
la administracién publica sélo pueden hacer lo que la ley expresamente permita.

32. Para el autor Guzman Napuri?? este es el principio mas importante del derecho
administrativo, en virtud del cual la Administracion encuentra en la ley su
fundamento y el limite a su accion en beneficio de los derechos de los individuos.
Por su parte, Morén Urbina?® refiere que por aplicaciéon del mencionado principio
los agentes publicos deben fundar todas sus actuaciones —decisorias o consultivas—
en la normativa vigente, enfatizando que por imperio de dicho principio se debe
entender que las entidades estan sujetas a todo el sistema normativo.

33. Bajo esta premisa, tenemos que la Décima Disposicién Complementaria Transitoria
de la Ley N2 30057, estipuld que quedaba prohibida la aplicacion simultanea del
régimen disciplinario establecido en dicha ley y la Ley del Cédigo de Etica de la
Funcidn Publica o su Reglamento, para una misma conducta infractora, en el mismo
procedimiento administrativo disciplinario.

34. Es por esa razén que en la Resolucién de Sala Plena N2 006-2020-SERVIR/TSC este
Tribunal aclaré que el legislador ha prohibido la imputacion simultdnea en un mismo
procedimiento administrativo de las normas que regulan el régimen disciplinario de
la Ley N2 30057 y las previstas en la Ley N2 27815 para una misma conducta
infractora, planteando a manera de ejemplo que: “(...) de haberse imputado en un
mismo procedimiento administrativo disciplinario, para una misma conducta, la
infraccion al deber de responsabilidad establecido en el numeral 6 del articulo 72 de
la Ley N2 27815 y la comision de la falta referida a la negligencia en el desemperio

2. Desempefiar sus funciones siguiendo los principios del procedimiento administrativo previstos en el
Titulo Preliminar de esta Ley”.

2GUZMAN NAPURI, CHRISTIAN. Tratado de la Administracién Publica y del Procedimiento Administrativo,
Ediciones Caballero Bustamante, Lima, 2011, pp 35-38.

2 Mordn Urbina, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”. Novena
Edicidn. Publicado por Gaceta Juridica. Mayo 2011. pp. 60-62.
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de las funciones tipificada en el literal d) del articulo 852 de la Ley N2 30057, se habrd
incurrido en la prohibicion establecida en la Décima Disposicion Complementaria
Transitoria de la Ley N2 30057 {(...).

35. Sin embargo, pese a lo indicado en la norma y a lo expresado en la resolucién de
sala plena antes citada, vemos que en el presente caso se ha imputado al
impugnante la vulneracion del numeral 2 del articulo 62 y el numeral 2 del articulo
82 de la Ley N2 27815 y la comision de la falta tipificada en el literal f) del numeral
98.2 del articulo 982 del Reglamento General de la Ley N2 30057, para una misma
conducta, lo cual estd prohibido. Esto constituye una afectacién al principio de
legalidad que vicia el procedimiento desde su inicio.

36. En ese orden de ideas, la Resolucion Administrativa N2 006-2023-GRJ-RSJ/OGRH,
del 6 de enero de 2023 se encuentra inmersa en la causal de nulidad prevista en el
numeral 1 del articulo 102 del TUO de la Ley N2 2744424, por contravenir el numeral
14 del articulo 1392 de la Constitucidn Politica del Peru, y los numerales 1 y 2 del
literal 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N2 27444%,

De la razonabilidad y proporcionalidad de la sancion impuesta

37. Respecto a la razonabilidad y proporcionalidad de las sanciones administrativas, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que la potestad administrativa disciplinaria “(...)
estd condicionada, en cuanto a su propia validez, al respeto de la Constitucion, los
principios constitucionales y, en particular de la observancia de los derechos
fundamentales. Al respecto, debe resaltarse la vinculatoriedad de la Administracion
en la prosecucion de procedimientos administrativos disciplinarios, al irrestricto
respeto del derecho al debido proceso y, en consecuencia, de los derechos
fundamentales procesales y de los principios constitucionales (v.gr. legalidad,

24Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La
contravencion a la Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias. (...)".

2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
TiTULO PRELIMINAR
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucidn,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas. (...).
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razonabilidad, proporcionalidad, interdiccion de la arbitrariedad) que lo
conforman.”?®

38. Con relacidn a la razonabilidad y proporcionalidad de la sancién, dichos principios
se encuentran establecidos en el articulo 2002 de la Constitucién Politica del Peri?°,
y el Tribunal Constitucional ha sefalado que “...) el principio de razonabilidad
parece sugerir una valoracionrespecto del resultado del razonamiento del juzgado
expresado en su decision, mientras que el procedimiento para llegar a este resultado
seria la aplicacion del principio de proporcionalidad con sus tres subprincipios: de
adecuacion, de necesidad y de proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion

(.)2".

39. De modo que los principios de razonabilidad y proporcionalidad constituyen un
limite a la potestad sancionadora del empleador que garantiza que la medida
disciplinaria impuesta guarde correspondencia con los hechos, lo que implica que la
entidad luego de que haya comprobado objetivamente la comisidon de la falta
imputada deba elegir la sancion a imponer valorando elementos como la gravedad
de la falta imputada, los antecedentes del trabajador, el cargo desempeiiado, entre
otros, de modo que la sancidn resulte menos gravosa para el impugnante.

40. Bajo estas premisas, observamos que en el régimen disciplinario de la Ley N2 30057,
el articulo 912 prescribe lo siguiente:

“Los actos de la Administracion Publica que impongan sanciones disciplinarias
deben estar debidamente motivados de modo expreso y claro, identificando la
relacion entre los hechos y las faltas, y los criterios para la determinacion de la
sancidn establecidos en la presente Ley.

La sancion corresponde a la magnitud de las faltas, sequn su_menor o _mayor
gravedad. Su aplicacion no es necesariamente correlativa ni automdtica. En cada
caso la entidad publica debe contemplar no sélo la naturaleza de la infraccion sino
también los antecedentes del servidor”.

(Subrayado agregado)

41. De esta manera, la norma en mencién exige que la sancion a imponer
necesariamente guarde proporcionalidad con la falta imputada. Para tal efecto, en
el articulo 872 de la misma norma se precisan las condiciones que deben evaluarse
para determinar la sancién a imponer, siendo las siguientes:

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

Laintegridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

26ryndamento 6 de la sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2 1003-98-AA/TC.
Esta &= una copia auténtica imprimible de un documento electrdnice archivado per el Tribunal del Servicio Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del .S,

070-2013-FCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguientz direccién wakb: ﬁ:t;—s:-‘.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciam‘ ingresando el cddigo de verificacién gue sparece en la parte superior izquierda de este documente.

Pagina 13 de 20

o Porle
Jirén Mariscal Miller 1153 - 1157 [ & e BICERTENRIC pum@“e\(
www.zarvirgob.pe | Jesds Maria, 15072 - Perd — - PERU ggﬂ“amosﬁdos

— dea
T: 51-1-2063370 TSN 2024
ik



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

PERU Presidencia \ 9 Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros el Servicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

a) Grave afectacién a los intereses generales o a los bienes juridicamente
protegidos por el Estado.

b) Ocultar la comision de la falta o impedir su descubrimiento.

c) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta,
entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas
especializadas sus funciones, en relacién con las faltas, mayor es su deber de
conocerlas y apreciarlas debidamente.

d) Las circunstancias en que se comete la infraccion.

e) La concurrencia de varias faltas.

f) La participacion de uno o mas servidores en la comision de la falta o faltas.
g) La reincidencia en la comisién de la falta.

h) La continuidad en la comisidn de la falta.

i) El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso.

42. La razén de establecer parametros claros para la determinacidon de una sancion,
como los indicados en el referido articulo 872 se vincula con el reconocimiento del
principio de interdiccidn de arbitrariedad, el cual constituye una maxima de derecho
dentro de un Estado Constitucional que, en una de sus diversas aristas, impide a los
poderes publicos cometer actos carentes de razonabilidad, que afecten el derecho
de los particulares. Asi también lo ha entendido el Tribunal Constitucional cuando
precisé que “Al reconocerse en los articulos 32 y 432 de la Constitucidon Politica del
Peru el Estado Social y Democrdtico de Derecho, se ha incorporado el principio de
interdiccion o prohibicion de todo poder ejercido en forma arbitraria e injusta. Este
principio tiene un doble significado: (i) en un sentido cldsico y genérico, la
arbitrariedad aparece como el reverso de la justicia y el derecho; (ii) en un sentido
moderno y concreto, la arbitrariedad aparece como lo carente de fundamentacion
objetiva, lo incongruente y contradictorio con la realidad que ha de servir de base a
toda decision. Es decir, como aquello desprendido o ajeno a toda razdn de

explicarlo”.?”

43. En el presente caso, de los fundamentos contenidos en la Resolucién de Organo
Sancionador N2 10-2023-ST del 11 de septiembre de 2023, si bien se advierte que
se ha realizado un desarrollo de los criterios de razonabilidad y proporcionalidad de
la sancion, existen criterios que no han sido debidamente analizados por la Entidad
al momento de la imposicion de la sancion.
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44. Asi, en relacién al criterio referido a las circunstancias en que se comete la
infraccion, la Entidad sefiald respecto al hecho (i) contenido en el numeral 1 de la
presente resolucién lo siguiente:

2’Fyndamento 12 de la sentencia emitida en el Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2 03167-
2010-PA/TC
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“El servidor procesado, en su condicion de Contador y cuando se desempefiaba como
encargado de realizar los procedimientos al interiores del SUB CAFAE UTES Jauja de
la Red de Salud Jauja, se ha beneficiado ilegalmente con recursos publicos de la
Entidad, al haber realizado transferencias masivas de dinero a su cuenta bancaria
personal desde las cuentas corrientes del SUB CAFAE de la UTES Jauja, en forma
periddica y reiterada; con lo cual, pese haber realizado y puesto a conocimiento el
depdsito en cuenta del SUB CAFAE por el monto de S/ 24 000.00 y autorizar que se
le descuenten de sus deberes el monto adeudado, ello no exime de la falta
disciplinaria incurrida (...).”

45. Sobre el particular, cabe precisar que el referido criterio, conforme a lo sefialado en
el fundamento 48 de la Resolucidn de Sala Plena N2 001-2021-SERVIR/TSC?, tiene
que ver con circunstancias externas que no forman parte de los elementos
constitutivos de la configuracion de la falta, es decir, son circunstancias que rodean
al hecho infractor y, de cierto modo, hacen que su produccién sea mas o menos
tolerable.

46. Al respecto, se aprecia que la Entidad no ha evaluado de forma correcta dicho
criterio, pues del tenor de lo sefialado en el numeral 37 de la presente resolucidn,
se advierte que la Entidad se ha limitado a describir los hechos que dieron origen al
inicio del procedimiento, sin hacer referencia a las circunstancias que rodean al
hecho infractor o el contexto de los mismos y una vez desarrollado o descritos estos,
el andlisis respecto a que hagan tolerable o no la comision de las faltas
administrativas.

47. Por otro lado, esta Sala puede advertir que la Entidad respecto al criterio referido a
ocultar la comisién de la falta o impedir su descubrimiento preciso:

“Se acredita la configuracion de este elemento, toda vez que durante los periodos
de enero a diciembre del aiio 2020 y de enero a octubre de 2021, cometio esta serie
de transacciones escondiendo las transacciones por medio de transacciones masivas
y por la falta de supervision y auditoria a las cuentas del SUB CAFAE, lo que es
producto de investigacion a los miembros que constituyeron el SUB CAFAE UTES
Jauja”.

48. Ahora bien, en el precedente administrativo sobre los criterios de graduacidn de las
sanciones en el procedimiento administrativo disciplinario regulado por la Ley N2

Djisponible en: https://storage.servir.gob.pe/tsc/Res SalaPlena 2021-1-SERVIR-TSC.pdf.
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30057, aprobado por Resolucién de Sala Plena N2 001-2021-SERVIR/TSC?, este
Tribunal precisd respecto a dicho criterio, lo siguiente:

“38. (...) Este criterio tiene que ver con las conductas que asume el servidor
investigado o procesado respecto a la falta que ha cometido, asi con la finalidad de
ocultarla y, de esa manera, impedir su descubrimiento, puede destruir, alterar,
suprimir, borrar documentacion, imdgenes, videos u otra informacion que se
encuentre relacionada con el esclarecimiento de los hechos, puede también
proporcionar informacion falsa o inexacta a fin de inducir a error a las autoridades.

(...)

40. Atendiendo a lo sefialado, desde luego no se puede pretender exigir u obligar al
servidor al reconocimiento de la falta ni mucho menos a que colabore con la
investigacion,; sino tan solo que no entorpezca u obstaculice la indagacion del
hecho en virtud del cual se le atribuye responsabilidad administrativa
disciplinaria, mediante la destruccion, alteracion, supresion, eliminacion de
documentacion u otro tipo de informacion relacionada con el hecho constitutivo
de la falta. En otras palabras, si bien el servidor puede no colaborar con la
investigacion, no deberia entorpecer el desarrollo de la misma mediante las
acciones antes mencionadas, de presentarse esto ultimo Iégicamente se
justificaria la intensificacion en la gravedad de la sancion (...)”. [Resaltado y
subrayado agregado].

49. En el presente caso, si bien la Entidad precisé que el impugnante ocultd
determinadas transacciones, no ha identificado si el apelante destruyd, altero,
suprimid, elimind documentaciéon u otro tipo de informacidn relacionada con el
hecho constitutivo de la falta, de tal forma que se haya entorpecido u obstaculizado
la investigacion, conforme a lo precisado en la Resolucion de Sala Plena N2 001-
2021-SERVIR/TSC. Por tanto, esta Sala considera que dicho criterio de graduacion
no ha sido debidamente fundamentado.

50. Estando a lo antes sefialado, la Entidad deberd motivar debidamente los
fundamentos para la imposicion de la sancion y que esta resulte razonable y
proporcional con la gravedad sustentada.
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51. En este sentido, se exhorta a la Entidad observar la aplicacion de los criterios de
gradualidad al momento de imponer las sanciones, conforme lo previsto en el
articulo 872 de la Ley N2 30057, imponiendo las sanciones de acuerdo con la
gravedad de la falta con la finalidad de evitar posibles nulidades en el futuro, por la

Disponible en www.servir.gob.pe.
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inaplicacion de los principios de proporcionalidad y razonabilidad durante el
procedimiento administrativo disciplinario. Cabe sefalar que la inobservancia a los
mencionados criterios acarrea responsabilidad administrativa, pasible de
sancion”30,

52. Al respeto, es importante sefalar que a efectos de que la decisidén punitiva de la
Entidad se encuentre debidamente motivada, la misma debe estar fundamentada
en base a los criterios de graduaciéon que resulten aplicables al caso concreto, para
lo cual la Entidad debera tomar en consideracion, lo expuesto por este Tribunal en
el precedente administrativo de observancia obligatoria contenido en la Resolucién
de Sala Plena N2 001-2021-SERVIR/TSC3!.

53. Conforme a las consideraciones expuestas, esta Sala considera que debe declararse
la nulidad de la Resolucién Directoral N2 950-2023-GRJ-RSJ/OGRH, del 13 de
septiembre de 2023, por la causal prevista en el prevista en el numeral 2 del articulo
102 del TUO de la Ley N2 2744432, al contravenir lo previsto en el inciso 4 del articulo
32 y el inciso 6.1 del articulo 62 del acotado TUO33, al haberse constatado la
vulneracién al deber de motivacion.

30Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
TITULO PRELIMINAR “Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1.18. Principio de responsabilidad.- La autoridad administrativa esta obligada a responder por los dafios
ocasionados contra los administrados como consecuencia del mal funcionamiento de la actividad
administrativa, conforme lo establecido en la presente ley. Las entidades y sus funcionarios o servidores
asumen las consecuencias de sus actuaciones de acuerdo con el ordenamiento juridico”.

31pjsponible en: https://storage.servir.gob.pe/tsc/Res SalaPlena 2021-1-SERVIR-TSC.pdf.

32Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno
derecho, los siguientes:
(...)
2. El defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14”.

3Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 32.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
(...)
Motivacién.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y
conforme al ordenamiento juridico”.
“Articulo 62.- Motivacién del acto administrativo
6.1. La motivacidén debe ser expresa, mediante una relacidn concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicidén de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado”.
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Corresponde entonces, que se retrotraiga el procedimiento administrativo al
momento previo a la emision de la Resolucién Administrativa N2 006-2023-GRJ-
RSJ/OGRH, del 6 de enero de 2023, para que la Entidad subsane en el mas breve
plazo los vicios advertidos por este Tribunal;, no debiendo olvidar que sus
autoridades seran responsables si la potestad sancionadora prescribe por el
incumplimiento de los plazos previstos en la ley.

54. Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, este Tribunal debe precisar que la
nulidad declarada en la presente resolucidon no significa un pronunciamiento que
genere impunidad en los hechos materia de imputacién contra el impugnante, pues
aunque la responsabilidad esté determinada en el procedimiento administrativo
disciplinario a cargo de la Entidad, se deberd respetar el debido procedimiento
administrativo, siguiéndose los criterios sefialados en los parrafos precedentes a fin
de evitar posteriores nulidades que, eventualmente, generen impunidad y
responsabilidad en los funcionarios que transgreden el ordenamiento juridico.

Decision del Tribunal del Servicio Civil

55. El articulo 232 del Reglamento del Tribunal establece que cuando se verifique la
existencia de actos dictados por érgano incompetente, o que contravengan el
ordenamiento juridico, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas
esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, el
Tribunal declarara la nulidad de los mismos, resolviendo sobre el fondo del asunto,
de contarse con los elementos suficientes para ello.

56. De acuerdo con el desarrollo precedente, se aprecia que la Entidad ha vulnerado el
debido procedimiento en perjuicio del impugnante, lo que constituye una
inobservancia por parte de la Entidad de las garantias con las cuales se encuentra
premunido todo administrado. Entonces, la resolucién de inicio de procedimiento
administrativo disciplinario y de sancidén recaen en la causal de nulidad prevista en
el numeral 1 del articulo 102 del TUO de la Ley N2 2744434, Consecuentemente,
corresponde que se retrotraiga el procedimiento administrativo para que la Entidad
subsane en el mas breve plazo el vicio advertido por este Tribunal.

57. No obstante, este Tribunal debe precisar que la nulidad declarada en la presente
resolucidén no significa un pronunciamiento que genere impunidad en el hecho
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3Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1) Lacontravencion a la Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias”.
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

materia de imputacion, ya que aun no se ha dilucidado si le asiste o no
responsabilidad al impugnante en el hecho imputado. En otras palabras, no esta
siendo absuelto. Su responsabilidad sera determinada en el procedimiento
administrativo disciplinario que tramite la Entidad, pero, se deberd respetar el
debido procedimiento administrativo, siguiéndose los criterios sefialados en los
parrafos precedentes.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucion Administrativa N2 006-2023-GRIJ-
RSJ/OGR, del 6 de enero de 2023, y la Resolucién Directoral N2 950-2023-GRJ-RSJ/OGRH,
del 13 de septiembre de 2023, emitidas por la Jefatura de la Oficina de Gestién de
Recursos Humanos y la Direccidn Ejecutiva de la RED DE SALUD JAUJA, por haberse
vulnerado el debido procedimiento administrativo.

SEGUNDO.- Retrotraer el procedimiento al momento previo a la emision de la
Resolucidén Administrativa N2 006-2023-GRJ-RSJ/OGR, debiendo la RED DE SALUD JAUJA
tener en cuenta lo expuesto en la presente resolucién.

TERCERO.- Notificar la presente resolucién al sefior POOL PAUL PAULINO SOCUALAYA y
la RED DE SALUD JAUJA, para su cumplimiento y fines pertinentes.

CUARTO.- Devolver el expediente a la RED DE SALUD JAUJA, debiendo la Entidad
considerar lo sefialado en el articulo 112 del TUO de la Ley N2 27444,

QUINTO.- Disponer la publicacién de la presente Resolucion en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Presidente

Tribunal de Servicio Civil
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