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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°86-2024-GM-MDSS
San Sebastian, 02 de mayo del 2024
EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN SEBASTIAN
VISTO:

El expediente CU 14418 de fecha 18 de abril del 2024, que contiene la solicitud de abstencién presentada por
ENTERTAIMENT GROUP EIRL, con RUC N°20603505420, debidamente representado por Robbie Karlos
Flores Callahui, con DNI N°41930474; Informe N°511-2024-PPQ-GDE-MDSS de fecha 22 de abril de 2024;
Opinion Legal N°303-2024-GAL-MDSS/C de fecha 23 de abril de 2024 del Gerente de Asuntos Legales; y

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo establecido por el Art. 194 de la Constitucién Politica del Pert, modificada por
Leyes de Reforma Constitucional N° 27680, N° 28607 y N° 30305 y el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley
N° 27972 - Ley Orgéanica de Municipalidades, establece que los gobiernos locales gozan de autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucion Politica del
Peru establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y
de administracién, con sujecion al ordenamiento juridicy;

Que, mediante expediente CU 14418 de fecha 18 de abril del 2024, ENTERTAIMENT GROUP EIRL, con RUC
N°20603505420, debidamente representado por Robbie Karlos Flores Callahui, con DNI N°41930474, solicita
se ordene la Abstencién para el procedimiento sancionador al Gerente de Desarrollo Econémico de la MDSS
JUAN CARLOS DELGADOQ UNDA por encontrarse en la causal establecida en el inciso 4 del articulo 99 del
TUO de la Ley 274444, ya que el mencionado funcionario se encuentra denunciado ante la fiscalia corporativa
de Cusco y ante el juzgado constitucional segun refiere;

Que, mediante Carta N° 042-2024, de fecha 22 de abril de 2024, el asesor juridico externo Abog, German B.
Monteagudo M, el mismo que sefiala que revisado el directorio y organigrama de la entidad el cargo de Gerente
de Desarrollo Econémico no coincide con el nombre del funcionario sefialado en el escrito, asimismo respecto
a la causal de abstencion senala que no cabe alegar hecho propio como base para acreditar la existencia de
enemistad o conflicto de intereses, pues dicha posibilidad no ha sido contemplada por la normativa,
concluyendo que lo solicitado sea declarado improcedente;

Que, mediante Informe N°511-2024-PPQ-GDE-MDSS de fecha 22 de abril de 2024 del Gerente de Desarrolio
Econémico, remite al despacho de Gerencia Municipal, la opinién legal contenida Enel documento sefialado en
el parrafo anterior, con la finalidad de que se emita acto resolutivo con el objeto de dar cumplimiento a la
solicitud contenida en el expediente CU N°14418 del administrado Entertaimen Group E.l.R.L,

Que, en principio corresponde sefalar que, conforme a lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad
del Articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;

Que, de conformidad a lo previsto en la Constitucién Politica del Pert, Articulo 194° en concordancia con el
Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N°27972, Ley Orgénica de Municipalidades, establece: “Los Gobiernos
Locales gozan de autonomia politica econdémica y administrativa, en los asuntos de su competencia, esta
autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecion
al ordenamiento juridico;

Que, por su parte, el articulo 9° de la Ley N° 27783 "Ley de Bases de la Descentralizacion" respecto a la
dimensién de las autonomias sefala: 9.1. Autonomia politica: es la facultad de adoptar y concordar las politicos,
planes y normas en los asuntos de su competencia, aprobar y expedir sus normas, decidir a través de sus
érganos de gobierno y desarrollar las funciones que le son inherentes 9.2. Autonomia administrativa: es la
facultad de organizarse internamente, determinar y reglamentar los servicios publicos de su responsabilidad.
9,3. Autonomia econémica: es la facultad de crear, recaudar y administrar sus rentas e ingresos propios y
aprobar sus presupuestos institucionales conforme a la Ley de Gestion Presupuestaria del Estado y las Leyes
Anuales de Presupuesto. Su ejercicio supone reconocer el derecho a percibir los recursos que les asigne el
Estado para el cumplimiento de sus funciones y competencias;

Que, el articulo 99 del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General — Ley 27444, en sefala
expresamente respecto a la abstencion lo siguiente: “La autoridad que tenga facultad resolutiva o cuyas
opiniones sobre el fondo del procedimiento puedan influir en el sentido de la resolucién, debe abstenerse de
participar en los asuntos cuya competencia le esté atribuida, en los siguientes casos: 1. Si es cényuge,
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conviviente, pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, con cualquiera de los
administrados o con sus representantes, mandatarios, con los administradores de sus empresas, 0 con quienes
les presten servicios. 2. Si ha tenido intervencién como asesor, perito o testigo en el mismo procedimiento, o si
como autoridad hubiere manifestado previamente su parecer sobre el mismo, de modo que pudiera entenderse
que se ha pronunciado sobre el asunto, salvo la rectificacion de errores o la decision del recurso de
reconsideracion. 3. Si personalmente, o bien su cényuge, conviviente o algin pariente dentro del cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad, tuviere interés en el asunto de que se trate o en ofro semejante,
cuya resolucién pueda influir en la situacién de aquel. 4. Cuando tuviere amistad intima, enemistad manifiesta
o conflicto de intereses objetivo con cualquiera de los administrados intervinientes en el procedimiento, que se
hagan patentes mediante actitudes o hechos evidentes en el procedimiento. 5. Cuando tuviere o hubiese tenido
en los ultimos doce (12) meses, relacién de servicio o de subordinacién con cualquiera de los administrados o
terceros directamente interesados en el asunto, o si tuviera en proyecto una concertacion de negocios con
alguna de las partes, aun cuando no se concrete posteriormente. No se aplica lo establecido en el presente
numeral en los casos de contratos para la prestacion de servicios publicos o, que versen sobre operaciones
que normalmente realice el administrado-persona juridica con terceros y, siempre que se acuerden en las
condiciones ofrecidas a otros consumidores o usuarios. 6. Cuando se presenten motivos que perturben la
funcién de la autoridad, esta, por decoro, puede abstenerse mediante resolucién debidamente fundamentada.
Para ello, se debe tener en consideracion las siguientes reglas a) En caso que la autoridad integre un érgano
colegiado, este ultimo debe aceptar o denegar la solicitud. b) En caso que la autoridad sea un 6rgano
unipersonal, su superior jerarquico debe emitir una resolucién aceptando o denegando la solicitud”;

Que, habiendo hecho una revision completa del expediente, se informa que el TUO de la Ley 27444 sefiala:

* Articulo 76.- ejercicio de la competencia
76.1 El gjercicio de la competencia es una obligacion directa del 6rgano administrativo que la tenga
atribuida como propia, salvo el cambio de competencia por motivos de delegacién o evocacion, segin
lo previsto en esta Ley. (énfasis nuestro) (...)

» Articulo 99.- Causales de abstencion

La autoridad que tenga facultad resolutiva o cuyas opiniones sobre el fondo del procedimiento puedan
infiuir en el sentido de la resolucion, debe abstenerse de participar en los asuntos cuya competencia le
esté atribuida, en los siguientes casos (...)

4. Cuando tuviere amistad intima, enemistad manifiesta o confiicto de intereses objetivo con cualquiera
de los administrados intervinientes en el procedimiento, que se hagan patentes mediante actitudes o
hechos evidentes en el procedimiento (...) (énfasis nuestro)

Que, de la revision de los actuados se observa, la presentacion por parte del administrado, de una foto de una
primera pagina del cargo con sello de mesa de partes de fecha 17 de abril de 2024, ante la Segunda Fiscalia
sin evidenciar los datos de los denunciados;

Que, asimismo se tiene el expediente N°847-2024, cuya pretension es HABEAS DATA, dirigida contra la
Municipalidad Distrital de San Sebastian y el Gerente de Desarrollo Econémico de la MDSS;

Que, en este tipo de solicitudes se debe explicar con claridad la causal que se invoca, aunado a ello, de ser
posible, se tendra que adjuntar los elementos de conviccion pertinentes;

Que, no se debe perder de vista que la abstencién es de configuracién legal, es decir, que, para su admision,
como ya se dijo, el interesado debe invocar alguna causal especifica del art. 99, ademas, lo debera hacer en
el plazo establecido (dos dias de conocida la causal;

Que, en ese sentido se tiene lo sefalado por Luis Alberto Huaman Ordofiez en su libro "Procedimiento
Administrativo General Comentado" quien sefala:

“dicha formula general, a través del apartado 4° correspondiente al articulo 99°, el legislador rescata
las situaciones de relaciones de empatia como de rechazo frente al administrado cabiendo extender
la figura de la abstencion al inusitado interés que pueda manifestarse en el procedimiento; todo este
conjunto de situaciones necesitan alimentarse del necesario soporte -cuando menos indiciario o
béasicamente- probatorio pues tampoco se trata de sostener livianamente que cualquier situacién
encaja dentro de los supuestos juridicos detallados en el inciso 4° lo que obliga no solamente a tener
certeza de dichas situaciones sino de inferir razonablemente que estas ocurren o de abocarse a
demostrar que se generan en la realidad”;
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Que, en ese mismo orden, se tiene lo sefalado por Juan Carlos Morén Urbina en su libro “Comentarios a la
Ley del Procedimiento Administrativo General — Tomo I", en su pagina 597 -598 lo siguiente:

1.2. Por distancia o lejania con la parte

Los motivos fundantes de esta causal son aquellos que consisten en el distanciamiento personal entre
la autoridad y algunos de los administrados. Se concreta en las causales de:

= Tener enemistad manifiesta con cualquiera de los administrados intervinientes en el proceso que se
haga patente mediante actitudes o hechos evidentes en el procedimiento. Obviamente si la autoridad
tuviere aversién, resentimiento o inquina con el administrado, no estara en condiciones de apreciar
objetivamente el caso, o, a lo sumo, su actuacion siempre estara sujeta a dudas. Por el contrario, si
una vez iniciado el procedimiento, el administrado infiere ataques u ofensas a la autoridad, ello no es
causal de apartamiento de este, pues no se trata de crear.

= Tener conflicto de intereses objetivo con cualquiera de los administrados intervinientes en el proceso
que se haga patente mediante actitudes o hechos evidentes en el procedimiento.

En ambos casos se requiere la confluencia del factor subjetivo (enemistad manifiesta o conflicto de
interés) y el objetivo (actuacién omisiva o activa que denote favorecimiento de la parte o discriminacién
o indefension). No basta tener una denuncia en contra, una querella, sino que ello se trasunte en
desmedro de la imparcialidad. (énfasis nuestrc);

Que, el hecho de haber interpuesto denuncia penal de la cual no se aprecia el nombre del funcionario Juan
Carlos Delgado Unda, basa dicha situacion en que ya existiria enemistzd, siendo un hecho propio y subjetivo
del denunciante, no existiendo medio de prueba que corrobore un actuar a considerarse de la otra parte
(funcionario), por lo que este medio de prueba no resulta suficiente para declarar su abstencion;

Que, respecto a la demanda constitucional de Habeas Data, esta es empieada para proteger dos derechos
especificos: el acceso a la informacién publica y la autodeterminacién informativa, en ese sentido la demanda
protege derechos de un adecuado acceso a la informacién, en este extremo los ciudadanos tienen la capacidad
de recurrir a las entidades constitucionales a fin de poder requerir la informacién que consideren, por lo que
tampoco se puede corroborar una enemistad manifiesta;

Que, mediante Opinién Legal N°303-2024-GAL-MDSS de fecha 23 de abril del 2024, el Gerente de Asuntos
Legales, OPINA lo siguiente: “4.1 DECLARAR IMPROCEDENTE el pedido de abstencién de JUAN CARLOS
DELGADO UNDA solicitado por el administrado ENTERTAINMENT GROUP EIRL, por falta de configuracién
de la causal establecida en el numeral 4) del Articulo 99 del TUO de la Ley 27444 y por los fundamentos
expuestos en la presente; 4.2 SE COMUNIQUE sin perjuicio de lo anterior, que de conformidad con el numeral
6) del Articulo 99 del TUO de la Ley 27444, la normativa permite la abstencion a iniciativa del propio funcionario,
por motivo de decoro; a cuyo efecto corresponderé poner en su conocimiento el pedido administrativo al
funcionario JUAN CARLOS DELGADO UNDA (...)";

Que, por las consideraciones expuestas, y en uso de las facultades conferidas por la Ley N° 27972, Ley
Orgénica de Municipalidades; y, en mérito a la encargawra de funciones del Despacho de Gerencia Municipal
al Ing. Darwin Cayo Acurio, otorgada mediante Resolucién de Alcaldia N°154-2024-A-MDSS de fecha 30 de
abril de 2024,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud de abstencion de JUAN CARLOS
DELGADO UNDA solicitado por el administrado ENTERTAINMEN GROUP E.I.R.L con RUC N°20603504420,
representado por el ciudadano ROBBIE KARLOS FLORES CALLAHUI, con DNI N°41930474, por los
fundamentos expuestos en los considerandos de la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: COMUNICAR, el contenido de la presente Resolucién y sus antecedentes al
funcionario JUAN CARLOS DELGADO UNDA, en conformidad con el numeral 6° del Articulo 99 del TUO de
la Ley 27444, por el cual, se permite la abstencion a iniciativa del propio funcionario, por motivo de decoro;

ARTICULO TERCERO: PONER en conocimiento de la Gerencia de Desarrollo Econémico de la Municipalidad
Distrital de San Sebastian, el contenido de la presente Resolucién para los fines que corresponda. Asimismo,
se dispone la custodia del presente expediente administrativo a la Gerencia en mencién, devolviendo los
actuados en folios 13.
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ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR la presente Resolucién al administrado ROBBIE KARLOS FLORES
CALLAHUI representante de ENTERTAINMEN GROUP E.L.R.L., en su domicilio fiscal en la Calle Suecia
N°397, distrito, provincia y departamento del Cusco, de acuerdo a las formalidades y plazos establecidos en el
TUO de la Ley N® 27444, encomendando dicha labor a la Gerencia de Seguridad Ciudadana, Fiscalizacién y
Notificaciones de la Entidad.

ARTICULO QUINTO: ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologia y Sistemas Informaticos, la publicacion de la
presente Resolucion en el portal Institucional www.munisansebastian.gob.oe de la Municipalidad Distrital de
San Sebastian — Cusco.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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