MUNICIPALIDAD DE SANTIAGO DE SURCO

“Afo del Bi io, de la ion de nuestra Independencia, y de
la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION SUBGERENCIAL N° Q}i() -2024-SGFCA-GSEGC-MSS

Santiago de Surco, 7L ADR 07,

LA SUBGERENCIA DE FISCALIZACION Y COACTIVA ADMINISTRATIVA:
VISTO:

El Documento Simple N° 2165762024, de fecha 25 de marzo de 2024, por el cual el administrado
TIENDAS TAMBO S.A.C, con RUC N° 20563529378 quien sefiala domicilio para estos efectos en
la Av. Javier Prado N° 6210, Oficina 1201, Urbanizacion Rivera de Monterrico (Edificio Park Office
La Molina), la Molina, interpone Recurso Administrativo de Reconsideracion contra la Resolucion de
Sancion Administrativa N° 372-2024-SGFCA-GSEGC-MSS, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 28607 — Ley de Reforma de los Articulos 91, 191y 194 de la Constitucion Politica del
Perd, en concordancia con la Ley N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades, define a las
Municipalidades como érganos de gobierno, con personeria juridica de derecho publico, con
autonomia politica, econoémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

El articulo 46° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N.° 27972, establece que: “Las normas
municipales son de caracter obligatorio y su incumplimiento acarrea las sanciones correspondientes,
sin perjuicio de promover las acciones judiciales sobre las responsabilidades civiles y penales a que
hubiere lugar”. De igual manera, sefiala que “Las ordenanzas determinan el régimen de sanciones

{ “""‘ﬂvaf'daa dministrativas por la mfracmon de sus dlsposmones estableuendo las escalas de multas en funcién
399 de Surco,
s redisacdd

—dcuerdo al articulo 1° es “Regular el procedimiento administrativo sancionador para la Municipalidad
de Santiago de Surco, a través del cual se realizan acciones para determinar la existencia de una
infraccién administrativa ante el incumplimiento de las normas municipales o leyes generales que
establezcan infracciones cuya sancién se encuentre reservada a los gobiernos locales, asi como la
aplicacion de sanciones y la adopcion de medidas provisionales o cautelares o correctivas o
restitutorias”;

Que, de conformidad con el numeral 3 del articulo 86° del TUO de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, es un deber de la Administracion Municipal encauzar de oficio
el procedimiento, cuando advierta cualquier error u omision de los administrados, sin perjuicio de la
actuacion que les corresponda a ellos, en ese sentido el presente documento simple se encauzara
COmo un recurso de reconsideracion; '

Que, la resolucion impugnada resuelve sancionar a TIENDAS TAMBO S.A.C, con una multa
ascendente a S/ 4,950.00 (Cuatro mil novecientos cincuenta con 00/100 soles), por incurrir en la
infraccion municipal tipificada con Cédigo A-149 “Por realizar Actividad Econémica sin tener las
condiciones tecnicas y medidas de seguridad establecidas por la autoridad competente en un
establecimiento stand, médulo, puesto, galeria, centro comercial, tiendas por departamentos o éreas
comunes”;
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Que, de conformidad con lo previsto en los articulos 120.1 y 217.1 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N.°
004-2019-JUS sefiala que: “frente a un acto que supone que afecta o desconoce un derecho o un
interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa para que sea modificado, en la
forma prevista en esta Ley, mediante los recursos administrativos, para que sea revocado,
modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos”;

Que, el articulo unico de la Ley N° 31603 — Ley que Modifica el articulo 207 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General sefiala lo siguiente 207.2 “El término para la interposicion de
los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias,
con excepcion del recurso de reconsideracion que se resuelve en el plazo de quince (15) dias”;

Que, revisado el recurso de reconsideracion interpuesto con fecha 26 de marzo de 2024, y notificada
la Resolucién de Sancién Administrativa N° 372-2024-SGFCA-GSEGC-MSS, notificada con fecha
04 de marzo de 2024, se aprecia que el mismo ha sido planteado dentro del plazo establecido en el
articulo 218° del TUO de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General:

Que, el articulo 219° del TUO de la Ley N.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,

establece que: “el recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo 6rgano que dict6 el

primer acto que es materia de la impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba”. (Enfasis

agregado). En efecto, segun el dispositivo legal glosado, el precitado recurso administrativo tiene por

52?;3‘5‘5?‘2""; "'gbjeto que la autorid'ad administrativa reeyalt]e su decision a la luz de una nueva prueba, cuya

Subocienciade-  £XiStencia desconocia al momento de dictarse el acto, pero que ahora es presentada por el

it mpugnante para su consideracion; por ello, se desprende también del citado dispositivo, que en

aso el administrado interpusiese el referido recurso administrativo sin sustentarla en el ofrecimiento

de nueva prueba; corresponde a la autoridad administrativa desestimar dicha impugnacién, por no
estar ajustada a ley;

Que, el impugnante presenta su recurso de reconsideracion, mediante Documento Simple
N°2165762024, presentando como nueva prueba fotografia donde acredita la subsanacion de la
infraccion, por lo que esta autoridad administrativa debera revisar a fin revaluar su decision:

Que, en virtud a lo sefialado precedentemente, es preciso indicar que el numeral 1.7. del articulo IV
del Titulo Preliminar del TUO de la Ley 27444, regula el Principio de verdad material, el cual establece
que: “En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas (...)";

Que, en tal sentido, mediante dicho principio todas las de las actuaciones de la administracion publica
deben estar enfocadas en la busqueda de la verdad material, esto significa que la autoridad
administrativa tiene la obligacién de observar los hechos que le sirvan para su decision final incluso
cuando no hayan sido propuestos por el administrado o hayan renunciado a ello;

Que, el articulo IV del TUO de la Ley 27444 regula en su numeral 1.7. Principio de presuncion de
veracidad, el cual establece que: “En la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume
que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta
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Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba en
contrario”;

Que, de igual manera, el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley de
Procedimiento Administrativo General — Ley N.° 27444, establece que: “Las decisiones de la
autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o
establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad
atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que
deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido”;

Que el recurrente sefiala que, con anterioridad al inicio del procedimiento sancionador, subsané la
comision de la infraccion, como se sefialé y acredito en los descargos presentados contra la Papeleta
de Infraccion N° 2049-2023-PI, presentados mediante Documento Simple N° 2249992023 el 09 de
junio de 2023;

Que, se debe tener en cuenta que, con fecha 4 de abril de 2023, la Subgerencia de Defensa Civil
llevd a cabo una inspeccion al local comercial, donde constaté la existencia de un goteo en las
unidades externas del aire acondicionado de la tienda, segun Informe Técnico N° 56-2023-RDA-
SGDC-GSEGC-MDSS;

Que, la recurrente sefiala que al dia siguiente de la inspeccion de Defensa Civil (5 de abril), se realizd
£l mantenimiento del aire acondicionado, dandosele mantenimiento a las tuberias y eliminandose el

~ Joteo detectado, subsanandose la comision de cualquier infraccion. Sin embargo la administracién
unicipal, con fecha 4 de junio de 2023 inicia el procedimiento sancionador contra TIENDAS TAMBO
$.A.C, a pesar de haber subsanado con anterioridad la infraccion:;

Que la recurrente sefiala que, al momento de presentar sus descargos contra la Papeleta de
Infraccion N° 2049-2023-PI, mediante Documento Simple N° 2249992023 el 09 de junio de 2023,
se le sefialo esto mismo a la Administracion Municipal, sin embargo al momento de emitirse el
Informe Final de Instruccion y la Resolucion de Sancion Administrativa materia de la presente
reconsideracion, no se tomo en cuenta lo sefialado ni se constato in situ, vulnerandose abiertamente
el principio del derecho administrativo de Verdad Material;

Que, en el inciso f) del numeral 1 del articulo 257° del TUOI de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, se sefiala lo siguiente:

Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1. Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
(e}

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado
como constitutivo de infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacién de Ia
imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 255. 2.

Que, el sub numeral 1.4 del numeral 1, del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, se sefiala lo siguiente:

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
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1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes
principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho
Administrativo:

()

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen
obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los
administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo
la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin
de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccién de su cometido.

Que, el sub numeral 1.7 del numeral 1, del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, sobre el principio de presuncién de veracidad, se
sefiala lo siguiente:

Articulo 1V. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes
principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho
Administrativo:

(..)

1.7. Principio de Presuncion de Veracidad.- En la tramitacién del procedimiento
administrativo, se presume que los documentos y declaraciones formulados por los
administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que
ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario”:

Por consiguiente, en aplicacion de los principios desarrollados lineas arriba, y de la lectura de la
documentacion presentada, se puede apreciar que el administrado subsano la infraccion antes de la
notificacion de imputacién de cargos, por lo que, el presente recurso de reconsideraciéon se debe
declarar Fundado;

Por lo que, en ejercicio de la facultad conferida por el Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF) de la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco, aprobado mediante Ordenanza N°
507/MSS y modificatorias;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar FUNDADO el Recurso Administrativo de Reconsideracion
interpuesto por TIENDAS TAMBO S.A.C, contra la Resolucion de Sancién Administrativa N° 372-
2024-SGFCA-GSEGC-MSS; En consecuencia DEJAR SIN EFECTO la referida Resolucién de
Sancién Administrativa y anularla del Sistema de Fiscalizacion, en base a lo sefialado en la parte
considerativa de la presente resolucion;

ARTICULO SEGUNDO .- DISPONER que se notifique al administrado la presente Resolucion en el
domicilio consignado, cito en Av. Javier Prado N° 6210, Oficina 1201, Urbanizacién Rivera de
Monterrico (Edificio Park Office La Molina), la Molina;

REGiSTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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