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PRESENTACION

El Comité para la Igualdad de Género del Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI),
presenta el Plan Anual de Trabajo para el afio 2024, con acciones que tienen por finalidad
implementar progresivamente el Plan Estratégico Multisectorial de Igualdad de Género
en torno a la Politica Nacional de Igualdad de Género.

Ademas, cumplir con los encargos dispuestos por la Resolucion Jefatural N° 193-2018-
INDEC! que en su articulo 1° .... dispone la conformacion de dicho Comité con el objeto de
coordinar, articular vy fiscalizar la incorporacion del enfoque de género en las politicas y
gestion institucional, a fin de promover el cierre de brechas de género y la igualdad entre
mujeres y hombres, en el marco de la implementacién y cumplimiento de dicha Politica
Nacional*.

Cabe precisar que, organicamente las acciones relacionadas con la gestion de los recursos
humanos de la entidad estan a cargo de la Oficina de Recursos Humanos, en el marco de
sus competencias.

En esta oportunidad destaca entre otros, el desarrollo de acciones de capacitacién con
enfoque de género en el marco de lo establecido en el Decreto Supremo N° 010-2022-
MIMP dirigido a funcionarios de la entidad, para la prevencion de la violencia y
discriminacion por género, promoviendo una cultura de respeto libre de estereotipos de
género que afectan principalmente a las mujeres en su diversidad, favoreciendo el
proceso de transversalizacion del enfoque de género.

En esa linea, se encuentran previstos talleres sobre Hostigamiento sexual y iaboral,
Enfoque de género dirigido a funcionarios, Enfoque de género dirigido a servidores y
servidoras del INDECI, Uso de lenguaje inclusivo, y Prevencion de la violencia contra la
mujer.

Dichas acciones, se encuentran alineadas con los objetivos prioritarios de la Politica
Nacional de igualdad de Género y con el quehacer del Instituto Nacional de Defensa Civil;
siendo el de mayor incidencia en la gestion interna, el objetivo prioritario OP5: Reducir las
barreras institucionales que obstaculizan la igualdad en los ambitos publico y privado
entre hombres y mujeres; y de menor significancia en el Sistema de Gestion del Riesgo de
Desastres (SINAGERD), el objetivo prioritario OP6: Reducir la incidencia de los patrones
socioculturales discriminatorios en la poblacién. A partir de lo cual, se determiné las
correspondientes actividades, metas y el cronograma de ejecucion.

1 aprobada por Decreto Supremo N° 008-2019-MIMP.
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GENERALIDADES

El presente Plan de Trabajo del Comité para la Igualdad de Género del Instituto Nacional
de Defensa Civil (INDECI) correspondiente al afio 2024, ha sido elaborado de conformidad
con el encargo dispuesto en la Resolucién Jefatural N° 193-2018-INDECP,

El INDECI viene implementando progresivamente el enfoque de género en la gestion
institucional, entre otros, se cuenta con la “Directiva para prevenir, detectar, denunciar y
sancionar el hostigamiento sexual en el Instituto Nacional de Defensa Civil'® que tiene
como objeto Implementar procedimientos y disposiciones para la prevencién, deteccion,
denuncia, atencidn, investigacion y sancién del hostigamiento sexual en todas sus
modalidades, producido en las relaciones de autoridad y dependencia, o entre otras
personas, independientemente de la jerarquia, cargo, funcién o nivel remunerativo.

En cuanto a la necesidad de institucionalizar el enfoque de género en la entidad, que
permita asegurar recursos del Presupuesto Institucional; esta consideracion se encuentra
vinculada a las prioridades institucionales, que en el caso del INDECI estan relacionadas
principalmente al cumplimiento de su Misién: “Conducir los procesos de la gestion
reactiva en el marco del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres en provecho
de la poblacién en general, sus medios de vida y el patrimonio del Estado, en forma
inmediata, permanente y eficiente.” Es decir, asistir a toda la poblacién sin discriminacion.

Las acciones que aseguran presupuesto, estan ligadas principalmente con el desarrollo de
las actividades a cargo de la Oficina de Recursos Humanos del INDECI, referidas a la
implementacién de las politicas de recursos humanos acordes con los lineamientos de la
Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR; que implica, formular, supervisar y evaluar
las normas, directivas y lineamientos; adminisirar la ejecucion de las actividades de
capacitacién de acuerdo al Plan de Desarrollo de Capacidades del Personal, asi como la
evaluacién de desempefio de los recursos humanos del INDECI de toda modalidad laboral
y/o contractual; asimismo, programar y dirigir las acciones de bienestar del personal de
INDEC!; entre otras.

En ese sentido, en el marco de sus competencias, corresponde formalmente a la Oficina
de Recursos Humanos de las entidades de la administracion publica, transversalizar el
enfoque de género, de acuerdo con las prioridades institucionales y la disponibilidad
presupuestal de cada entidad.

El Comité para la Igualdad de Género del Instituto Nacional de Defensa Civil no es un ente
orgdnico, por lo que no dispone de mecanismos, que aseguren la incorporacién del
enfoque de género en la entidad; metodoldgicamente solo las unidades organicas como
centros de costos, a través de sus planes operativos anuales, pueden garantizar el
cumplimiento de sus metas, con la asignacidn presupuestal correspondiente.

En ese contexto, el Comité se convierte en un ente coordinador de las acciones a realizar
por las unidades de organizacién que consignan en sus planes, compromisos en favor de
la igualdad de género; que, en el caso del INDECI, se encuentran como ya se menciono,

2 De fecha 27 de agosto de 2018.
# Aprobada con Resolucién Jefatural N® DO00083-2022-INDECI-JEF INDEC.



en la Oficina de Recursos Humanos, la Direccién de Preparacion ésta ultima cuando
identifica en su quehacer, |a accion estratégica multisectorial del Plan Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres (PLANAGERD) 2022-2030, AEM 5.1. Fortalecer capacidades de
preparacion para la respuesta con cardcter inclusivo y enfoque de género e intercultural,
entre las principales y otras acciones de divulgacion, que a través de campaiias realiza la
Oficina General de Comunicacidn Social del INDECI.

Cabe precisar que, el Plan de Trabajo 2024 se encuentra alineado con la Politica Nacional
de Igualdad de Género, que busca mejorar la eficacia y calidad de la actuacién de {as
entidades de 1a administracion pablica, en todos los niveles de gobierno, para garantizar
los derechos humanos de las mujeres en igualdad y sin discriminacion. En el caso del
INDEC! se relaciona con los siguientes lineamientos:

Objetivo prioritario 5. Reducir las barreras institucionales que obstaculizan la igualdad en
los édmbitos publico y privado entre hombres y mujeres

Lineamientos:

5.1. Incorporar el enfoque de género en las entidades puablicas que brindan bienes y
servicios.

5.3. Reducir brechas de desigualdad de género en las entidades publicas.

5.4. Desarrollar las competencias para la aplicacion del enfoque de género en los/as
servidores/as publicos/as.

5.5 Prevenir el hostigamiento sexual laboral en las entidades publicas y privadas.

Objetivo prioritario 6. Reducir la incidencia de los patrones socioculturales discriminatorios
en la poblacion.

Lineamiento:

6.2. implementar estrategias de comunicacién masiva orientadas a la igualdad de género
v no discriminacion en la poblacién.

En cuanto a los Lineamientos para la transversalizacion del enfoque de género en la
gestion publica, el Plan de Trabajo se identifica con el Lineamiento 4. Incorporacién del
enfoque de género en la organizacién institucional, especificamente con:

7.4.1. Analizar la capacidad institucional de la entidad, identificando la existencia de
estereotipos de género, discriminaciones, desigualdades y/o brechas entre mujeres y
hombres en su diversidad, asi como las condiciones favorables y limitaciones para la
incorporacién del enfoque de género en la gestion interna (normatividad, politicas,
estructura, instrumentos de gestion, recursos humanos, presupuestos, comunicacion
interna y externa y la gestion externa (programas y/o proyectos).

7.4.2. Aprobar, implementar y difundir dispositivos legales, documentos normativos y
orientadores para la igualdad de género en concordancia con la legislacién internacional
y nacional favorable a la igualdad de género, la no discriminacion, contra la violencia de
género.

7.4.3. Desarrollar y fortalecer las capacidades y conocimientos en enfoque de género de
las servidoras y servidores publicos en el marco de la gestion publica.
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BASE LEGAL

e Decreto Supremo N° 010-2022-MIMP dispone la capacitacion obligatoria en enfoque
de género para la prevencién de la violencia y la discriminacién por género en las
entidades de la Administracion Pablica y las empresas del Estado.

e Decreto Supremo N° 042-2023-PCM, Decreto Supremo que aprueba la Politica
General de Gobierno para el presente mandato presidencial.

s Decreto Supremo N° 002-2020-MIMP aprueba el Plan Estratégico Multisectorial de
lgualdad de Género.

s Decreto Supremo N° 008-2019-MIMP aprueba la Politica Nacional de Igualdad de
Género.

e Decreto Supremo N° 005-2017-MIMP, Decreto Supremo que dispone la creacion de
un mecanismo para la Igualdad de Género en las entidades del Gobierno Nacional y
de los Gobiernos Regionales.

e Decreto Supremo N° 068-2017-PCM, que dispone la realizacién del “diagndstico de la
desigualdad salarial en el Estado”.

o Decreto Supremo N2 003-2015-MC, Decreto Supremo que aprueba la Politica Nacional
para la Transversalizacién del Enfoque Intercultural.

e Resolucion Jefatural N° 193-2018-INDECI se conforma el Comité para la Igualdad de
Género del Instituto Nacional de Defensa Civil.

OBIJETIVO GENERAL

Promover la incorporacion del enfoque de género en el Instituto Nacional de Defensa Civil
OBIETIVOS ESPECIFICOS

1. Determinar brechas de género.

2. Proponer estrategias para el ejercicio de los derechos de los servidores en condiciones
de igualdad de género.

ACTIVIDADES

1. Determinar brechas de género.

o Aplicacion de encuesta de estereotipos de género.
Mecanismo de recoleccion de informacién sobre la situacion del enfoque de género
en la entidad, a ser aplicada al personal del INDECI al cierre del presente aiio, que
permitira medir las variaciones respecto al inicio del afio.

o Elaboracién de Informe de Seguimiento de la implementacion del Plan Anual de
Trahajo afio 2024- Comité para igualdad de género del INDECI.
Reporte sobre el cumplimiento del Plan de Trabajo del presente periodo.

o Realizacion de acciones de capacitacion al personal sobre temas de igualdad de
género.
Se desarrollaran cinco (05) Talleres:
- Hostigamiento Sexual y Laboral.
- Enfoque de Género dirigido a Directivos.



Q - Enfoque de Género, dirigido a Servidoras y Servidores del INDECL
n - Uso del Lenguaje Inclusivo.
' - Prevencion de la Violencia contra la Muijer.

2. Proponer estrategias para el ejercicio de los derechos de los servidores en condiciones
de igualdad de género.

o Elaboracion y difusion de una grafica para comunicacion interna y externa de una
{01) campaiia de comunicacion social alusiva al Dia de la Mujer en el mes de marzo.

o Elaboracion y difusién de una gréfica para comunicacion interna y externa de una
(01) campaiia de comunicacion social alusiva al Dia Internacional de la Eliminacion
de la Violencia contra la Mujer en el mes de noviembre,
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GLOSARIO DE TERMINOS*

Brechas de género

Son las diferencias que exhiben los sexos en cuanto a oportunidades, acceso, control y
uso de los recursos que les permiten garantizar su bienestar y desarrollo humano. Son
producto histérico de actitudes y practicas discriminatorias tanto individuales como
sociales e institucionales, que obstaculizan el disfrute y ejercicio equitativo de los
derechos ciudadanos por parte de hombres y mujeres.

Discriminacion contra la mujer

Toda distincién, exclusion a restriccién basada en el sexo que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre |la base de la igualdad del hombre y la mujer,
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Discriminacién por razén de sexo

Cualquier tipo de distincién, exclusién o restriccidon, basada en el sexo, que tenga por
objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos, en las esferas politica, econdmica, social, cultural o en cualquier otra. (Ley N2
28983).

Division sexual del trabajo

Asignacion diferenciada de roles (productivos a los hombres y reproductivos a las
mujeres), “...espacios y actividades a las personas segun las caracteristicas sexuales; ello
implica una divisidn jerarquica y binaria del trabajo, separando el ambito de produccion
del de la reproduccion” {Pavez, 2013, 127).

Enfoque de género en las politicas publicas

Herramienta de analisis gue permita identificar los roles y tareas que realizan los hombres
y las mujeres en una sociedad, asi como las asimetrias, relaciones de poder e inequidades
que se producen entre ellos. Al observar de manera critica las relaciones de poder y
subordinacion que las culturas y las sociedades construyen entre hombres y mujeres y
explicar las causas que producen las asimetrias y desigualdades, el enfoque de género
aporta elementos centrales para la formulacion de medidas {politicas, mecanismos,
acciones afirmativas, normas, etc.) que contribuyen a superar la desigualdad de género,
modificar las relaciones asimétricas entre mujeres y hombres, erradicar toda forma de
violencia de género, origen étnico, situacion socioecondmica, edad, la orientacién sexual
e identidad de género, entre otros factores, asegurando el acceso de mujeres y hombres
a recursos y servicios publicos y fortaleciendo su participacion politica y ciudadana en
condiciones de igualdad (MIMP, 2016, 5).

Estereotipos de género

Son generalizaciones simplistas de los atributos de género, las diferencias y los roles de
las mujeres y los hombres. Por ejemplo, los hombres se describen como competitivos,
autdnomos, independientes, beligerantes, asociados al espacio publico; mientras que las
mujeres cooperadoras, acogedoras, atentas, comunicativas, orientadas al grupo,

4 Politica Nacional de Igualdad de Género — Glosario de términos



asociadas el espacio privado. La Corte IDH ha definido al estereotipo de género como una
preconcepcion de atributos o caracteristicas poseidas o papeles que son o deberian ser
ejecutados por hombres y mujeres, respectivamente. La subordinacion de la mujer esta
asociada a practicas basadas en estereotipos de género socialmente dominantes y
socialmente persistentes (Corte IDH. Caso Gonzdles y otras [“Campo algodonero”] vs.
México, sentencia de 16 de noviembre de 2008, parr. 401).

Género

Son las identidades, las funciones y los atributos construidos socialmente de fa mujer y el
hombre, asi como al significado social y cultural que la sociedad atribuye a esas diferencias
bioldgicas, situacion que da lugar a relaciones jerarquicas entre hombres y mujeres en las
que se distribuyen facultades y derechos en favor del hombre y en menoscabo de la mujer
(Recomendacion General N° 24 del Comité CEDAW).

Hostigamiento sexual

El hostigamiento sexual tipico o chantaje sexual consiste en la conducta fisica o verbal
reiterada de naturaleza sexual o sexista no deseada o rechazada, realizada por una o mas
personas que se aprovechan de una posicion de autoridad o jerarquia o cualquier otra
situacion ventajosa, en contra de otra u otras, quienes rechazan estas conductas por
considerar que afectan su dignidad, asi como sus derechos fundamentales.

Mientras el hostigamiento sexual ambiental consiste en la conducta fisica o verbal
reiterada de caracter sexual o sexista de una o mas personas hacia otras con prescindencia
de jerarquia, estamento, grado, cargo, funcion, nivel remunerativo o analogo, creando un
clima de intimidacién, humillacién u hostilidad. {Ley N° 29430, articulo 4 inciso 4.1y 4.2).

Identidad de género

Es la vivencia interna e individual del género, la cual podria corresponder o no con el sexo
asignado al momento del nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo {que
podria involucrar la modificacion de la apariencia o la funcién corporal a través de medios
médicos, quirdrgicos o de otra indole, siempre que la misma sea libremente escogida) y
otras expresiones de género, incluyendo la vestimenta, el modo de hablar y los modales
(MIMP, 2016, 45).

Igualdad de género

Implica la misma valoracion de los diferentes comportamientos, aspiraciones y
necesidades de los hombres y las mujeres. La igualdad de género propone que los
derechos, responsabilidades y oportunidades de las mujeres y los hombres no dependen
de su naturaleza biolégica y por lo tanto tienen las mismas condiciones y posibilidades
para ejercer sus derechos y ampliar sus capacidades y oportunidades de desarrollo
personal, contribuyendo al desarrollo social y beneficidandose de sus resultados (MIMP,
2013, 17).

Igualdad de oportunidades

Igualdad de oportunidades, segun John Roemer, significa garantizar el desarrollo de las
capacidades de las personas, de tal manera que circunstancias como el género, la etnia,
el lugar de nacimiento, o el entorno familiar, que estan fuera del control personal, no
gjerzan influencia sobre las oportunidades de vida de una persona ni sobre los resultados
de los esfuerzos que realiza (Acufia y Zdhiga, s/f, 2).



lgualdad y no discriminacién

La igualdad se conceptualiza en una doble dimensién: de un lado, como un principio rector
de todo el ordenamiento juridico del estado democratico de derecho, siendo un valor
fundamental y una regla basica que éste debe garantizar y preservar. Y, de otro lado, como
un derecho constitucional subjetivo, individualmente exigible, que confiere a toda
persona el derecho de ser tratado con igualdad ante la ley y de no ser objeto de forma
alguna de la discriminacion. (Eguiguren, 1997, 63).

En relacién con ello, una distincién resulta discriminatoria cuando carece de justificaciéon
objetiva y razonable, la que -a su vez- debe apreciarse y justificarse en relacién con la
finalidad y los efectos de la medida examinada. {(Eguiguren, 1997, 66).

Interculturalidad

La interculturalidad, desde un paradigma ético-politico, parte del reconocimiento de las
diferencias culturales como uno de los pilares de la construccidén de una sociedad
democratica, fundamentada en el establecimiento de relaciones de equidad e igualdad de
oportunidades y derechos.

El enfoque Intercultural implica que el Estado valorice e incorpore las diferentes visiones
culturales, concepciones de bienestar y desarrollo de los diversos grupos étnico-culturales
para la generacion de servicios con pertinencia cultural, la promocidon de una ciudadania
intercultural basada en el didlogo y la atencién diferenciada a los pueblos indigenas y la
poblacion afroperuana (Politica de Transversalizacién del enfoque intercultural, 2015},



