RESOLUCION DE ALCALDIA N° 160-2024-Mi3A
Ayabaca, 11 de marzo del 2024

EL SENOR ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AYABACA.

VISTO:

El Oficio N° 010-2024-SG/SUTRAMUN-A, de fecha 06 de marzo de 2024, emitido por
los representantes del SUTRAMUN de la Municipalidad Provincial de Ayabaca; Informe N°
x 232-2024-MPA-SGRH, de fecha 08 de marzo de 2024, emitido por la Sub Gerencia de Recursos
\% Humanos; Informe N° 469-2024-MPA-GAF, de fecha 11 de marzo de 2024, emitido por
= Gerencia de Administracion; Informe N° 182-2024-MPA-GAJ-PLAOQ, con recepcion de fecha
¥ 711 de marzo de 2024, emitido por la Gerencia de Asesoria Juridica; Memorandum N° 057-2024-
MPA-GAF, de fecha 11 de marzo de 2024, emitido por la Gerencia de Administracion y

Finanzas, y;
CONSIDERANDOS:

Que, el articulo 194° de la Constitucién Politica del Perd, modificado por la Reforma
constitucional N° 28607, reconoce a los Gobiernos Locales, autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia, la misma que radica en la facultad de ejercer
actos de gobierno, administrativos, y de administracién, con sujecién al ordenamiento juridico:
concordante con los articulos I'y II del Titulo Preliminar de la Ley N°27972 Ley Orgéanica de
Municipalidades;

Que, mediante Informe N° 232-2024-MPA-SGRH, la Sub Gerencia de Recursos

b umanos, sefiala que es oportuno informar que, los dias jueves 07 y viernes 08 de marzo del

pjpresente afio, los trabajadores sindicalizados nombrados y contratados de los regimenes laborales

de los Decretos Legislativos N° 276 y 728 del Sindicato Unico de Trabajadores Municipales
SUTRAMUN-A de la Municipalidad Provincial de Ayabaca se han declarado en huelga;

e Que, es oportuno indicar que a la fecha no obra en este despacho documento alguno
' \v\}, mediante el cual el sindicato unico de trabajadores SUTRAMUNA, comunica a la Municipalidad
‘x.t;\lPl'ovincial de Ayabaca, la decision expresa de la declaracion de huelga para los dias jueves 07 y
Zviernes 08 del afio en curso, vulnerando lo descrito en los incisos b) y ¢) del articulo 73° del

s/Decreto Supremo N° 010-2003-TR, por tal razén podria presumirse la ilegalidad de la huelga;

Que, se tiene que, el articulo 70° del Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° 011-92-TR (en adelante el RLRCT) establece que la
huelga sea declarada observando los requisitos legales de fondo y forma establecidos por la Ley,
todos los trabajadores comprendidos en el respectivo ambito, deberan abstenerse de laborar, y por
lo tanto, el empleador no podra contratar personal de reemplazo para realizar las actividades de
los trabajadores en huelga. En atencién a ello. la paralizacién de funciones que se produzca sin
observar los requisitos legales para el ejercicio de la huelga no habilita a los servidores civiles a
paralizar sus labores de manera ilegitima: '

Que, con Oficio N° 008-2024-SG/SUTRAMUN-A, el SUTRAMUN-A, solicita la
destitucién del Sub Gerente de Recursos Humanos, indicando que en caso de no ser atendidos se
declararan en huelga, corriendo el tiempo legal a partir del dia miércoles 21 de febrero de 2024,
documento que es proveido por Gerencia Municipal hacia la Gerencia de Administracion y
Finanzas, con fecha 08 de marzo del 2024, para conocimiento y fines;

Que, mediante Informe N° 469-2024-MPA-GAF, la Gerencia de Administracion,
indica que, en base a los documentos descritos, solicita la opinién legal y/o recomendaciones
respecto a la legalidad o ilegalidad de la huelga acotada por los trabajadores sindicalizados de la
Municipalidad Provincial de Ayabaca, los dias 07 y 08 de marzo del afio 2024;



RESOLUCION DE ALCALDIA N° 160-2024-MPA

Que, mediante Informe N° 182-2024-MPA-GAJ-PLAO, La Gerencia de Asesoria
Juridica de la Municipalidad Provincial de Ayabaca, estando a las facultades establecidas en el
ROF en su art. 84, para el presente caso en concreto OPINA lo siguiente:

1. Se RECOMIENDA, la emisién de ACTO RESOLUTIVO de declaracion de la
ilegalidad de la huelga realizada los dias 07 y 08 de marzo del 2024, ACATADA POR
TRABAJADORES SINDICALIZADOS SUTRAMUNA.

2. Que dicho acto resolutivo, sea puesto en conocimiento a la Autoridad Administrativa de
Trabajo, a la Direccion Nacional del Trabajo, Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral y al Sindicato Unitario de Trabajadores Municipales de Avabaca.

3. Se RECOMIENDA a la Sub Gerencia de Recursos Humanos, remitir informe sobre el
personal que, realizo el marcado de asistencia durante esos dias, pero que no presto
labores efectivas.

Que, en la Administracion Publica, la autoridad competente en cualquiera de sus Tres
Niveles de Gobierno (Nacional, Regional o Local), debe sujetarse a lo establecido en el Principio
de Legalidad, el mismo que conforme a lo establecido en el Articulo IV numeral 1 sub numeral
1.1 del T.P. del nuevo T.U.O. de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
o, Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” con fecha 25

2\ de enero de 2019, seiiala expresamente lo siguiente: “Las autoridades administrativas deben
€ctuar con respeto a la Constitucién, la ley v al derecho. dentro de las facultades que le estén
mg'zrribuidas v de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas™;

Que, el articulo 28 de la Constitucién Politica del Pert establece que el Estado reconoce
y cautela el ejercicio democratico de los derechos laborales colectivos como el derecho a huelga,
que debe ser gjercido en armonia con el interés social;

R Que, el articulo 86 Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo,
., \= en adelante TUO LRCT-, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2003-TR, establece que la
#:: |& huelga de los trabajadores sujetos al régimen laboral publico se sujetard a las normas contenidas

57/ en el Titulo IV de dicha norma, en cuanto le sean aplicables. Cabe precisar, que dicha alusion
" comprende a los servidores civiles que prestan servicios en la entidad publica del estado cuyos
derechos se regulan por los Decretos Legislativos Nos 728,276 y 1057;

Que, el Articulo 65.- Comunicacién de la declaracion de huelga La comunicacion de la
declaracién de huelga a que alude el inciso ¢) del articulo 73° de la Ley, se sujeta a los siguientes

requisitos:

a) Comunicacién dirigida a la Autoridiad Administrativa de Trabajo, con una anticipacién de cinco (3) dias hiihiles o de
diez (10) dias hahiles tratindose de servicios piiblicos esenciales, sefialanda el dmbito de la huelga, el mativo, su duraciin,
el dia y hora fijados para su iniciacion. En la comunica in debe constar la declaracion jurada del Secretario General de
la organizacidn sindical de que la decision se ha adopiado cumpliéndose con los requisifos sefialados en el inciso b del
articulo 73 de la Ley. Asimisnio, tratindose de servicios piiblicos esenciales o de labores indispensables, debe indicarse
la némina de los trabajadores que deben seguir laborando.

b) Copia simple del acta de volacidn.

¢) Copia simple del acta de la asamblea.

El presente procedimiento adminisiralivo es de evaluacion previa con silencio positivo. La Autoridad Administrativa de
Trabajo cuenia con tres (3) dias hdhiles para emilir pronuncianiiento, computados desde la presentacidn de la

comunicacion.”
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Que, asimismo, el articulo 70° del Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de
/ Trabajo, establece que la huelga declarada observando los requisitos legales tiene como efecto la
* abstencién de laborar de los trabajadores comprendidos en el ambito respectivo, quienes cuentan
con autorizacién legal para paralizar sus funciones. En atencién a ello, la paralizacién de
funciones que se produzca sin observar los requisitos legales para el ejercicio de la huelga no
habilita a los servidores civiles a paralizar sus labores de manera legitima.

\; Que, el articulo 71 del referido Reglamento establece que “La declaratoria de ilegalidad
#e la huelga de los servidores civiles solo puede ser efectuada por el Titular del Sector o Jefe de
=Plzego correspondiente, luego de que la Autoridad Administrativa de Trabajo determine su
= improcedencia por resolucion, de corresponder”.

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo en su
Articulo 73.- Para la declaracion de huelga se requiere:

a) Que tenga por objeto la defensa de los derechos e intereses socioecondémicos o profesionales de
los trabajadores en ella comprendidos.

b) Que la decision sea adoptada en la forma que expresamente determinen los estatutos y que en
todo caso representen la voluntad mayoritaria de los trabajadores comprendidos en su dambito. El
acta de asamblea debera ser refrendada por Notario Publico o, a falta de éste, por el Juez de Paz
de la localidad. Tratdndose de sindicatos de actividad o gremio cuya asamblea esté conformada
por delegados, la decision serd adoptada en asamblea convocada expresamente y ratificada por las
bases.

¢) Que sea comunicada al empleador y a la Autoridad de Trabajo, por lo menos con cinco (5) dias
ttiles de antelacion o con diez (10) tratdandose de servicios ptiblicos esenciales, acompaiiando copia
del acta de votacion.

d) Que la negociacién colectiva no haya sido sometida a arbitraje.

Que, del informe N°232-2024-MPA-SGRH el Sub Gerente de Recursos Humanos, refiere

que los dias 07 y 08 de marzo los trabajadores sindicalizados nombrados y contratados de los

regimenes laborales de los Decretos Legislativos N°276 Y N°728 del Sindicato Unico de

. Trabajadores Municipales SUTRAMUNA de la Municipalidad Provincial de Ayabaca, se han
\ declarado en huelga;

Que, estando a lo dispuesto en la normativa, Ley, Texto Unico Ordenado y Reglamento
de Relaciones Colectivas de Trabajo, es necesario el cumplimiento de requisitos para la legalidad
de la misma.

Siendo estos:

a) Que tenga por objeto la defensa de los derechos e intereses socioecondmicos o profesionales
de los trabajadores en ella comprendidos.

b) Que la decisidn sea adoptada en la forma que expresamente determinen los estatutos y que en
todo caso representen la voluntad mayoritaria de los trabajadores comprendidos en su dmbito. El
acta de asamblea deberd ser refrendada por Notario Pithlico o, a falta de éste, por el Juez de Paz
de la localidad. Tratdndose de sindicatos de actividad o gremio cuya asamblea esté conformada
por delegados, la decisidn serd adoptada en asamblea convocada expresamente y ratificada por
las bases.

¢) Que sea comunicada al empleador v a la Autoridad de Trabajo, por lo menos con cinco (3) dias
utiles de antelacién o con diez (10) tratdndose de servicios piblicos esenciales, acompaiiando
copia del acta de votacidn.

d) Que la negociacién colectiva no haya sidp sometida a arbitraje.
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Que, el tema de la ilegalidad de la huelga esta referido con arreglo al ordenamiento legal.
Cuando se materializa una huelga, esta debe cumplir con ciertas obligaciones previstas en la ley,
" cuya infraccion origina su ilegalidad;

El articulo 84 del TUOLRCT establece como supuestos por los cuales la huelga puede ser
declarada ilegal los siguientes:

a) Si se materializa pese a que fue declarada improcedente.

b) Por haberse producido violencia sobre bienes o personas.

¢) Porque se ha incurrido en alguna de las modalidades previstas en el articulo 81.

d) Porque los trabajadores no han cumplido con lo dispuesto en los articulos 78 y 82.

e) Por no ser levantada después de que se haya notificado el lando o la resolucién definitiva que
supone el término de la controversia.

La AAT es la encargada de emitir la resolucion que declara ilegal la huelga si es que fuera el
caso. Esta resolucidon debe ser de oficio o a pedido de parte, dentro de los dos (2) dias de
producidos los hechos; asimismo, puede ser impugnada. La resolucidn de segunda instancia
deberd ser emitida dentro del plazo mdximo de dos (2) dias (dltimo pdrrafo del articulo 84 del
TUOLRCT);

Que, en este sentido, la huelga se considera legal cuando su declaratoria cumpla con los
requisitos legales de fondo y forma establecidos por la ley. Si asi fuese el caso, todos los
trabajadores comprendidos en el respectivo ambito deberan abstenerse de laborar y, por lo tanto,

Qitrabajadores en huelga. La abstencién no alcanza al personal indispensable para la empresa

3'"_. referido en el articulo 78 del TUOLRCT, ni al personal de direccidn y de confianza, debidamente
,g;’ calificado como tal, asi como el personal de los servicios pablicos esenciales que debe garantizar
7 la continuidad del servicio (articulo 70 del Reglamento). Finalmente, si la huelga es legal, no es
necesario que se expida resolucion alguna que asi lo declare;

Que, asimismo, se tiene lo dispuesto en la Casacion 22596-2018, Lambayeque, la cual
establece como doctrina jurisprudencial de obligatorio cumplimiento lo siguiente:

1. La huelga materializada a pesar que la Autoridad Administrativa de Trabajo, en forma previa
declard su improcedencia, acarrea la correspondiente responsabilidad disciplinaria para sus
autores por los dias de inasistencia al trabajo.

2. La huelga realizada a pesar que la Autoridad Administrativa de Trabajo ha declarado su
ilegalidad, solo acarrea responsabilidad disciplinaria por los dias de inasistencias al trabajo;
siempre y cuando el empleador haya emplazado colectivamente a los trabajadores mediante
carteldn o medio andlogo colocado en lugar visible de la puerta principal del centro de labores
bajo fe notarial o a falta de notario, bajo constatacién policial. Los dias de inasistencias
injustificadas se computan desde el dia siguiente del emplazamiento.

3. El gjercicio del derecho de huelga constituye una suspension perfecta del contrato de trabgjo,
por lo tanto, durante el periodo de paralizacidén de labores no existe obligacién por parte del
trabajador de prestar servicios ni del empleador de abonar remuneraciones.

4. Tratdndose de la materializacién de huelgas improcedentes o ilegales en ningiin caso el
empleador podra aplicar a los trabgjadores la medida disciplinaria de despido.

Que, vistos los actuados, el sindicato en mencién, no oficializo la comunicaciéon de dicha
huelga, respetando lo dispuesto en la norma, que la AAT es la encargada de emitir la resolucion
que declara ilegal la huelga si es que fuera el caso. Esta resolucién debe ser de oficio o a pedido
de parte. dentro de los dos (2) dias de producidos los hechos; asimismo, puede ser impugnada. La
resolucién de segunda instancia deberd ser emitida dentro del plazo méaximo de dos (2) dias
(Gltimo parrafo del articulo 84 del TUOLRCT);
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,xﬁ’fﬁf{jﬁ.:‘;x Por tanto, frente a los hechos descrito, se debera notificar a la Autoridad Administrativa

rf’,ﬁi,/:““ th_\ de Trabajo, a efectos de evaluar la ilegalidad de la huelga realizada por el SINDICATO en
/ %3#  \Z\menci6n en los dias 07 y 08 de marzo;
318

§ :’r‘r Se precisa finalmente que, esta Gerencia de Asesoria J uridica brinda asesoramiento sobre
78714 adecuada interpretacién, aplicacién y difusion de las normas legales de la competencia

- P . , :
municipal y/o las que sean pertinentes y aplicables para el desarrollo del presente informe, siendo
responsabilidad de las demas areas técnicas lo vertido y revisién de su contenido en los informes
técnicos que acompafian los actuados del presente expediente administrativo;

i:‘.r; ¢
A e

Estando a lo expuesto, y en uso de las atribuciones conferidas en el numeral N.° 6 del Art
20, concordante con el art. 43 de la Ley Organica de las Municipalidades-Ley 27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — DECLARAR LA ILEGALIDAD DE LA HUELGA
REALIZADA LOS DIAS 07 Y 08 DE MARZO DL 2024, ACATADA POR LOS
fe.. TRABAJADORES SINDICALIZADOS SUTRAMUNA DE LA MUNICIPALIDAD

Y\ PROVINCIAL DE AYABACA, conforme al considerando de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- PONER de conocimiento a la Autoridad Administrativa de
Frabajo, a la Direccion Nacional de Trabajo, Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral

v al Sindicato Unitario de Trabajadores Municipalidades de Ayabaca.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Gerencia Municipal, Gerencia de
Administracién y Finanzas, Sub Gerencia de Recursos Humanos, realizar las acciones para dar
T y cumplimiento a lo dispuesto en la presente Resolucidn.

7 ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR, a la Subgerencia de Sistemas Informéticos y
“stadistica de la Municipalidad Provincial de Ayabaca, cumpla con publicar la presente en el




