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VISTOS:

El Memordndum N° 1065-2024-MTC/20.2 e Informe Técnico N° 0033-2024-MTC/20.2.1 de
la Oficina de Administracidn (E-005434-2024), a través de los cuales se solicita la declaratoria de
nulidad de oficio del procedimiento de contratacion RES-PROC-1-2023-MTC-PROVIAS NACIONAL-

Ly;
CONSIDERANDO:

Que, el 29 de diciembre de 2023, el Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte
Nacional — PROVIAS NACIONAL, en adelante PROVIAS NACIONAL, convocd el procedimiento de
contratacion RES-PROC-1-2023-MTC-PROVIAS NACIONAL-1, para la ejecucién de la: «Reubicacidn
y ampliacidn de la linea de conduccidn hacia los reservorios de los sectores de Loglarragra y Corpac,
ubicada dentro del drea de construccion de la obra: Mejoramiento de la Carretera Oyon — Ambo,
Tramo | Oyén — Desvio Cerro de Pasco, entre las progresivas Km. 136+800 al Km. 142+250», en
adelante el procedimiento de contratacion;

Que, cabe indicar que el citado procedimiento, fue convocado bajo el dmbito de aplicacién
del Decreto Legislativo N° 1559 — «Decreto Legislativo que modifica el Decreto Legislativo N° 1192,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de Adquisicidon y Expropiacién de inmuebles,
transferencia de inmuebles de propiedad del Estado, liberacidon de interferencias y dicta otras
medidas para la ejecucidn de obras de infraestructura, la Ley N2 30327, Ley de Promocidn de las
Inversiones para el Crecimiento Econémico v el Desarrollo Sostenible y la Ley N2 29151, Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales», en adelante el D.L. 1559; la Resolucién
Directoral N° 0008-2023-EF/54.01 del 24 de junio de 2023, que aprueba los “Lineamientos para las
Contrataciones que se realizan en el marco de lo dispuesto en la Primera Disposicion
Complementaria Final del Decreto Legisiativo N° 1555”, en adelante los LINEAMIENTOS; y la
“Directiva N° 008-2023-MTC/20 - “Procedimiento para la contratacidn de servicios en general,
consultorias de obras y/o ejecucién de obras para la adquisicion de dreas y liberacion de
interferencias”, aprobada con Resolucién Directoral N° 1401-2023-MTC/20 del 08 de noviembre
de 2023, en adelante la DIRECTIVA,;

Que, el 15 de enero de 2024, los Evaluadores a cargo del procedimiento de contratacion
realizaron el sorteo de las ofertas econdmicas que resultaron empatadas, declarando ganador al
CONSORCIO SERGECO, integrado por las empresas Consorcio Rio Negro S.A.C. y Servicios
Generales, Consultoria y Constructora J&Y S.A.C.; quedando en segundo lugar la oferta de la
empresa M&C INGENIEROS S.R.L.;
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Que, a través de Carta N° 001-2024-MTC/20.2.1.2-FRLR del 19 de enero de 2024, el
Presidente de los Evaluadores a cargo del procedimiento de contratacién, comunicé al CONSORCIO
SERGECO, la pérdida automatica de la buena pro a su favor al no haber cumplido con presentar la
documentacion para la suscripcién del Contrato;

Que, con Carta N° 002-2024-MTC/20.2.1.2-FRLR del 19 de enero de 2024, el Presidente de
los Evaluadores a cargo del procedimiento de contratacion, comunicé a la empresa M&C
INGENIEROS S.R.L., el otorgamiento de la buena pro a su favor; sin embargo, con Oficio N° 0368-
2024-MTC/20.2.1 del 19 de febrero del mismo afio, se le comunicé la pérdida de la buena pro al
no haber presentado los documentos para la suscripcién del Contrato;

Que, con Memorandum N° 1065-2024-MTC/20.2 del 23 de febrero de 2024, la Oficina de
Administracion alcanzé a la Oficina de Asesoria Juridica, el Informe Técnico N° 0033-2024-
MTC/20.2.1 de la misma fecha, elaborado por su Jefe de Logistica, a través del cual solicité declarar
de oficio la nulidad del procedimiento de contratacidn hasta la etapa de actos previos, a efectos
de sanear el vicio advertido;

Que, a través de la Primera Disposicion Complementaria Final del D.L. 1559, se autorizd,
excepcionalmente y hasta el 31 de diciembre de 2025, a las Entidades del gobierno nacional
titulares de proyectos priorizados en el Plan Nacional de Infraestructura Sostenible para la
Competitividad, a inaplicar lo dispuesto en la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado para
las contrataciones de servicios que se requieran en el marco de lo dispuesto en el Decreto
Legislativo N° 1192, asi como las contrataciones de servicios de consultorias de obras y obras
destinadas a la liberacion de Interferencias en la ejecucion de inversiones publicas y publico
privadas a su cargo;

Que, el numeral 1.1 de los LINEAMIENTOS, sefiala que las contrataciones que se realicen en
el marco del D.L. 1559, se desarrollan de conformidad con los principios previstos en el articulo 2
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, los cuales sirven de criterio de interpretacion,
de integracion ante vacios y como parametros para la actuacion de todos los involucrados;

Que, el literal ¢) del articulo 2 de la Ley N° 30225 y sus modificatorias, precisa que, en virtud
del principio de transparencia, las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin
de que todas las etapas de la contratacién sean comprendidas por los proveedores, garantizando
la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de
trato, objetividad e imparcialidad,

Que, los numerales 1.2 literal a) y 2.1 literal b) de los LINEAMIENTOS, definen al Area Técnica
como la unidad de organizacién que tiene a cargo la implementacién de los procesos de
adquisicién, expropiacion y transferencias interestatal de bienes inmuebles, asi como de la
liberacion de interferencias regulados en el Decreto Legislativo N° 1192 y sus modificatorias,
conforme a sus normas de organizacion. Asimismo, precisa que el Area Técnica define los términos
de referencia y el expediente técnico de obra, seglin corresponda, de acuerdo con el objeto de la
contratacion;

Que, el numeral 5.1 de la DIRECTIVA, indica que el procedimiento de contratacion se
desarrolla en tres etapas: i) Actos Previos; ii) Procedimiento de seleccidon; vy, iii) Ejecucion
Contractual. Asimismo, se precisa que se inicia con la elaboracion del requerimiento hasta la
extincion del vinculo contractual;
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Que, el numeral 5.3.1 de la DIRECTIVA, sefiala que el Area Técnica se considera, entre otros,
a la Direccién de Derecho de Via, la cual tiene a su cargo las actividades relacionadas con aspectos
técnicos, administrativos y legales vinculados con la liberacion, adquisicién, expropiacion,
transferencia interestatal liberacion de interferencia y saneamiento fisico legal en el marco de lo
establecido en el Decreto Legislativo N° 1192 y sus modificatorias, cuando correspondan. Teniendo
a su cargo la definicién de los términos de referencia y del expediente técnico de obra;

Que, el literal a) del numeral 5.6 de la DIRECTIVA, establece que el Area Técnica formula y/o
vélida los requerimientos de servicios en general, servicios de consultoria de obras y/o ejecucién
de obras;

Que, el numeral 6.1.1 de la DIRECTIVA precisa que el Area Técnica formula los términos de
referencia, condiciones de obra y expediente técnico, segun corresponda, debiendo contener,
entre otros, la descripcidn objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
' relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que se
ejecuta;

Que, sobre el particular, la Oficina de Administracion a través del Informe Técnico N° 0033-
2024-MTC/20.2.1 elaborado por su Area de Logistica, sefiald, entre otros, lo siguiente:
“3.2. (...) de la revisién del expediente técnico, se advierte que, en el folio 53, que contiene el
Resumen de andlisis de gastos generales, asi como en los folios 70, 80 y 81 del Andlisis de
Precios Unitarios y en el folio 87 de la Relacién de insumos, se indicd, como parte de los
equipos requeridos para la ejecucién de la obra una retroexcavadora sobre oruga 115-165
HP; lo cual fue replicado en la seccién de Equipamiento estratégico minimo del numeral 1.6
de las Condiciones de obra {...) los cuales se encuentran publicados en la ficha electrdnica del
SEACE del procedimiento de seleccién. Asimismo, se verifica que en el numeral 5.17
“Suscripcién del Contrato” de los Lineamientos Generales para la contratacion de ejecucicn
de obras, se precisé como requisito para la suscripcion del contrato que debia presentar el
postor elegido a la Entidad luego de adjudicada la buena pro, la copia de documentos que
sustenten la propiedad, la posesién, el compromiso de compra venta o alquiler u otro
documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificacidn equipamiento
estratégico, entre otros. (...)
3.5. (..) el 23.01.2024, el CONSORCIO SERGECO, mediante la Carta N° 006-2024-
JAAF/SERGECO/MTC, solicité que se declare la nulidad de oficio del procedimiento de
seleccién, sefialando que en el expediente técnico se solicité una retroexcavadora sobre
oruga 115-165 HP, pese a que dicho equipo no se encuentra en circulacion en el mercado
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nacional, tampoco existe dicha potencia o capacidad de fuerza solicitado en
retroexcavadoras, puesto que en el mercado las retroexcavadoras sobre llantas oscilan entre
85HP y 100HP, lo cual atenta contra la finalidad publica de la contratacidn y los principios de
la normativa de contratacion publica, aplicables al presente procedimiento de seleccion,
situacion que ya habia comunicado al Area Técnica en su Carta N° 002-2024-
JAAF/SERGECO/MTCel 17.01.2024 (...)

3.8. (...) debe tenerse en cuenta que el numeral 5.6 de la Directiva dispone que la Direccidn
de Derecho de Via, es la responsable de formular y/o validar los requerimientos {...)
correspondia que el Area Técnica verifique que el requerimiento no contemple disposiciones
que no podrian ser cumplidas por los proveedores, a fin de establecer la pluralidad en el
mercado, en tanto ello desincentiva la concurrencia de los mismos en el procedimiento de
seleccion, lo cual se evidencia auin mds con el hecho de que el postor elegido en primer lugar,
segun sefiala, no presentd los requisitos para el perfeccionamiento del contrato debido a que
no contaba conel equipo estratégico antes mencionado, situacién que se ha replicado con el
postor que ocupd el segundo lugar en el orden de prelacién, que ha manifestado hasta en
tres (3) oportunidades que la retroexcavadora sobre oruga de 115-165 HP estd
descontinuada en el mercado nacional. {(...)”;

Que, en el Informe Técnico N° 0033-2024-MTC/20.2.1, el Jefe del Area de Logistica de la
Oficina de Administracion, continud sefialando:
“3.9. Asimismo, se aprecia que el hecho de haber consignado un equipo que no se pueden
obtener en el mercado ha generado una afectacion a los postores elegidos, en tanto, la
inexistencia del equipamiento que éstos debian acreditar como requisito para el
perfeccionamiento del contrato, ha ocasionado el incumplimiento de su presentacién y, por
ende, que se declare la pérdida de la buena pro de los postores que fueron adjudicados con
la buena pro, debiendo tener en cuenta que, de continuar con el procedimiento de seleccidn,
dicha situacion se repetird con los demds postores {...)
3.12. En ese sentido, se aprecia que, en el presente caso, con la incorrecta determinacion del
requerimiento, se han vulnerado los principios libertad de concurrencia y eficacia y eficiencia,
constituyendo ello una contravencidn a las leyes, que ha afectado a los proveedores que
fueron elegidos, al no poder cumplir con el equipo necesario para que suscriban el contrato
derivado del procedimiento de seleccion, ademds de haber descrito una condicién para que
se ejecute la obra que no podrd ser cumplida; correspondiendo que se declare la nulidad de
oficio del procedimiento de seleccion y se retrotraiga a la etapa de convocatoria, previa
reformulacion del expediente técnico y, consecuentemente, del requerimiento.
Conclusiones y/o recomendaciones:
4.1. Enel presente caso, con la incorrecta determinacion del requerimiento, se han vulnerado
los principios libertad de concurrencia y eficacia y eficiencia, constituyendo ello una
contravencion alas leyes, que ha afectado a los proveedores que fueron elegidos, al no poder
cumplir con el equipo necesario para que suscriban el contrato derivado del procedimiento
de seleccién, ademds de haber descrito una condicion para que se ejecute la obra que no
podrd ser cumplida; correspondiendo que se declare la nulidad de oficio del procedimiento
de seleccién y se retrotraiga a la etapa de convocatoria, previa reformulacién del expediente
técnico y, consecuentemente, del requerimiento”;

Que, en atencion al literal f) del articulo 15 del Manual de Operaciones, la Oficina de Asesoria
Juridica a través del Informe N° 261-2024-MTC/20.3 del 15 de marzo de 2024, sefialé que: “(...) de
acuerdo con lo indicado por la Oficina de Administracion a través del Memordndum N° 1065-2024-
MTC/20.2 e Informe Técnico N° 0033-2024-MTC/20.2.1, se advierte que el requerimiento del
procedimiento de contratacién no contenia informacién clara y coherente que garantice la libertad

Pagina4 de 7



N |57 -2024-MTCI20

Lima, 70 MAR 202

de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato,
objetividad e imparcialidad, situacion que revela que se ha vulnerado el principio de transparencia,
contenido en el literal c) del articulo 2 de la Ley N° 30225 y sus modificatorias, asi como los
numerales 1.2 literal a) y 2.1 literal b) de los LINEAMIENTOS y los numerales 5.3.1, 5.6 y 6.1.1 de la
DIRECTIVA, por lo que corresponde declarar la nulidad de oficio del citado procedimiento,
retrotrayéndolo hasta la etapa de Actos Previos”;

Que, el articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General — Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante el
TUO de la LPAG, establece, entre otros, que la contravencién a las leyes o a las normas
reglamentarias, son vicios del acto administrativo que causan su nulidad de pleno derecho; en ese
sentido, al verificarse la contravencidn del principio de transparencia, contenido en el literal c) del
articulo 2 de la Ley N° 30225 y sus modificatorias, asi como los numerales 1.2 literal a) y 2.1 literal
b) de los LINEAMIENTOS y los numerales 5.3.1, 5.6 y 6.1.1 de la DIRECTIVA, corresponde que se
declare de oficio la nulidad del procedimiento de contratacion y se retrotraiga el mismo a la Etapa
de Actos Previos, a efectos que el Area Técnica elabore correctamente su requerimiento;

Que, por otro lado, de acuerdo con el numeral 11.3 del articulo 11 del TUO de la LPAG, la
resolucién que declara la nulidad dispone, ademds, lo conveniente para hacer efectiva la
responsabilidad del emisor del acto invélido, en los casos que se advierte ilegalidad manifiesta,
cuando sea conocida por el superior jerarquico; por lo que corresponde al drea competente,
requerir el deslinde de responsabilidades por el vicio de nulidad advertido;

Que, de conformidad con lo establecido en el numeral 11.2 del articulo 11 del TUO de Ia
LPAG, la nulidad de oficio serd conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicté el
acto. Si se tratara de un acto dictados por una autoridad que no estd sometida a subordinacién
jerarquica, la nulidad se declarara por resolucién de la misma autoridad;

Que, de conformidad con el articulo 7 del Manual de Operaciones de PROVIAS NACIONAL,
aprobado con Resolucion Ministerial N° 0828-2020-MTC/01.02, modificado con Resolucidn
Ministerial N° 731-2023-MTC/01, en adelante el Manual de Operaciones, el Director Ejecutivo es
la maxima autoridad ejecutiva y administrativa, quien ejerce la representacion de PROVIAS
NACIONAL y la titularidad de la Entidad;

De conformidad con lo dispuesto por el Decreto Legislativo N° 1559 - «Decreto Legislativo
que modifica el Decreto Legislativo N°® 1192, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de

Adquisicién y Expropiaciéon de inmuebles, transferencia de inmuebles de propiedad del Estado,
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liberacién de interferencias y dicta otras medidas para la ejecucién de obras de infraestructura, la
Ley N° 30327, Ley de Promocién de las Inversiones para el Crecimiento Econdmico y el Desarrollo
Sostenible y la Ley N°29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales»; la Resolucion
Directoral N° 0008-2023-EF/54.01 del 24 de junio de 2023, que aprueba los “Lineamientos para las
Contrataciones que se realizan en el marco de lo dispuesto en la Primera Disposicion
Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1559”; la Directiva N° 008-2023-MTC/20 -
“Procedimiento para la contratacién de servicios en general, consultorias de obras y/o ejecucién
de obras para la adquisicion de areas y liberacion de interferencias”, aprobada con Resolucion
Directoral N° 1401-2023-MTC/20 del 08 de noviembre de 2023.; el Texto Unico Ordenado de la Ley
del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS; la Resolucién Ministerial N° 427-2018-MTC/01; y la Resolucion Ministerial N°
121-2024-MTC/01;

Con la conformidad y visado de la Oficina de Administracion, y visado de la Oficina de
Asesoria Juridica de PROVIAS NACIONAL, en lo que corresponde a sus respectivas competencias;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar, de oficio, la nulidad del procedimiento de contratacién RES-PROC-1-
2023-MTC-PROVIAS NACIONAL-1, para la ejecucion de la: «Reubicacidon y ampliacion de la linea de
conduccidn hacia los reservorios de los sectores de Loglarragra y Corpac, ubicada dentro del drea
de construccién de la obra: Mejoramiento de la Carretera Oyén — Ambo, Tramo | Oyén — Desvio
Cerro de Pasco, entrelas progresivas Km. 136+800 al Km. 142+250», retrotrayéndolo hasta la Etapa
de Actos Previos; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

Articulo 2.- Disponer que Gestién Documental y Atencién al Ciudadano, inmediatamente de
expedido el presente acto administrativo, remita a la Oficina de Administracion del Proyecto
Especial de Infraestructura de Transporte Nacional — PROVIAS NACIONAL, una copia de la presente
Resolucion, para registrarla en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE, con la
finalidad de continuar con el procedimiento de contratacion RES-PROC-1-2023-MTC-PROVIAS
NACIONAL-1.

Articulo 3.- Disponer que la Oficina de Administracion del Proyecto Especial de
Infraestructura de Transporte Nacional — PROVIAS NACIONAL, dentro de un plazo maximo de tres

° tidias habiles de expedida la presente Resolucion, bajo responsabilidad, remita a la Secretaria

Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de PROVIAS NACIONAL, una copia del
expediente de contratacion del procedimiento de contratacion RES-PROC-1-2023-MTC-PROVIAS
NACIONAL-1.

Articulo 4.- Disponer que Gestién Documental y Atencién al Ciudadano inmediatamente de
expedido el presente acto administrativo alcance una copia de la presente Resolucién a la
Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Oficina de Recursos
Humanos del Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional = PROVIAS NACIONAL,
para que ésta, en un plazo maximo de cinco dias hdbiles, computados desde la recepcién de la
copia del expediente de contratacidn del procedimiento PROC-1-2023-MTC-PROVIAS NACIONAL-
1, inicie las acciones necesarias a fin de determinar la responsabilidad de los funcionarios y/o
servidores por los hechos que generaron la declaratoria de nulidad dispuesta en el Articulo 1 de la
presente Resolucion.
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Articulo 5.- Notificar la presente Resolucidn a los Evaluadores a cargo del procedimiento de
contrataciéon RES-PROC-1-2023-MTC-PROVIAS NACIONAL-1 y transcribirla a las Oficinas de
Administracion, de Recursos Humanos y de Asesoria Juridica, todas del Proyecto Especial de
Infraestructura de Transporte Nacional — PROVIAS NACIONAL para todos los fines que
correspondan.

Registrese y comuniquese,

7
/

/// /// e

p—— /

ING. OSCAR EFRAIN CFIJAVEZ FIGUEROA
Director Ejecutivo (e)
PROVIAS NACIONAL
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