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Resolucion de Alcaldia

N° 040-2024-MPM/A

Avyaviri, 14 de febrero de 2024.
EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MELGAR

VISTOS:

P // El Informe N° 0463-2024-MPM/SGL, de fecha 14 de febrero de 2024, emitido por el Sub Gerente

...... de Logistica; Proveido N° 309-2024, de fecha 14 de febrero de 2024, emitido por la Gerencia Municipal;
Opinién Legal N° 048-2024-MPM-A/OAJ, de fecha 14 de febrero de 2024, emitido por el Jefe de la Oficina
de Asesoria Juridica, sobre NULIDAD DE OFICIO del Procedimiento de Seleccion: Adjudicacion

Roy Simplificada N° 019-2023-MPM-A/CS-1, cuyo objeto es la “Contratacion de consultoria para la formulacion
el expediente técnico del proyecto: Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en la
rbanizacion Kawashimashi de la localidad de Ayaviri - Distrito de Ayaviri — Provincia de Melgar —
epartamento de Puno”, con CUI 2507800, y;

CONSIDERANDO:

Que, conforme a lo establecido en el articulo 194° de la Constitucion Politica del Peru, modificada
por la Ley de Reforma Constitucional - Ley N° 30305, en concordancia con lo establecido en el articulo Il
del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972, por el que establece que los

o pQOp, “Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su

& competencia, y que dicha autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y
de administracion, con sujecién al ordenamiento juridico”;

Que, el inciso 6) articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972, establece

PN 4 e es atribucion del Alcalde “Dictar Decretos y Resoluciones de Alcaldia, con sujecién a las leyes y

4iGag - > Ordenanzas”; concordante con el articulo 43° de la misma norma sefiala que: “Las Resoluciones de
Alcaldia aprueban y resuelven asuntos de caracter administrativo’;

Que, el numeral 16.1) del articulo 16° de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en
relacion al requerimiento sefiala que: “El drea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar,
siendo responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
| respectivamente, asi como los requisitos de calificacién;, ademés de justificar la finalidad publica de la
i/ contratacion. (...)” asimismo, el numeral 16.2) del articulo 16° de la Ley establece que: “Las
! especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma objetiva
y precisa por el drea usuaria (...)”

Que, en concordancia con el numeral 29.1 del articulo 29° del Reglamento de la Ley N° 30225 —
n. Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, se dispone que:
~“Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran
';‘f': el requerimiento, contienen Ia descripcién objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos
;' funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las
que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacién y tecnologias de
posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacién, en obras y consultorias de obras. El
requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacién que se consideren necesarios.”,
Que, de acuerdo a la jurisprudencia desarrollada por el del Tribunal de Contrataciones del
Estado, acorde a la normativa de contrataciones del estado, es importante sefialar que las exigencias
plasmadas en los términos de referencia, son el resultado del requerimiento establecido por el area usuaria
de la Entidad, la cual, de conformidad con el articulo 16° de la Ley de Contrataciones del Estado, es la
responsable de formular las especificaciones técnicas, los términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, de forma objetiva y precisa, proporcionando acceso en condiciones de igualdad al
procedimiento de seleccion, sin la creacion de obstaculos que perjudiquen la competencia del mismo,

mismo que concuerda con el numeral 29.1 del articulo 29° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado;
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Que, el numeral 44.1) del articulo 44° de la Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado,
establece que: “El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los
43 actos expedidos, cuando hayan sido dictados por érgano incompetente, contravengan las normas
3. L ‘!egales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o
’ W“‘ m‘jde la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida, la etapa a
S ﬁz\\@/la que se retrotrae el procedimiento de seleccion o el procedimiento para implementar o extender la
\'Zgw ®27 vigencia de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco.”: concordante, con el numeral 44.2) del articulo
44° de la misma Ley, que dispone: “El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del
_ procedimiento de seleccion, por las mismas causales previstas en el parrafo_anterior, solo hasta antes
jci del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucién recaida sobre
Telvrecurso de apelacion. (...)";
N ,' Que, el numeral 8.2) del articulo 8° de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que: “El
1 ‘4, itular de la Entidad puede delegar, mediante resolucion, la autoridad que la presente norma le otorga.
L8AR 27 puede delegar, al siguiente nivel de decision, las autorizaciones de prestaciones adicionales de obra. La
declaracién de nulidad de oficio y la aprobacién de las contrataciones directas no pueden ser objeto
de deleqacién, salvo lo dispuesto en el reqlamento.”,
Que, mediante Informe N° 0463-2024-MPM/SGL, de fecha 14 de febrero de 2024, emitido por el
Sub Gerente de Logistica, solicita nulidad de oficio del procedimiento de seleccion vy retroatrer hasta la
etapa de convocatoria del procedimiento de seleccion; ya que se muestran inconsistencias que
contravienen las normas legales que ameritan ser declarados nulos de oficio ya que se tiene que el area
usuaria que recae en la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos, ha requerido como personal clave a un
(1) solo profesional: 1) jefe de proyecto; sin embargo, en el numeral 3.1 de los términos de referencia
contenido en el punto 3.1 del capitulo Il de la seccién especifica de las bases integradas se requiere en
los requisito de calificacion a cuatro (4) profesionales como personal clave, habiéndose afiadido a: i)
especialista en proyectos de pavimentacion, ii) especialista en metrados, costos y presupuesto vy iii)
. arquitecto urbanista. De igual forma en el numeral 2 (primer parrafo) del literal A) del punto 6.4 de los
‘;‘t;érminos de referencia contenido en el punto 3.1 del capitulo Il de la seccion especifica de las bases
“integradas, se tiene que el drea usuaria que recae en la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos, ha
.;lf"equerido que el Jefe de proyecto tenga una experiencia no menor a 10 afios contados a partir de la
’ colegiatura, no indicando en que trabajo especifico debera acreditar dicha experiencia; v,
contradictoriamente, en el mismo numeral (segundo parrafo) como perfil del jefe de proyecto exige una
experiencia minima de 36 meses realizando labores de especialista de estudios o ingeniero civil o jefe de
proyecto, entre otros que se detalla en los TDR; sin embargo, en el numeral 3.1 de los requisitos de
. calificacion contenido en el capitulo 11l de la seccion especifica de las bases integradas se requiere que el
~Jefe de Proyecto cuente con treinta y seis (36) meses de experiencia realizando labores como jefe de
g ":7:\'; proyecto (jefe de estudio) en la elaboracion de proyectos en general a nivel de expediente técnico. Por otro
=/ lado, resulta necesario advertir que en el punto 3.1 del capitulo Ill de la seccion especifica de las bases
integradas, relacionado con los requisitos de calificacion, el area usuaria ha establecido como experiencia
del postor en la especialidad acreditar un monto facturado acumulado equivalente a tres (3) veces el valor
referencial de la contratacién del item por la contratacién de servicios de consultoria de obra iguales o
similares al objeto de la convocatoria; no obstante, las bases estandar aprobadas por el OSCE permite
Unicamente la exigencia de experiencia del postor en la especialidad acreditar un monto facturado
acumulado equivalente a dos (2) veces el valor referencial de la contratacion; Por los argumentos
expuestos solicita la nulidad de oficio al procedimiento de seleccion por la causal actos que contravienen
las normas legales y se retrotraiga hasta la etapa de convocatoria, a fin de que el area usuaria precise las

incongruencias y que formule su requerimiento conforme al articulo 29° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado;

T

Que, mediante Opinion Legal N° 048-2024-MPM-A/OAJ, de fecha 14 de febrero de 2024, emitido
por el Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica OPINA que es procedente la NULIDAD DE OFICIO del
Procedimiento de Seleccion: Adjudicacion Simplificada N° 019-2023-MPM-A/CS-1, cuyo objeto es la
“contratacion de consultoria para la formulacion del expediente técnico del proyecto: Mejoramiento del
servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en la urbanizacion Kawashimashi de la localidad de Ayaviri,
Distrito de Ayaviri, Provincia de Melgar, Departamento de Puno”; en consecuencia, se retrotraiga el referido
procedimiento de seleccién hasta la etapa de convocatoria (momento en que se produjo el vicio), previa
reformulacion, ajuste o precision del requerimiento (términos de referencia) por parte del area usuaria; de
conformidad con los fundamentos expuestos en la parte de analisis de la presente opinion legal;
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Que, visto los actuados se afecta gravemente la transparencia del procedimiento de seleccién,
debido a que las bases integradas del Procedimiento de Seleccion: Adjudicacion Simplificada N° 0019-
2023-MPM-A/CS-1, no establecieron de manera clara y precisa la cantidad exacta del personal clave
requerido y los afios experiencia que debe acreditar el jefe de proyecto, por lo que, se ha producido una
evidente transgresion y/o vulneracion a lo dispuesto en el numeral 16.2) del articulo 16° de la Ley de
Contrataciones del Estado, asi como a los principios de libre concurrencia, igualdad de trato y competencia,
lo cual se configura como una causal de nulidad establecida en el numeral 44.1) del articulo 44° de la Ley
N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado, siendo necesario declarar la nulidad de oficio del
Procedimiento de Selecciéon: Adjudicacion Simplificada N° 019-2023-MPM-A/CS-1, cuyo objeto es la
“contratacion de consultoria para la formulacion del expediente técnico del proyecto: Mejoramiento del
servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en la urbanizaciéon Kawashimashi de la localidad de Ayaviri,
Distrito de Ayaviri, Provincia de Melgar, Departamento de Puno”;

Estando a las consideraciones expuestas y de conformidad a las atribuciones establecidas en el

inciso 6 del articulo 20° y articulo 43° de la Ley Organica de Municipalidades — Ley N° 27972; Y con la
visacion de la Gerencia Municipal, Oficina de Asesoria Juridica y la Sub Gerencia de Logistica;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — DECLARAR, la nulidad de oficio del Procedimiento de Seleccion:
Adjudicacion Simplificada N° 019-2023-MPM-A/CS-1, cuyo objeto es la “Contratacion de consultoria para
la formulacion del expediente técnico del proyecto: Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y
peatonal en la urbanizaciéon Kawashimashi de la localidad de Ayaviri, Distrito de Ayaviri, Provincia de
Melgar, Departamento de Puno” con CUI 2507800; EN CONSECUENCIA, RETROATRAER el referido
procedimiento de seleccion hasta la etapa de convocatoria (momento en que se produjo el vicio), previa
. reformulacion, ajuste o precision del requerimiento (términos de referencia) por parte del area usuaria; por
“los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER, la remisién de copias fedatadas de los actuados del
presente expediente a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la
Municipalidad Provincial de Melgar - Ayaviri, a fin de que conforme a sus funciones y/o atribuciones y, de
corresponder, determine las responsabilidades administrativas (falta administrativa disciplinaria) a que
¢ U&\hubiera lugar, en contra del area usuaria, comité de seleccion y de los que resulten responsables, esto en

icri\‘?plicacién del numeral 44.3) del articulo 44° de Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado.
ST RS

(,5;/1‘ ARTICULO TERCERO.- TRANSCRIBIR la presente Resolucion a la Gerencia Municipal,
// ;T_/Gerencia de Administracion, Sub Gerencia de Logistica y demas unidades organicas pertinentes para su
SV conocimiento y cumplimiento; asimismo, encargar a la Unidad de Tecnologia Informatica la publicacién en
el Portal de Transparencia de la Municipalidad Provincial de Melgar www.munimelgar.gob.pe.

DN

REGISTRESE, COMUNIQUESE y ARCHIVESE

SGL
AREA USUARIA
PAD
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