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San Juan de la Frontera de los Chachapoyas, 3 [] ENE 2024

VISTO:

El recurso de apelacién presentado por el administrado Emanuel Bustos Guiop, contra la
Resolucion de Gerencia de Urbanismo y Transportes N° 000046-2023-MPCH/GUT de fecha 22 de
febrero del 2023; e Informe Legal n® 018-2024-MPCH/OGAJ, del 30 de enero de 2024, v,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194 de la Constitucion Politica del Per( y modificatorias, en concordancia con el
articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, establece que las
municipalidades son 6rgancs de gobierno local que gozan de autonomia politica, econdmica y
administrativa en los asuntos de su competencia y que dicha autonomia radica en la facultad de ejercer
. actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecién al ordenamiento juridico vigente;

Que, el articulo 81 de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, establece las funciones
que tienen las municipalidades provinciales y distritales en materia de transito, vialidad y transporte
publico; teniendo como competencias exclusivas las siguientes: (i) Normar, regular, organizar y mantener
los sistemas de sefalizacién y seméforos y regular el transito urbano de peatones y vehiculos; (ii)
Normar, regular y controlar la circulacién de vehiculos menores motorizados o no motorizados, tales
como taxis, mototaxis, triciclos y otros de similar naturaleza; y como competencias compartidas se
sefalan: (i) Controlar, con el apoyo de la Policia Nacional, el cumplimiento de las normas de transito y
las de transporte colectivo; sin perjuicio de las funciones sectoriales de nivel nacional que se deriven de
esta competencia compartida, conforme a la Ley de Bases de la Descentralizacion; (ii) Organizar la
senalizacion y nomenclatura de vias, en coordinacién con las municipalidades distritales: (iii) Ejercer la
funcion de supervision del servicio publico de transporte provincial de su competencia, contando con el
apoyo de la Policia Nacional asignada al control del transito;

Que, la Ley General de Transporte y Transito Terrestre N° 27181, que conforme su articulo 1
establece los lineamientos generales, organizacionales y reglamentarios del transporte y transito
terrestre que rige en todo el territorio de la Republica establece, en su articulo 11, que la competencia
normativa, en materia de transporte y transito terrestre, le corresponde de manera exclusiva, al Ministerio
de Transporte y Comunicaciones, los gobiermnos locales se limitan a emitir las normas complementarias
para la aplicacién de los reglamentos nacionales dentro de su respectivo ambito territorial, sin transgredir
ni desnaturalizar la mencionada ley ni los reglamentos nacionales;

Que, en ese marco legal, -segun el Acta de intervencién policial-, el impugnante fue intervenido a
las 19:30 horas aproximadamente del dia 31 de julio del 2022, al haberse observado que habria
consumido bebidas alcohdlicas (titubeo al hablar, aliento alcohdlico), por lo que basado en presunto delito
de conduccién de vehiculo en estado de ebriedad, previsto en el art. 274° del Cdédigo Penal, se procediéd
a su detencién y a ser conducido a la Comisaria Sectorial PNP Chachapoyas, con fines de continuar con
las diligencias de ley, levantandose las actas respectivas; procediendo a imponérsele la papeleta de
infraccion n° 0050286, de fecha 31 de julio de 2022;

Remitido los actuados a la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, la Sub Gerencia de
Transportes y Circulacién Vial, emitié propuesta de sancién, y en mérito a ello, mediante Resolucién de
Gerencia de Urbanismo y Transportes N° 000046-2023-MPCH/GUT de fecha 22 de febrero del 2023, se
aprobd y sancioné al administrado Emanuel Bustos Guiop, por la infraccién M=02, por “Conducir con
presencia de alcohol en la sangre en proporcién mayor a lo previsto en el Cédigo Penal, bajo los efectos
de estupefacientes, narcéticos y/o alucinégenos comprobada con el examen respectivo o por negarse al
mismo”; imponiéndose en el caso de autos SANCION PECUNIARIA: 50% de la Unidad Impositiva
Tributaria (UIT) y SANCION NO PECUNIARIA: Suspension de la licencia de condugir por tres
desde el 31 de julio de 2022;
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Al no encontrarse conforme con la decisién de la Entidad, el impugnante interpuso recurso de
apelacién contra el acto administrativo contenido en la Resolucién de Gerencia de Urbanismo y
Transportes N° 000046-2023-MPCH/GUT, del 22 de febrero del 2023, solicitando se declare nula la
citada resolucién, se archive el procedimiento administrativo sancionador, se levante la suspension por
tres anos para conducir, y se declare nulo el cobro de Multa de 50% de la UIT, bajo los siguientes
argumentos:

Que, se ha incumplido con el procedimiento de deteccion de la infraccion acusada con la Papeleta
No. 50286 de fecha 31 de julio del 2022, por ser contrario al procedimiento de Deteccion de
Infracciones de Transito Terrestre por parte del efectivo policial competente en el ambito urbano; la
autoridad que impone la Papeleta no estuvo en el lugar de intervencion, a pesar de ello lo firmé; la
papeleta de Transito No. 50286 no cumplio el procedimiento regular elaborado para su emisién;
nunca se le notifico para ejercer su derecho de defensa, por ende no tiene validez.

- Que, en ese sentido, no se ha cumplido con el procedimiento previsto en el D.S. No. 016-2009-MTC,

. por realizar una deteccién de infraccion no flagrante, sin que exista motivo para la intervencién, y no
imponer el personal interviniente en el lugar, hora y fecha de intervencién como establece el art. 327
del RETRAN, y lo han ratificado diversos Informes y pronunciamientos del MTC, que debe hacerse
en el mismo lugar, fecha y hora de intervencion, después de fallar a las pruebas de coordinacion o
equilibrio. Por lo que el policia S3 Wilson Saavedra Pérez debié seguir el procedimiento de
intervencion, concluyendo con la entrega de la papeleta y demds documentos, en el lugar de los
hechos; como ha ocurrido, el efectivo de la UTSEVI le interviene sin motivo, y al pedirle documentos
observa que se encontraba bajo los efectos de alcohol, pero le lleva a la Comisaria y no le conduce
para el examen etilico, sino lo hace el S2 Kevin Kristian Mendoza Torres, vulnerandose el art. 328
del RETRAN, y luego le notifica para imponerle fa papeleta de infraccién, en lugar de hacerle una
citacién.

- Que, asi mismo, la Papeleta de Infraccion contiene una serie de irregularidades, violaciones y
transgresiones de la normatividad vigente, ya que en la descripcion de la infraccién, nombra al
Certificado de Dosaje Etilico, que tiene fecha 02AG0O22 cuando debié ser del 31JUL22, lo que
constituye informacion falsa; ademas, porque se describe “no se presentd a la citacion”, cuando no
hubo citacion, sino constancia de notificacién; en la papeleta en firma del conductor, solo hay rayas
al igual que en observaciones del conductor, significando que nunca le hicieron firmar ni le entregaron
la papeleta, razén por lo que carece de validez y afecta su derecho de defensa para poder hacer sus
descargos, y si a esto se suma que hay falta de congruencia en la motivacién, debe declararse
fundado su pedido;

Que, el articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, sefiala que los actos definitivos que ponen fin a la instancia, que se supone
violan, desconocen o lesionan un derecho o interés legitimo, y los actos de tramite que determinen la
imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefensién, son impugnables a través de los
recursos de reconsideracion o apelacién;

Que, conforme a lo estipulado en numeral 218.2 del articulo 218 concordado con el numeral 144.1
del articulo 144 del TUO de la Ley N° 27444, el plazo para interponer el recurso de apelacién es de
quince (15) dias perentorios, contados a partir del dia siguiente habil en que se practicé la notificacién
del acto impugnado. Asimismo, el articulo 15 del Decreto Supremo 004-2020-MTC-Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacién Sumaria en materia de transporte y
trénsito terrestre, y sus servicios complementarios, indica: “E/ administrado puede interponer tnicamente
el recurso de apelacion contra la Resolucion Final. El plazo para interponer dicho recurso es de quince
(15) dias habiles desde su notificacion”;

Por su parte, el articulo 220 del TUO de la Ley N° 27444, dispone que el recurso de apelacién se
interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producadas o
cuando se trata de cuestiones de puro derecho, debiendo dmglrse a la misma autoridad que e
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admisibilidad, el articulo 221 de la normativa acotada, sefala que el recurso de apelacién debe indicar el
acto que se pretende impugnar y debe cumplir con los requisitos previstos en el articulo 124;

En el presente caso, el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Emanuel Bustos Guiop,
cumple los requisitos de admisibilidad establecidos en los articulos 124 y 221 del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General; asimismo, ha sido presentado dentro del plazo establecido en el
numeral 2 del articulo 218 del citado Texto Unico Ordenado, al darse por notificado con el acto
administrativo impugnado, en razén a que el notificador no ubicé su domicilio real para su debida
notificacion,;

Ahora bien, es necesario precisar que, el recurso de apelacién trata fundamentalmente de una
revision integral de procedimiento, que desde una perspectiva fundamental de puro derecho, guarda
relacién con el principio de legalidad a que debe someterse la administracion publica, en la cual, se exige
que si una autoridad mediante revision superior detecta un error de derecho, una infraccion del
ordenamiento o una equivocacion en la apreciacion o valoracion de los hechos probados, debe ser

. corregido cualquier error de detectado en el procedimiento recursal con independencia que se favorezca
o perjudique al recurrente;

Que, los Procedimientos Administrativos se rigen -entre otros-, por los principios de legalidad y el
debido procedimiento administrativo, previstos en los numerales 1.1) y 1.2) del articulo IV del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
mediante los cuales las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas, y que los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a obtener una decisiéon motivada y fundada en derecho;

En ese sentido, al momento de emitir un acto administrativo, las autoridades administrativas deben
actuar conforme al marco legal vigente, teniendo en cuenta que sus declaraciones producen efectos
juridicos respecto del interés, obligacién o derecho de un administrado, tal como se encuentra previsto
en el articulo 1° del TUO de la Ley N° 27444; por consiguiente, es posible afirmar que las entidades
publicas, al emitir un acto administrativo, deben hacerlo cumpliendo el ordenamiento juridico y siguiendo
los procedimientos previamente establecidos para la consecucién de tal fin, de lo contrario se estaria
vulnerando el principio de legalidad y, por ende, el debido procedimiento administrativo;

Por otro lado, debemos precisar que, en el procedimiento administrativo sancionador, el principio
de tipicidad es un elemento fundamental para identificar las conductas administrativas sancionables,
entendiendo a la misma como la descripcién expresa, clara y detallada de la conducta infractora y sobre
ello la indicacion de la sancién impuesta; del mismo modo, el referido principio obliga a las entidades a
no realizar interpretaciones ampliatorias o analogas de las conductas infractoras y las sanciones, de tal
manera que al momento de calificar una infraccién e imponer una sancion, las entidades deben ajustarse
a la tipificacion establecida en las normas de la materia y no extenderse a conductas que no se ajustan
a la descripcion de la infraccion;

En ese contexto, el Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito-Cddigo de
Transito, aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, establece lo siguiente:

“Articulo 88.- Prohibicién del consumo de bebidas alcohdélicas y otros.
Esta prohibido conducir bajo Ia influencia de bebidas alcohélicas, drogas, estimulantes o disolventes y
de cualquier otro elemento que reduzca la capacidad de reaccién y buen manejo del conductor (...).

Articulo 288.- Definicion.
Se considera infraccién de transito a la accion u omisién que contravenga las disposiciones contenidas
en el presente Reglamento, debidamente tipificada en los Cuadros de Tipificacién, Sanciones @
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Preventivas aplicables a las Infracciones al Transito Terrestre, que como Anexos forman parte del
presente Reglamento.

Articulo 289.- Responsabilidad administrativa. .
El conductor de un vehiculo es responsable administrativamente de las infracciones de transito

vinculadas a su propia conducta durante la circulacion.

Articulo 299.- Clases de Medidas Preventivas

Las clases de las medidas preventivas son las siguientes:

1) Retencion de Licencia de Conducir.- Es el acto de incautacién del documento que habilita al
conductor del vehiculo.

Esta medida sera ejecutada, en los siguientes casos:

a) Porla comision de infraccion sobre la que deba recaer la sancion de suspension, cancelacion definitiva
e inhabilitacion del titular de la Licencia de Conducir {...).

. Articulo 307.- Grado alcohdlico sancionable en los conductores y peatones.
1. El grado alcohdlico maximo permitido a los conductores y peatones que sean intervenidos por la
autoridad, sera el previsto en el Cédigo Penal'(...).

Articulo 341.- Trémite para la imposicién de sanciones no pecuniarias.

1. En los casos en que corresponda aplicar sanciones pecuniarias conjuntamente con las sanciones no
pecuniarias de suspensién o cancelacién e inhabilitacién de la licencia de conducir, por la comision
de infracciones cuya fiscalizacion sea competencia de la autoridad competente, ésta expediré la
resolucion imponiendo ambas sanciones, debiendo ingresarlas inmediatamente al Registro Nacional
de Sanciones, bajo responsabilidad funcional,

2. Las licencias retenidas quedaran bajo custodia de la municipalidad provincial o la SUTRAN, segun
corresponda”,

Sobre el andlisis del caso concreto

De la revision del Recurso de Apelacion presentado por el Sr. EMANUEL BUSTOS GUIOP, se
puede apreciar que el apelante efectua el siguiente petitorio: Pretensién principal: Apelacion a Resolucién
N° 00046-2023-MPCH/GUT de fecha 22 de febrero del 2023. Asi se tiene que -segin el Acta de
intervencién policial-, siendo las 19:30 horas aproximadamente del dia 31 de julio del 2022, en
circunstancias que el instructor S3 PNP Wilson Saavedra Pérez, que se encontraba de servicio de
patrullaje motorizado a bordo del vehiculo policial de placa interna TMP-1532, intervino un vehiculo mayor
de Placa de rodaje No. BBK-796 marca Toyota, Color blanco, conducido por Emanuel Bustos Guiop, el
mismo que presentaba signos de haber ingerido bebidas alcohélicas, aliento alcohdlico, dificultad para
hablar, por lo que teniendo en cuenta que se trata de un delito previsto en el articulo 274 del Cadigo
Penal, tipificado como delito de conduccion de vehiculo en estado de ebriedad, fue conducido a la
Comisaria Sectorial PNP Chachapoyas del Jr. Amazonas cuadra 12, para las diligencias de ley. Esto
quiere decir, que la intervencién no fue por un tema administrativo, donde es pasible de imponerle una
papeleta de infraccion, sino eminentemente penal, e intervenido por un policia no asignado a la funcién
de transito; por lo que no se puede pretender, que se tenga que seguir el procedimiento previsto para
sanciones estrictamente a cargo de la Policia de Transito y conforme al Reglamento Nacional de Transito,
F para casos especialmente de ésta naturaleza, porque como lo menciona también el propio apelante, no
S xy le corresponde;

W

i ’
\‘;A,., . 4 9/
CHAPO Y ! Articulo 274.- Conduccion en estado de ebriedad o drogadiccidn.
R El que encontrdndose en estado de ebriedad, con presencia de alcohol en la sangre en proporcidn mayor de 0.5 gramas-itre, o bajo el efecto de
drogas tdxicas, estupefacientes, sustancias piscotrdpicas o sintéticos, conduce, opera o maniobro vehiculo motorizado, serd reprimido ¢ na
privativa de la libertad no menor de seis meses ni mayor de dos ofios o con prestacidn de servicios comunitarios de cincuenta y dos @ c

Jjornadas e inhabilitacidn, conforme al articulo 36° inciso 7).
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHACHAPOY AS b |>
TRADICIONAL' Y Jr. Ortiz Arrieta N°588 — Chachapoyas — Amazonas <§ Paginau<<

DA VWM Telf: 041 477002 — Correo: tramite@munichachapoyas.gob.pe




MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

CHACHAPOYAS #/ AEEs

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° -2024-MPCH

Que, conforme se puede apreciar de lo antes expuesto, la intervencion policial se produjo el 31 de
julio del 2022, a las 19:30 horas como conducta de la infraccion a la ley penal detectada, en la papeleta
se ha considerado para el impugnante: “Conducir un vehiculo con pressnc_fa d?‘ a!co?a! en la sangre,
mayor a lo previsto en el Cédigo Penal’, asimismo, se ha consignado “dosaje et.‘hco_ N 000010_5 -0.77
g, debido a que la efectivo Sopla Culqui Melva, para imponer la papeleta, lo hizo en mérito a los
resultados obtenidos por la policia que intervino para el delito detectado, o sea, de conduccién de
vehiculo en estado de ebriedad; lo que quiere decir, que tenia que la imposicién de la pape!eta teni,a\ que
ser posterior, debido a que ese hecho también constituye sin lugar a dudas, una infraccion de trqnsnlo
prevista expresamente como Cddigo de Infraccién M=02. Por lo tanto, si este hecho de estar conduciendo
un vehiculo en zona urbana en estado etilico, no ha sido desmentida ni desvirtuada de otro modo por el
propic conductor intervenido, no podia retrotraerse para que el policia de trénsito lo conduzca
nuevamente al lugar de la infraccién y en ese mismo acto realice el procedimiento que establecen los
articulos 327 y 328 del RETRAN,; lo cual, aparte de ser un despropdsito, no es el espiritu de la ley, ni
tampoco lo dispuesto en tales presupuestos normativos, pueden aplicarse taxativamente para todos los
casos, porque lo sefialado por el infractor es para casos de intervencién pura de un conductor en zona

. urbana, e intervenido por el policia de trénsito, mientras que cuando ya lo hace la policia de seguridad
ciudadana o de la Seccién de Investigacion, anticipdndose como hecho delictivo, o como consecuencia
de un accidente de transito, el procedimiento no puede ser el mismo, aunque si sera posible imponerle
una papeleta de infraccion de indole administrativo;

En consecuencia, si el apelante en ningun momento refuté su estado de ebriedad, tampoco lo ha
mencionado en su escrito de apelacion, significa, que tacitamente lo esté aceptando, solo que recurre -
para evitar la sancién- a argumentos como el de irregularidades en la intervencién, exigiendo que debia
llevarse a cabo pruebas de coardinacién y/o equilibrio, propios de una estricta intervencion por la policia
de transito, o que la papeleta no debid contener el porcentaje de alcohol en la sangre, y ponerle reparos
a la notificacion para presentarse el dia 4 y 8 de agosto 2022, cuando notoriamente, el infractor conocia
que la intervencion era por conducir con ingesta de alcohol en vehiculo motorizado, y que luego de
someterse al dosaje etllico, la notificacion formulada y del cual estuvo plenamente enterado -por asi
consignarse de manera expresa en dicho documento-, era para que “se le haga conocer los resultados
del citado dosaje, bajo apercibimiento de procederse de acuerdo a ley y se le impondra la papeleta
correspondiente, tramitdndose a la autoridad respectiva, debiendo presentarse las veces que sea
requerido, a las autoridades de la PNP, Ministerio Publico y/o Poder Judicial, de igual forma esta
autorizando para ser notificado por intermedio de su teléfono celular proporcionado”, imponiendo su
huella dactilar, firma y nimero de DNI:

Siendo asli, tampoco resulta veraz lo afirmado por el impugnante, al sostener que hasta la fecha
no se le notificé con la Resolucién de Gerencia, cuando segun el Informe No. 000293-MPCH/GUT
[239503.003] el notificador sefior Napoleén Latorre Mendoza, ha dejado constancia, que al apersonarse
al domicilio proporcionado por el conductor intervenido, su direccién es inexistente y ante el reiterado
llamado a su nimero de teléfono 932079875 nunca respondid, significando que si conocié que se
encontraba involucrado en un ilicito penal y en infraccién administrativa, pero que prefirié no atender ni
a la notificacién, menos a los llamados telefénicos, lo que conlleva a considerar que no le asiste la razén
en su reclamo de nulidad, archivo, ni levantamiento de la sancién impuesta. Por lo tanto, en la valoracién
conjunta de los actuados, tiene justificacion, en primer lugar, el haber sido conducido a la dependencia
policial en calidad de detenido por personal policial no asignado a transito; en segundo lugar, no era
posible que en ese mismo acto se le imponga la Papeleta de Infraccién, dado a que, una vez en la
Comisaria PNP, realizadas otras diligencias con la Fiscalia Penal y previo al mandato de libertad, se le
notificé para presentarse a las oficinas de la SEINCRI para informarle de los resultados del dosaje etilico;
por lo que el llamado a imponerlo no eran los miembros policiales que lo intervinieron por un hecho
considerado delito, y si bien el articulo 322 literal f) del Reglamento Nacional de Trénsito, sefiala que se
debe anotar “el lugar y la fecha donde se cometi6 la infraccion sancionada”, esta referida a uno de los
datos que debe consignarse en el registro de infracciones y sanciones de la Municipalidad o de la Policia,
pero que dentro de un ejercicio de ponderacion entre la omisién y la nulidad pretendida, no era exigible
que deba consignarse el Jr. Santo Domingo, y la intervencién fue exclusiva por conducir en e
ebriedad; aparte que la ley no sanciona con nulidad la sola omisién antes anotada, la identj
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lugar y la infraccion no esta en duda, tampoco ha sido negado por el intervenido como palnra’asum:rlo
dentro de una principal causal de nulidad, como se ha propuesto en el recurso planteado; ;lgnlﬁcg, que
al imponer la papeleta el llamado para hacerlo, y no quien carecia de fagcullladas. la mffac?aén se
encuentra correctamente regulada dentro del cuadro de infracciones de transito, por consiguiente la
pretension del impugnante no puede ser estimada; mas aun si la Direccion de Politicas y !\lpm‘lgs en
Transporte Vial de la Direccion General de Politicas y Regulacién en Transportes del Ministerio _de
Transportes y Comunicaciones, érgano rector a nivel nacional en materia de transporte y tran_sﬂo
terrestre, en el articulo 328° del Reglamento Nacional de Transito -aplicable al presente caso- ha previsto
que: “La persona que presuntamente se encuentre bajo los efectos del alcohol o de sustancias
estupefacientes y haya sido detectada conduciendo un vehiculo, sera conducida por el Efectivo de la
Policia Nacional interviniente, para el examen etilico o toxicolégico correspondiente. En caso de resultar
positivo el examen stilico o toxicolégico, se debe proceder de acuerdo a lo sefalado en el presente
Reglamento para la aplicacién de la sancién correspondiente”

En ese sentido, podemos colegir, que se ha cumplido con el procedimiento establecido en el
. articulo 327° del RETRAN, que establece, una vez verificada de manera verosimil una infraccion de
transito detectada en la via publica, la sancion debe efectuarse previo el inicio del procedimiento
sancionador al conductor, sin afectarle en sus derechos, y como en este aspecto, el infractor ha tenido
primordial protagonismo para no ser notificado y evadir el procedimiento, la conclusién a la que se llega
es que, la resolucion emitida por la Gerencia de Urbanismo y Transporte No. 000046-2023-MPCH/GUT,
si bien no contiene un elaborado razonamiento argumentativo; en lo esencial, contiene una debida
aplicacion normativa, siendo coincidente en su resultado, con las consideraciones precedentes:;

En ese contexto, mediante el Informe Legal signado en el visto, la Jefa de la Oficina General de
Asesoria Juridica, manifiesta que, desde el caso MIKE CHARLIE ANGULO ANGULQ contra la
Resolucion Gerencia de Urbanismo y Transportes N° 000061-2023-MPCH/GUT, de fecha 24 de febrero
del 2023, se ha apartado del criterio que venia asumiendo en casos similares, ante el caso de
conductores que presentan sintomas de haber ingerido licor y para dar inicio a la intervencién del
Ministerio Publico por delito de conduccién de vehiculo en estado de ebriedad, asi como para someterlo
al dosaje etilico correspondiente, intervinieron previamente otras areas de la Policia Nacional antes que
la de Transito, si se ha comprobado fehacientemente que se encuentran incursos en infraccién
administrativa prevista en el TUO del Reglamento Nacional de Transito, aprobado por D.S. N° 016-2009-
MTC y sus modificatorias; los formalismos legales relacionados a omisiones, que sin ser relevantes en
la afectacion de sus derechos, y en la que inclusive se invoquen nulidades ya sea por falta de motivacion
en las resoluciones emitidas por la Gerencia de Urbanismo y Transportes de esta Municipalidad
Provincial, como por aspectos relacicnados con las Papeletas de Infraccién a cargo de la Policia
Nacional; ante hechos comprobados de infraccién, solo puede ser posible una nulidad, cuando sean
contrario a las leyes que interesan al érden publico o a las buenas costumbres, como lo previene el
articulo V del Titulo Preliminar del Cédigo Civil, norma aplicable supletoriamente al caso gue nos ocupa;
' en tal sentido, atendiendo al interés publico, como base y objetivo de los intereses generales, al estar
por sobre los intereses particulares, dicha Oficina de Asesoria Juridica, refiere que sélo declarara
nulidades, inicamente en los supuestos, donde analizados caso por caso, se verifique real afectacion en
los derechos fundamentales del administrado, y requiera retrotraer el proceso administrativo
sancionador, de manera excepcional, sin vulnerar la ley ni los derechos de los administrados;

Contando con el visto bueno de la Oficina General de Asesoria Juridica. En uso de las atribuciones
conferidas en el articulo 09 del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza
N® 0228-MPCH, Resolucién de Alcaldia N° 002-2024-MPCH del 03 de enero de 2024 y Resolucién de
Alcaldia N® 003-2024-MPCH, de fecha 04 de enero de 2024:

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el

administrado Emanuel Bustos Guiop, contra la Resolucién Gerencia de Urbanismo y Transp
000046-2023-MPCH/GUT, de fecha 22 de febrero del 2023, emitida por la Gerencia de
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Transportes de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas; por los fundamentos antes expuestos;
debiendo confirmarse la misma en todos sus extremos.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR que la presente Resolucién agota la via administrativa, no
procediendo ningun recurso en esta via, de conformidad a lo sefialado en el articulo 228° del TUO de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2018-JUS, concordante con el articulo 50° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades;

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Gerencia de Urbanismos y Transportes de la
Municipalidad Provincial de Chachapoyas y demés éreas pertinentes, el cumplimiento de la presente
resolucion.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR la presente resolucién al administrado Emanuel Bustos
Guiop, en su domicilio consignado en el expediente administrativo, y a las unidades organicas
competentes de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, para conocimiento y fines pertinentes;
DISPONER su publicacion en la pagina web institucional.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

A
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CEDULA DE NOTIFICACION N° 015-2024- MPCH-GM/G

DESTINATARIO ; EMANUEL BUSTOS GUIOP
DOMICILIO REAL : CALLE LOS HEROES CUADRA 01
FECHA DE EMISION ; 30 DE ENERO DE 2024

De conformidad con el Articulo 18° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
006-2017-JUS, la Gerencia Municipal cumple con notificar el siguiente documento:

1. RESOUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 018-2024-MPCH/@
30 DE ENERO DE 2024

DATOS DE LA PERSONA QUE RECIBE: [a ser completado por el notificador]
nomere: Emanuel . Bostes  €uice..

HeZTBR A v
VINCULACION CON EL DESTINATARIO: L
[] ] 7 leawd
ADMINISTRADO FAMILIAR OTROS: [De la persén'a que recibe la cédula de notificacion]

FEcHA 33/ 08/ DY Horad5 HQ

[A ser completado por el notificador]

OBSERVACIONESE: - i Ry s . o e iy Lo

.............................................................................
....................................

CARACTERISTICAS DEL DOMICILIO

Se adjunta foto []

FIRMA
Nombre del not|fzcadorpsfﬁ GMS{‘D@ Co g
LL%QO el

DNI N° 963
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL |
Para Carlos Eliseo Zuta Cullampe e SALIDAD PRONINCIAL |
Gerente Municipal GERENC L
De Maricela del C. Sanchez Mufoz de Peralta N _r' i N
Jefa de la Oficina General de Asesoria Juridica LB 0 ENE. 2024
e ]
Asunto : Opinion legal respecto a recurso de apelacion REC $ ¥ " ]
Ref. a) Informe N° 000293-2023-MPCH/GUT - el LB o D A o
b) Recurso de apelacién del administrado Emanuel Bustos Guiop — b
Fecha Chachapoyas, 30 de enero de 2024

Tengo el honor de dirigirme al despache de su digno cargo, para expresarle mi cordial saludo; y al mismo
tiempo, poner a su consideracion la opinion legal elaborada en el marco de las disposiciones establecidas en
la normatividad vigente, respecto al recurso de apelacion signado en el rubro b) de la referencia.

1T,

1.2

1.3.

1.4.

1.5.

ANTECEDENTES

Con fecha 31 de julio de 2022, se ha impuesto la Papeleta de Infraccion N° 0050286, al administrado
EMANUEL BUSTOS GUIOP, Identificado con Documento Nacional de Identidad N° 46378514, por la
infraccion M=02 por “Condlucir con presencia de alcohol en la sangre en proporcién mayor a lo previsto
en el Codigo Penal, bajo los efectos de estupefacientes, narcéticos y/o alucinégenos comprobada con el
examen respectivo o por negarse al mismo”,

Que, con Oficio N° 703-2023-XI MACREPOL-SAM/REGPOL-AMA/DIVOPS-CSPNP CH, de fecha 21 de
junio del 2023, el Comisario Sectorial PNP Chachapoyas, remite el Acta de intervencion policial sobre el
vehiculo mayor de Placa de Rodaje N° BBK-796 marca Toyota. Modelo Hilux, color blanco, conducida por
el ciudadano Emanuel Bustos Guiop.

Mediante Resolucién de Gerencia de Urbanismo y Transportes N° 000046-2023-MPCH/GUT de fecha 22
de febrero del 2023, se aprobd y sanciond al administrado Emanuel Bustos Guiop, en adelante el
impugnante, por la infraccién M=02, por “Conducir con presencia de alcohol en la sangre en proporcion
mayor a lo previsto en el Cédigo Penal, bajo los efectos de estupefacientes, narcéticos y/o alucinégenos
comprobada con el examen respectivo o por negarse al mismo”; imponiéndose en el caso de autos
SANCION PECUNIARIA: 50% de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) y SANCION NO PECUNIARIA:
Suspension de la licencia de conducir por tres (3) afios desde el 31 de julio de 2022,

Que, mediante escrito Reg. N° 239503, de fecha 15 de marzo del 2023, el Sr. EMANUEL BUSTOS GUIOP
interpone recurso de apelacién contra la resolucién de Gerencia de Urbanismo y Transportes N° 00046-
2023-MPCH/GUT. Y con Informe n® 000293-2023-MPCH/GUT, del 19 de mayo de 2023, la Gerente de
Urbanismo y Transportes eleva los actuados a la Gerencia Municipal, y posteriormente el expediente es
derivado a este Organo Legal para la opinién correspondiente.

Objeto

Conforme a lo previsto en el literal d) del articulo 026 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Provincial de Chachapoyas, aprobado mediante Ordenanza N° 0229-MPCH, publicada en
el diario El Clarin el 12 de julio de 2021, la Oficina General de Asesoria Juridica cuenta con la funcién
especifica de emitir opinion legal sobre los expedientes sometidos a su consideracion.

En atencion a lo expuesto, el presente Informe Legal tiene por objeto efectuar el andlisis juridico de la
normatividad vigente, respecto al recurso de apelacion interpuesto por el impugnante Emanuel Bustos
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Guiop; por consiguiente, esta Oficina General procede a pronunciarse en el marco de sus competencias
y de las disposiciones establecidas en la normativa vigente.

Il BASE LEGAL

. Constitucidn Politica de Peru.
. Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades. .
. Decreto Supremo N* 016-2009-MTC, que aprueba el TUO del Reglamento Nacional de Transito y sus
modificatorias.
. Decreto Supremo N° 028-2009-MTC, Procedimiento de Deteccién de Infracciones al Transito Terrestre
en el Ambito urbano.
2.5. Decreto Supremo N° 004-2020-MTC, que aprueba el Reglamento del Procedimiento Administrativo
. Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en materia de transporte y transito terrestre y sus servicios
complementarios.

NN N
WA -

U
-

I, ANALISIS

3.1. El articulo 194 de la Constitucion Politica del Pert y modificatorias, en concordancia con el articulo 11 del
Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, establece que las municipalidades
son érganos de gobierno local que gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos
de su competencia y que dicha autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, 3
administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico vigente. 2

3.2. Que, el articulo 81 de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, establece las funciones que
tienen las municipalidades provinciales y distritales en materia de trénsito, vialidad y transporte publico;
teniendo como competencias exclusivas las siguientes: (i) Normar, regular, organizar y mantener los
sistemas de sefalizacion y seméaforos y regular el transito urbano de peatones y vehiculos; (i) Normar,
regular y controlar la circulacion de vehiculos menores motorizados o no motorizados, tales como taxis,
mototaxis, friciclos y otros de similar naturaleza; y como competencias compartidas se sefialan: (i)
Controlar, con el apoyo de la Policia Nacional, el cumplimiento de las normas de transito y las de transporte
colectivo; sin perjuicio de las funciones sectoriales de nivel nacional que se deriven de esta competencia
compartida, conforme a la Ley de Bases de la Descentralizacion; (ii) Organizar la sefalizacion y
nomenclatura de vias, en coordinacién con las municipalidades distritales: (iii) Ejercer la funcién de

. supervision del servicio piiblico de transporte provincial de su competencia, contando con el apoyo de la
Policia Nacional asignada al control del trénsito.

3.3. La Ley General de Transporte y Transito Terrestre N° 27181, que conforme su articulo 1 establece los
lineamientos generales, organizacionales y reglamentarios del transporte y transito terrestre que rige en
todo el territorio de la Republica establece, en su articulo 11, que la competencia normativa, en materia
de transporte y fransito terrestre, le corresponde de manera exclusiva, al Ministerio de Transporte y
Comunicaciones, los gobiernos locales se limitan a emitir las normas complementarias para la aplicacion
de los reglamentos nacionales dentro de su respectivo ambito territorial, sin transgredir ni desnaturalizar
la mencionada ley ni los reglamentos nacionales.

- En ese marco legal, -segln el Acta de intervencién policial-, el impugnante fue intervenido a las 19:30
horas aproximadamente del dia 31 de julio del 2022, al haberse observado que habria consumido bebidas
alcohdlicas (titubeo al hablar, aliento alcohdlico), por lo que basado en presunto delito de conduccion de
vehiculo en estado de ebriedad, previsto en el art. 274° del Cadigo Penal, se procedit a su detencion y a
ser conducido a la Comisaria Sectorial PNP Chachapoyas, con fines de continuar con las diligencias de
ley, levantandose las actas respectivas; procediendo a imponérsele la papeleta de infraccion n® 0050286,
de fecha 31 de julio de 2022.

3.5. Remitido los actuados a la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, la Sub Gerencia de Transportes vy
Circulacién Vial, emitié propuesta de sancién, y en mérito a ello, mediante Resolucién de Gerencia de
Urbanismo y Transportes N° 000046-2023-MPCH/GUT de fecha 22 de febrero del 2023, se aprobd y
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sancion6 al administrado Emanuel Bustos Guiop, por la infraccion M=02, por “Conducir con presencia de
alcohol en la sangre en proporcién mayor a lo previsto en el Codigo Penal, bajo los efectos de
estupefacientes, narcéticos y/o alucinégenos comprobada con el examen respectivo O por negarse al
mismo”, imponiéndose en el caso de autos SANCION PECUNIARIA: 50% de la Unidad Impositiva
Tributaria (UIT) y SANCION NO PECUNIARIA: Suspension de la licencia de conducir por tres (3) afics
desde el 31 de julio de 2022.

3.6. Al no encontrarse conforme con la decision de la Entidad, el impugnante interpuso recurso de apelacién
contra el acto administrativo contenido en la Resolucién de Gerencia de Urbanismo y Transportes N°
000046-2023-MPCH/GUT, del 22 de febrero del 2023, solicitando se declare nula la citada resolucién, se
archive el procedimiento administrativo sancionador, se levante la suspension por tres afios para conducir,

. y se declare nulo el cobro de Multa de 50% de la UIT, bajo los siguientes argumentos:

Que, se ha incumplido con el procedimiento de deteccion de la infraccion acusada con la Papeleta
No. 50286 de fecha 31 de julio del 2022, por ser contrario al procedimiento de Deteccién de
Infracciones de Transito Terrestre por parte del efectivo policial competente en el &mbito urbano; la
autoridad que impone la Papeleta no estuvo en el lugar de intervencién, a pesar de ello lo firmé; la
papeleta de Transito No. 50286 no cumplié el procedimiento regular elaborado para su emisién; nunca
se le notificé para ejercer su derecho de defensa, por ende no tiene validez.

- Que, en ese sentido, no se ha cumplido con el procedimiento previsto en el D.S. No. 016-2009-M TC,
por realizar una deteccion de infraccion no flagrante, sin que exista motivo para la intervencion, y no
imponer el personal interviniente en el lugar, hora y fecha de intervencion como establece el art. 327 M3
del RETRAN, y lo han raltificado diversos Informes y pronunciamientos del MTC, que debe hacerse o
en el mismo lugar, fecha y hora de intervencion, después de fallar a las pruebas de coordinacién o
equilibrio. Por lo que el policia S3 Wilson Saavedra Pérez debié sequir el procedimiento de
intervencion, concluyendo con la entrega de la papeleta y demés documentos, en el lugar de los
hechos; como ha ocurrido, el efectivo de la UTSEV! le interviene sin motivo, y al pedirle documentos
observa que se encontraba bajo los efectos de alcohol, pero le lleva a la Comisaria y no le conduce
para el examen etilico, sino lo hace el S2 Kevin Kristian Mendoza Torres, vulnerandose el art. 328
del RETRAN, y luego le notifica para imponerle la papeleta de infraccién, en lugar de hacerle una
citacion.

- Que, as/ mismo, la Papeleta de Infraccién contiene una serie de irregularidades, violaciones y
transgresiones de la normatividad vigente, ya que en la descripcién de la infraccién, nombra al

. Certificado de Dosaje Etilico, que tiene fecha 02AG022 cuando debié ser del 31JUL22, lo que
constituye informacion falsa; ademas, porque se describe “no se presenta a la citacion”, cuando no
hubo citacién, sino constancia de notificacién; en la papeleta en firma del conductor, solo hay rayas
al igual que en observaciones del conductor, significando que nunca le hicieron firmar ni le entregaron
la papeleta, razén por lo que carece de validez y afecta su derecho de defensa para poder hacer sus
descargos, y si a esto se suma que hay falta de congruencia en la motivacion, debe declararse
fundado su pedido.

3.7. El articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, sefala que los actos definitivos que ponen fin a la instancia, que se supone violan, desconocen
o lesionan un derecho o interés legitimo, y los actos de tramite que determinen la imposibilidad de
continuar el procedimiento o produzcan indefensién, son impugnables a través de los recursos de
reconsideracion o apelacién.

3.8. Conforme a lo estipulado en numeral 218.2 del articulo 218 concordado con el numeral 144.1 del articulo
144 del TUO de la Ley N° 27444, el plazo para interponer el recurso de apelacion es de quince (15) dias
perentorios, contados a partir del dia siguiente habil en que se practicé la nofificacién del acto impugnado.
Asimismo, el articulo 15 del Decreto Supremo 004-2020-MTC-Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador Especial de Tramitacién Sumaria en materia de transporte y transito terrestre,
Yy sus servicios complementarios, indica: “El administrado puede interponer tunicamente el recurso de
apelacion contra la Resolucién Final. El plazo para interponer dicho recurso es de quince (15) dias habiles
desde su notificacién”.
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3.9. Por su parte, el articulo 220 del TUO de la Ley N° 27444, dispone que el recurso de apelaci‘én se
interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas prcducgdas 0
cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que e_xpldié el
acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico. En cuanto a los reqmsil_os de
admisibilidad, el articulo 221 de la normativa acotada, senala que el recurso de apelacion debe indicar el
acto que se pretende impugnar y debe cumplir con los requisitos previstos en el articulo 124,

3.10.  En el presente caso, el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Emanuel Bustos Guiop, cumple
los requisitos de admisibilidad establecidos en los articulos 124 y 221 del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General; asimismo, ha sido presentado dentro del plazo establecido en el numeral 2 del
articulo 218 del citado Texto Unico Ordenado, al darse por notificado con el acto administrativo
. impugnado, en razén a que el notificador no ubicé su domicilio real para su debida notificacién.

3.11.  Ahora bien, es necesario precisar que, el recurso de apelacion trata fundamentalmente de una
revision integral de procedimiento, que desde una perspectiva fundamental de puro derecho, guarda
relacién con el principio de legalidad a que debe someterse la administracién publica, en la cual, se exige
que si una autoridad mediante revision superior detecta un error de derecho, una infraccién del
ordenamiento o una equivocacién en la apreciacion o valoracion de los hechos probados, debe ser
corregido cualquier error de detectado en el procedimiento recursal con independencia que se favorezca
o perjudique al recurrente.

3.12. Que, los Procedimientos Administrativos se rigen -entre otros-, por los principios de legalidad v el
debido procedimiento administrativo, previstos en los numerales 1.1) y 1.2) del articulo IV del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
mediante los cuales las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas, y que los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho.

3.13.  En ese sentido, al momento de emitir un acto administrativo, las autoridades administrativas deben
actuar conforme al marco legal vigente, teniendo en cuenta que sus declaraciones producen efectos
. juridicos respecto del interés, obligacién o derecho de un administrado, tal como se encuentra previsto en
el articulo 1° del TUO de la Ley N° 27444; por consiguiente, es posible afirmar que las entidades publicas,
al emitir un acto administrativo, deben hacerlo cumpliendo el ordenamiento juridico y siguiendo los
procedimientos previamente establecidos para la consecucion de tal fin, de lo contrario se estaria
vulnerando el principio de legalidad y, por ende, el debido procedimiento administrativo.

3.14.  Por otro lado, debemos precisar que, en el procedimiento administrativo sancionador, el principio de
tipicidad es un elemento fundamental para identificar las conductas administrativas sancionables,
entendiendo a la misma como la descripcion expresa, clara y detallada de la conducta infractora y sobre
ello la indicacién de la sancion impuesta; del mismo modo, el referido principio obliga a las entidades a no
realizar interpretaciones ampliatorias o analogas de las conductas infractoras y las sanciones, de tal
manera que al momento de calificar una infraccion e imponer una sancién, las entidades deben ajustarse
a la tipificacion establecida en las normas de la materia y no extenderse a conductas que no se ajustan a
la descripcion de la infraccién.

C
~ j.-' 3.15.  En ese contexto, el Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito-Cédigo de Transito,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, establece lo siguiente:

“Articulo 88.- Prohibicién del consumo de bebidas alcohélicas y otros.
Esta prohibido conducir bajo la influencia de bebidas alcohdlicas, drogas, estimulantes o disolventes y de
cualquier otro elemento que reduzca la capacidad de reaccién ¥ buen manejo del conductor (...).
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Articulo 288.- Definicion. N _
Se considera infraccién de transito a la accién u omisién que contravenga las disposiciones contenidas en el
presente Reglamento, debidamente tipificada en los Cuadros de Tipificacion, Sanciones y Medidas
Preventivas aplicables a las Infracciones al Transito Terrestre, que como Anexos forman parte del presente
Reglamento.

Articulo 289.- Responsabilidad administrativa. _ -
El conductor de un vehiculo es responsable administrativamente de las infracciones de transito vinculadas a
su propia conducta durante la circulacion.

Articulo 299.- Clases de Medidas Preventivas
Las clases de las medidas preventivas son las siguientes:
. 1) Retencién de Licencia de Conducir.- Es el acto de incautacion del documento que habilita al conductor
del vehiculo.
Esta medida seréa ejecutada, en los siguientes casos:
a) Por la comisién de infraccién sobre la que deba recaer la sancion de suspensién, cancelacién definitiva e
inhabilitacion del titular de la Licencia de Conducir (...).

Articulo 307.- Grado alcohélico sancionable en los conductores y peatones.
1. El grado alcohdlico maximo permitido a los conductores y peatones que sean intervenidos por la autoridad,
sera el previsto en el Codigo Penal'(...).

Articulo 341.- Tramite para la imposicién de sanciones no pecuniarias.

1. En los casos en que corresponda aplicar sanciones pecuniarias conjuntamente con las sanciones no
pecuniarias de suspensién o cancelacion e inhabilitacién de la licencia de conducir, por la comisién de
infracciones cuya fiscalizacién sea competencia de la autoridad competente, ésta expedira la resolucion
imponiendo ambas sanciones, debiendo ingresarlas inmediatamente al Registro Nacional de Sanciones,
bajo responsabilidad funcional.

2. Las licencias retenidas quedarén bajo custodia de Ia municipalidad provincial o la SUTRAN, segun
corresponda’”,

Sobre el analisis del caso concreto

. 3.16.  De la revision del Recurso de Apelacion presentado por el Sr. EMANUEL BUSTOS GUIOP, se puede

apreciar que el apelante efectta el siguiente petitorio: Prefension principal: Apelacién a Resolucién N°
00046-2023-MPCH/GUT de fecha 22 de febrero del 2023. Asi se tiene que -segun el Acta de intervencién
policial-, siendo las 19:30 horas aproximadamente del dia 31 de julio del 2022, en circunstancias que el
instructor S3 PNP Wilson Saavedra Pérez, que se encontraba de servicio de patrullaje motorizado a bordo
del vehiculo policial de placa interna TMP-1532, intervino un vehiculo mayor de Placa de rodaje No. BBK-
796 marca Toyota, Color blanco, conducido por Emanuel Bustos Guiop, el mismo que presentaba signos
de haber ingerido bebidas alcohélicas, aliento alcohdlico, dificultad para hablar, por lo que teniendo en
cuenta que se trata de un delito previsto en el articulo 274 del Cédigo Penal, tipificado como delito de
conduccion de vehiculo en estado de ebriedad, fue conducido a la Comisaria Sectorial PNP Chachapoyas
del Jr. Amazonas cuadra 12, para las diligencias de ley. Esto quiere decir, que la intervencién no fue por
un tema administrativo, donde es pasible de imponerle una papeleta de infraccién, sino eminentemente
penal, e intervenido por un policia no asignado a la funcién de transito: por lo que no se puede pretender,
que se tenga que seguir el procedimiento previsto para sanciones estrictamente a cargo de la Policia de
Transito y conforme al Reglamento Nacional de Trénsito, para casos especialmente de ésta naturaleza,
porque como lo menciona también el propio apelante, no le corresponde.

! Articulo 274.- Conduccidn en estado de ebriedad o drogadiccion.
El que encontrdndose en estado de ebriedad, con presencia de alcohol en la sangre en proporcion mayor de 0.5 gramos-litro, o bajo el efecto de
drogas tdxicas, estupefacientes, sustancios piscotrdpicas o sintéticas, conduce, opera o maniobra vehiculo moterizado, serd reprimido con pena
privativa de la libertad no menor de seis meses ni mayor de daos afios o con prestacion de servicios comunitarios de cincuenta y dos a ciento cuatro
Jjornadas e inhabilitacidn, canforme al articulo 36° inciso 7).
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3.17.  Que, conforme se puede apreciar de lo antes expuesto, la intervencién policial se produjo el 31 de
julio del 2022, a las 19:30 horas como conducta de la infraccion a la ley penal detectada, en la papeleta
se ha considerado para el impugnante: “Conducir un vehiculo con presencia de alcohol en la sangre,
mayor a lo previsto en el Cédigo Penal’, asimismo, se ha consignado “dosaje eﬁ.-’r'cq N® OOOO‘{ QS -077
gr, debido a que la efectivo Sopla Culqui Melva, para imponer la papeleta, lo hizo en mérito a los
resultados obtenidos por la policia que intervino para el delito detectado, o sea, de conduccién de vehiculo
en estado de ebriedad; lo que quiere decir, que tenia que la imposicion de la papeleta tenia que ser
posterior, debido a que ese hecho también constituye sin lugar a dudas, una infraccién de transito prevista
expresamente como Cédigo de Infraccion M=02. Por lo tanto, si este hecho de estar conduciendo un
vehiculo en zona urbana en estado etilico, no ha sido desmentida ni desvirtuada de otro modo por el
propio conductor intervenido, no podia retrotraerse para que el policia de transito lo conduzca nuevamente

. al lugar de la infraccién y en ese mismo acto realice el procedimiento que establecen los articulos 327 y
328 del RETRAN; lo cual, aparte de ser un despropésito, no es el espiritu de la ley, ni tampoco lo dispuesto
en tales presupuestos normativos, pueden aplicarse taxativamente para todos los casos, porque lo
sefialado por el infractor es para casos de intervencion pura de un conductor en zona urbana, e intervenido
por el policia de transito, mientras que cuando ya lo hace la policia de seguridad ciudadana o de la Seccién
de Investigacion, anticipandose como hecho delictivo, o como consecuencia de un accidente de transito,
el procedimiento no puede ser el mismo, aunque si sera posible imponerle una papeleta de infraccion de
indole administrativo.

3.18.  En consecuencia, si el apelante en ninglin momento refutd su estado de ebriedad, tampoco lo ha 6 )
mencionado en su escrito de apelacion, significa, que tacitamente lo esta aceptando, solo que recurre - s
para evitar la sancion- a argumentos como el de irregularidades en la intervencién, exigiendo que debia
llevarse a cabo pruebas de coordinacién y/o equilibrio, propios de una estricta intervencién por la policia
de transito, o que la papeleta no debi6 contener el porcentaje de alcohol en la sangre, y ponerle reparos
a la notificacion para presentarse el dia 4 y 8 de agosto 2022, cuando notoriamente, el infractor conocia
que la intervencién era por conducir con ingesta de alcohol en vehiculo motorizado, y que luego de
someterse al dosaje etilico, la notificacién formulada y del cual estuvo plenamente enterado -por asi
consignarse de manera expresa en dicho documento-, era para que “se le haga conocer los resultados
del citado dosaje, bajo apercibimiento de procederse de acuerdo a ley y se le impondré la papeleta
correspondiente, tramiténdose a la autoridad respectiva, debiendo presentarse las veces que sea
requerido, a las autoridades de la PNP, Ministerio Publico y/o Poder Judicial, de igual forma estd

. autorizando para ser notificado por intermedio de su teléfono celular proporcionado”, imponiendo su huella
dactilar, firma y nimero de DNI,

3.32. Siendo asi, tampoco resulta veraz lo afirmado por el impugnante, al sostener que hasta la fecha no se le
notificé con la Resolucion de Gerencia, cuando segun el Informe No. 000293-MPCH/GUT [239503.003] el
notificador sefior Napoleén Latorre Mendoza, ha dejado constancia, que al apersonarse al domicilio
proporcionado por el conductor intervenido, su direccion es inexistente y ante el reiterado llamado a su
numero de teléfono 932079875 nunca respondio, significando que si conocié que se encontraba
involucrado en un ilicito penal y en infraccién administrativa, pero que prefirid no atender ni a la notificacion,
menos a los llamados telefonicos, lo que conlleva a considerar que no le asiste la razon en su reclamo de
nulidad, archivo, ni levantamiento de la sancién impuesta. Por lo tanto, en la valoracién conjunta de los
actuados, tiene justificacion, en primer lugar, el haber sido conducido a la dependencia policial en calidad
de detenido por personal policial no asignado a transito; en segundo lugar, no era posible que en ese mismo
acto se le imponga la Papeleta de Infraccién, dado a que, una vez en la Comisaria PNP, realizadas otras
diligencias con la Fiscalia Penal y previo al mandato de libertad, se le notificé para presentarse a las oficinas
de la SEINCRI para informarle de los resultados del dosaje etilico; por lo que el llamado a imponerlo no
eran los miembros policiales que lo intervinieron por un hecho considerado delito, y si bien el articulo 322
literal f) del Reglamento Nacional de Transito, sefiala que se debe anotar “el lugar y la fecha donde se
cometio la infraccién sancionada”, esta referida a uno de los datos que debe consignarse en el registro de
infracciones y sanciones de la Municipalidad o de Ia Policia, pero que dentro de un ejercicio de ponderacién
entre la omision y la nulidad pretendida, no era exigible que deba consignarse el Jr. Santo Domingo, y la
intervencion fue exclusiva por conducir en estado de ebriedad: aparte que la ley no sanciona con nulidad
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la sola omision antes anotada, la identificacion del lugar y la infraccién no esta en duda, tampoco ha sido
negado por el intervenido como para asumirlo dentro de una principal causal de nulidad, como se _ha
propuesto en el recurso planteado; significa, que al imponer la papeleta el llamado para hacerlo, y no quien
carecia de facultades, la infraccion se encuentra correctamente regulada dentro del cuadro de infraccror?es
de transito, por consiguiente la pretensién del impugnante no puede ser estimada; mas aun si la Direccién
de Politicas y Normas en Transporte Vial de la Direccion General de Politicas y Regulacién en Transportes
del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, érgano rector a nivel nacional en materia de transporte y
transito terrestre, en el articulo 328° del Reglamento Nacional de Transito -aplicable al presente caso- ha
previsto que: “La persona que presuntamente se encuentre bajo los efectos del alcohol o de sustancias
estupefacientes y haya sido detectada conduciendo un vehiculo, seré conducida por el Efectivo de la
Policia Nacional interviniente, para el examen etilico o toxicolégico correspondiente. En caso de resultar
positivo el examen etilico o toxicolégico, se debe proceder de acuerdo a lo sefialado en el presente
. Reglamento para la aplicacién de la sancién correspondiente”.

3.33. En ese sentido, podemos colegir, que se ha cumplido con el procedimiento establecido en el articulo
327° del RETRAN, que establece, una vez verificada de manera verosimil una infraccién de transito
detectada en la via publica, la sancién debe efectuarse previo el inicio del procedimiento sancionador al
conductor, sin afectarle en sus derechos, y como en este aspecto, el infractor ha tenido primordial
protagonismo para no ser notificado y evadir el procedimiento, la conclusién a la que se llega es que, la
resolucion emitida por la Gerencia de Urbanismo y Transporte No. 000046-2023-MPCH/GUT, si bien no
contiene un elaborado razonamiento argumentativo; en lo esencial, contiene una debida aplicacién )
normativa, siendo coincidente en su resultado, con las consideraciones precedentes. 7

3.34. Por lo tanto, esta Oficina General de Asesoria Juridica, que desde el caso MIKE CHARLIE ANGULO
ANGULO contra la Resolucién Gerencia de Urbanismo y Transportes N° 000061-2023-MPCH/GUT, de
fecha 24 de febrero del 2023, se ha apartado del criterio que venia asumiendo en casos similares, ante el
caso de conductores que presentan sintomas de haber ingerido licor y para dar inicio a la intervencion del
Ministerio Publico por delito de conduccién de vehiculo en estado de ebriedad, asi como para someterlo al
dosaije etilico correspondiente, intervinieron previamente otras 4reas de la Policia Nacional antes que la de
Transito, si se ha comprobado fehacientemente que se encuentran incursos en infraccién administrativa
prevista en el TUO del Reglamento Nacional de Transito, aprobado por D.S. N° 016-2009-MTC y sus
modificatorias; los formalismos legales relacionados a omisiones, que sin ser relevantes en la afectacion
de sus derechos, y en la que inclusive se invoquen nulidades ya sea por falta de motivacién en las

. resoluciones emitidas por la Gerencia de Urbanismo y Transportes de esta Municipalidad Provincial, como
por aspectos relacionados con las Papeletas de Infraccion a cargo de la Policia Nacional; ante hechos
comprobados de infraccién, solo puede ser posible una nulidad, cuando sean contrario a las leyes que
interesan al orden publico o a las buenas costumbres, como lo previene el articulo V del Titulo Preliminar
del Codigo Civil, norma aplicable supletoriamente al caso que nos ocupa; en tal sentido, atendiendo al
interés publico, como base y objetivo de los intereses generales, al estar por sobre los intereses
particulares, ésta Oficina de Asesoria Juridica, sélo declarara nulidades, Unicamente en los supuestos,
donde analizados caso por caso, se verifique real afectacion en los derechos fundamentales del
administrado, y requiera retrotraer el proceso administrativo sancionador, de manera excepcional, sin
vulnerar la ley ni los derechos de los administrados.

v, CONCLUSIONES

Por tales consideraciones, la Oficina General de Asesoria Juridica emite |a siguiente opinién legal:

4.1. Que resulta INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el administrado Emanuel Bustos
Guiop, contra la Resolucién Gerencia de Urbanismo y Transportes N° 000046-2023-MPCH/GUT, de fecha
22 de febrero del 2023, emitida por la Gerencia de Urbanismo y Transportes de la Municipalidad Provincial
de Chachapoyas; por los fundamentos antes expuestos; debiendo confirmarse la misma en todos sus
extremos.
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4.2. EMITIR la Resolucién correspondiente por parte del superior jerarquico sobre el caso materia de
apelacion, declarando que dicha Resolucién agota la via administrativa, no procediendo ningun recurso
en esta via, de conformidad a lo sefialado en el articulo 228° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N°® 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 004-2019-JUS,
concordante con el articulo 50° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

V. RECOMENDACION
5.1. NOTIFICAR el acto administrativo a emitirse, al administrado Emanuel Bustos Guiop, en su domicilio

consignado en el expediente administrativo, y a las unidades organicas competentes de la Municipalidad
Provincial de Chachapoyas, para conocimiento y fines pertinentes; DISPONER su publicacion en la pagina

. web institucional.

Atentamente.
MARICELA DEL CARMEN SANCHEZ MUNOZ DE PERALTA
Jefa de la Oficina GeneraWcria Juridica
MUNICIPALIDAD PROVINCIAt DE CHACHAPOYAS "
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) SENOR : Edinson CUEVA VEGA
GERENTE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
CHACHAPOYAS.
ASUNTO : Remite copia autenticada de Acta de Intervencién Policial.,
por motive que se indica.
REF. . Oficio N° 147-2023-MPCH/GM. del 12JUN2023.

. Tengo el agrado dirigirme a Ud., con la finalidad de remitir
adjunto al presente un (01) Acta de Intervencién Policial, del 31JUL2022,
debidamente autenticada, sobre intervencién del vehiculo mayor de placa de
rodaje BBK-796, marca Toyota, modelo Hilux, color blanco, mismo que era
conducido por el ciudadano Emanuel BUSTOS GUIOP (32), identificado con DN
N® 46378514, Lo que se remite de conformidad a lo solicitado con el documento
de la referencia.

Es propicia la ocasion para reiterarle los sentimientos de mi
especial consideracién y deferente estima personal.

Dios guarde a Ud.
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POLICIA NACIONAL DEL PERU COMISARIA PNP

REGPOL - AMAZONAS CHACHAPOYAS
Fecha Imp : 21/06/2023 09:06 Hrs O.P Imp. : SO.2DA. PNP MELVA SOPLA CcULQUI

Nro de Orden : 23900959 Clave : 3riMgyC+
—— ACTA DE INTERVENCION POLICIAL - NO ES COPIA CERTIFICADA —

Fecha y Hora Registro 06/08/2022 11:20:27 Hrs.

Formalidad ESCRITA Fecha y Hora Hecho  31/07/2022 19:30:00 Hrs.
Condicion de la Denuncia [DEINPOL] ACTA DE INTERVENCION Nro : 68

Cédigo QR
TIPIFICACION

« SEGURIDAD PUBLICA (DELITO)

LUGAR DEL HECHO
AMAZONAS / CHACHAPQOYAS / CHACHAPOYAS / JIRON SANTCO DOMINGO MZ :

INTERVENIDO

« 1) EMANUEL BUSTOS GUIOP(32), CON FECHA DE NACIMIENTO 05/02/1990 , ESTADO CIVIL : SOLTERO(A),
. CON DOCUMENTO DE IDENTIDAD DNI NRO : 46378514, OCUPACION : CONDUCTOR , DIRECCION :
AMAZONAS / CHACHAPOYAS / CHACHAPQYAS : AA, HH SAN CARLOS DE MURCIA, TELEFONO : 984528467

VEHICULO(S)

s 1) CAMIONETA - MARCA : TOYOTA - MODELO : HILUXE 4X2 - PLACA : BBK796 - COLOR : BLANCO -ANQ FAB :
- SITUACION : INTERVENIDO - SERIE : 8AJHABCD2K2634283 - MOTOR : 1GDG031117 - OBS :

CONTENIDO

o ACTA DE INTERVENCION POLICIAL S/N-2022 REGPOL AMA-DIVOPS-DUE-UTSEVI.-— EN LA CIUDAD DE
CHACHAPOYAS, SIENDO LAS 18:30 HORAS DEL DIA 31JUL2022, EL INSTRUCTOR S3 PNP WILSON
SAAVEDRA PEREZ, EN CIRCUNSTANCIAS QUE ME ENCONTRABA REALIZANDO PATRULLAJE POLICIAL A
BORDO DE LA UU.MM POLICIAL DE PLACA DE RODAJE TMP-1532, POR INMEDIACIONES DEL JR. SANTQ
DOMINGO, DE ESTA CIUDAD, EN DONDE SE LOGRO INTERVENIR A UN VEHICULO MAYOR DE PLACA DE
RODAJE BBK-796, MARCA TOYOTA, MODELO HILUX, COLOR BLANCQO, NUMERO DE MOTOR 16D6091117,
SERIE 8AJHABCD2K2634283, EL MISMO QUE ESTABA SIENDO CONDUCIDO POR LA PERSONA DE
EMANUEL BUSTOS GUIOP (32), NATURAL DEL DISTRITO JALCA GRANDE, CON GRADO DE INSTRUCCION
SECUNDARIA COMPLETA, ESTADO CIVIL CASADO, OCUPACION ALBANIL, IDENTIFICADO CON DNI N°
46378514, CON DOMICILIO ACTUAL EN AA.HH 16 DE OCTUBRE, CON TELEFONO CELULAR N° 932079875;
A QUIEN SE LE SOLICITO LOS DOCUMENTOS DE CONFORMIDAD AL ART. 91 DEL REGLAMENTO
NACIONAL DE TRANSITO (RNT); DOCUMENTOS DE IDENTIDAD, LICENCIA DE CONDUCIR, TARJETA DE
IDENTIFICACION VEHICULAR, CERTIFICADO DE INSPECCION TECNICA VEHICULAR Y CERTIFICADO
SOAT: ESTE EXHIBIO LO SIGUIENTE: T.LV N0900497953, UNA (01) AUTORIZACION DE USO DE LUNAS

. OSCURECIDAS N° 20211759CIX, UNA (01) CONSTANCIA SOAT N° POLIZA 3022100292073, UN (01)
CERTIFICADO DE INSPECCION TECNICO VEHICULAR N° C-2022-066-1 80-002689, LOGRANDO OBSERVAR
QUE EL CONDUCTOR DE DICHO VEHICULO AL PARECER HABRIA INGERIDO BEBIDAS ALCOHOLICAS
(TITUBEO AL HABLAR, ALIENTO ALCOHOLICO), POR LO QUE EL SUSCRITO BASADO EN EL PRESUNTO
DELITO ART.274DEL CODIGO PENAL DELITO CONTRA LA SEGURIDAD PUBLICA CONDUCCION EN
ESTADO DE EBRIEDAD O DROGADICCION, SE PROCEDIO A LA DETENCION, DE DICHO CONDUCTOR
HACIENDOLE DE CONOCIMIENTO SUS DERECHOS AMPARADOS EN EL ART. 71 DEL NUEVO CODIGO
PROCESAL PENAL, POR LO QUE FUE TRASLADADO A LAS INSTALACIONES DE LA COMISARIA
SECTORIAL PNP CHACHAPOYAS, A FIN DE CONTINUAR CON LAS DILIGENCIAS DE LEY, FORMULANDO LA
DOCUMENTACION QUE A CONTINUACION SE DETALLA: UNA (01) ACTA DE DETENCION, UNA (01) ACTA DE
LECTURA DE DERECHOS, UNA (01) ACTA DE REGISTRO PERSONAL, UNA (01) ACTA DE SITUACION DE
VEHICULO MAYOR, UNA (01) CONSTANCIA DE BUEN TRATO, UNA (01) FICHA RENIEC, UN (01) CONSULTA
DE LICENCIA POR PUNTOS, UNA (01) LLAVE DE CONTACTO. MEDIDAS ADOPTADAS: EL DETENIDO FUE
PUESTO A DISPOSICION DE LA COMISARIA SECTORIAL PNP CHACHAPOYAS AEREA DE SEINCRI CON LA
FINALIDAD DE CONTINUAR CON LAS DILIGENCIAS DE LEY.-EL VEHICULO MAYQOR DE PLACA DE RODAJE
BBK-796 IGUAL FORMA FUE PUESTO A DISPOSICION DE LA COMISARIA SECTORIAL PNP CHACHAPOYAS
AREA SEINCRI CON LA FINALIDAD DE CONTINUAR CON LAS DILIGENCIAS DE LEY, LA LICENCIA DE
CONDUCIR FUE RETENIDA Y PUESTO A DISPOSICION DE LA COMISARIA SECTORIAL PNP
CHACHAPOYAS AREA SEINCRI CON LA FINALIDAD DE CONTINUAR CON LAS DILIGENCIAS DE LEY-
ASIMISMO, SE PROCEDIO A COMUNICAR SOBRE LA DETENCION DEL MISMO AL REPRESENTANTE DEL
MINISTERIO PUBLICO, ABOGADO ORLANDO GONZALES GONZALES FISCAL DE TURNO DE LA FPPC-
CHACHAPOYAS, S DEJA CONSTANCIA QUE LAS DILIGENCIAS SE REALIZARON EN UNA DE LAS
INSTALACIONES DE ESTA DEPENDENCIA POLICIAL POR MEDIDAS DE SEGURIDAD Y SALUBRIDAD
DEBIDO A LA PROPAGACION DEL VIRUS COVID19.—SIENDO LAS 20:20 HORAS DEL MISMO DIA SE DA.
POR CONCLUIDA LA PRESENTE DILIGENCIA, LEIDA QUE FUE FIRMANDO A CONTINUACION EL®
INSTRUCTOR Y EL INTERVENIDO IMPRIMIENDO SU INDICE DERECHO EN SENAL DE CONFORMIDAD.




INTERVINIENTE : SO.3RA. PNP WILSON ORLER SAAVEDRA PEREZ
AUTENTIFICADOR 1 : SO.2DA. PNP KEVIN KRISTIAN MENDOZA TORRES
AUTENTIFICADOR 2 : CMDTE.PNP SANCHEZ GALLARDO,CARLOS SEGUNDO

El cédigo QR impreso en la parte superior de esta denuncia, sirve para verificar el contenido de la misma
contrastandola con la que se encuentra en la base de datos. Para visualizar dicho resultado, se debe utilizar la app
para teléfonos moviles llamada SIDPOL QR disponible en Play Store.
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CHACHAPQYAS

GERENCIA MUNICIPAL

“Afo de la unidad, la paz y el desarrolio”

San Juan de la Frontera de los Chachapoyas,

OFICIO N“-I.)‘;-? -2023-MPCH/GM

Seior:
Luis Homero Zuta Chingay
Comandante PNP — Comisario Sectorial PNP CHACHAPOYAS I

Ciudad.-
Asunto: Solicita copia fedateada de Acta de Intervencion Policial
Ref. Oficio n® 1272-2022/XI-MACREPOL-SAM/REGPOL-AMA/DIVOPS/CSPNP

De mi mayor consideracion:

Por medio de la presente me dirijo a usted haciéndole llegar mi cordial saludo en representacién de
la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, y al mismo tiempo solicitarle que tenga a bien disponer
que con el cardcter de urgente se remita a este despacho, copia fedateada del Acta de
Intervencién Policial que dio origen a la imposicion de la PAPELETA DE INFRACCION N°
00502886, de fecha 31/07/2022, efectuada al ciudadano Emanuel Bustos Guiop; por ser necesario
para resolver el recurso de apelacion interpuesto por el referido administrado, contra la Resolucién
de Gerencia de Urbanismo y Transportes N° 000046-2023-MPCH/GUT, del 22/02/2023.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion, para expresarle las muestras de mi especial consideracion
y estima personal.

Atentamente.

ECV/GM T
C.C.
OGAJ

-I“ REGISTRO cceermmss ot

- s ——
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Chachapoyas, viernes 19 de mayo del 2023

INFORME 000293-2023-MPCH/GUT [239503.003]

MARICELA DEL CARMEN SANCHEZ MUNOZ DE PERALTA
JEFE
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

ASUNTO : ALCANZA ANTECEDENTES DE LA RESOLUCION DE GERENCIA DE
URBANISMO Y TRANSPORTES N° 046-2023-MPCH/GUT (236409).

REFERENCIA: INFORME N° 00192-2023-MPCH/GUT (239503.002).

Con especial deferencia me dirijo a usted para saludarle cordialmente y a la vez hacer de sy
conocimiento que, a través del Acta de Notificacion N° 16-2023-MPCH/GUT del dia 24 de febrero
de 2023 el notificador que lo suscribe sefior Napoleon Latorre Mendoza, se apersono al domicilio
del sefior Emanuel Bustos Guiop, ubicado en Calle Los Héroes Cuadra 01 de esta ciudad, para
llevar a cabo la diligencia de notificacion personal de la Resolucion de Gerencia de Urbanismo N°
000046-2023-MPCH/GUT, sin embargo al comprobar que la direccion del domicilio es inexistente,
fue devuelto a esta Gerencia. En repetidas oportunidades se llamé al celular N° 932079875 del
administrado no obteniendo respuesta. Hasta la fecha el administrado no se apersoné a este

despacho, ni tampoco se pudo hacer entrega de la indica Resolucién. Para el efecto se adjunta los
siguientes documentos:

-Acta de Notificacion N° 16-2023-MPCH/GUT adjuntando la Resolucion de Gerencia de Urbanismo
N° 000046 en cinco (05) folios.

-Antecedentes de la RGUT N° 046 en 07 folios.

-Informe N° 000192-2023-MPCH-GUT en 48 folios.

Atentamente.

Firmado Digitalmente por:
DURANGO GUERRA CARLOS HUMBERTO
GERENTE
GERENCIA DE URBANISMO Y TRANSPORTES
Su autenticidad e integridad pueden ser contrastada a traveés de la siguiente direccion web:
http:/!tramite.munichachapoyas.gob.pe!sisadmim’vaIidaz‘gestdoclindex.php
Cddigo de Validacién: 201 68007168e2023a239503.003cdf 240060

G4
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

CHACHAPOYAS

ACTA DE NOTIFICACION N° J6 -~ 20273 -MPCH/C ut

(A ser completadas por el notificador]

EXPEDIENTE N° REUT. . QO00H 6= 2023 —MRH /60T
DOMICILIO: Collee (9_& _____ H;.c_-.f.@,m:a....Cd:m.,Q.L

En la ciudad de Chachapoyas, provincia de Chachapoyas, departamento de Amazonas, siendo las
1© . OO horas del dia 2.4 /1 ©2 192023, el notificador que suscribe la presente acta, se
apersono al domicilio antes indicado correspondiente al administrado:

para llevar a cabo Ia diligencia de notificacion personal del siguiente documento:
...................... RG\J:OQOGL&Q‘QDQ.B*V\PCH/é}LTy Cédula de
Notificacion N° sssien B0 MPOHL. = '

[Para marcar segin el supuesto que carresponda]

[0 sin embargo, al constatarse que en el domicilio sefialado no se encuentra el administrado u
otra persona con quien llevar a cabo la diligencia, se comunica, mediante Aviso de Notificacish
colocado en dicho domicilio, que la nueva fecha en la que se hara efectiva la notificacion es:

[J Sinembargo, al constatarse que en el domicilio no se encuentra el administrado u otra persona
con quien llevar a cabo Ia diligencia, pese a que se comunicé la fecha de notificacion mediante
Aviso de Notificacion del [__/___.seprocede a dejar, debajo de la puerta, la Cédula de

Notificacion y la documentacion adjunta, teniéndose el administrado por bien notificado.

[0 Sin embargo, al constatarse Ia negativa de la persona que se encontraba en el domicilio, a
ecibir, identificarse y/o firmar dicha Cédula de Notificacion, se procede a dejar debajo de Ia

A Sin embargo, al comprobar que la direccién del domicilio es Inexistente, se deja constancia de
dicha situacién, devolviéndose la cédula de notificacién antes sefialada, sin haber sido
diligenciada, para los fines pertinentes.

FIRM ,
Nombre del nofificador:... Al & .p.Q.L.& AN LA T 2 p o 5
DNI:..'B.B..«_:_’,,Q_}.B.,q.j .............................. AL g Tens Do .
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GERENCIA DE URBANISMO Y TRANSPORTES
ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO

Chachapoyas, miercoles 22 de febrero del 2023
RESOLUCION DE GERENCIA DE URBANISMO Y TRANSPORTES 000046-2023-MPCH/GUT [236409.002]

EMANUEL BUSTOS GUIOP

DNI N° 46378514

CALLE LOS HEROES CDRA. 01
CHACHAPOYAS

ASUNTO : APROBAR Y SANCIONAR, CON LA PAPELETA DE INFRACCISN AL
REGLAMENTO NACIONAL DE TR&NSITO N° 50286, CON C6DIGO DE
INFRACCION M=02, POR CONDUCIR CON PRESENCIA DE ALCOHOL EN LA
SANGRE EN PROPORCION MAYOR A LO PREVISTO EN EL CODIGO PENAL,
BAJO LOS EFECTOS DE ESTUPEFACIENTES, NARCOTICOS Y/O
ALUCINOGENOS COMPROBADA CON EL EXAMEN RESPECTIVO O POR
NEGARSE AL MISMO., DE FECHA 31 DE JULIO DE 2022, AL INFRACTOR
EMANUEL BUSTOS GUIOP, IDENTIFICADO CON DNI N° 46378514

VISTO:

Papeleta de Infraccion al Reglamento Nacional de Transito N° 50286, con codigo de
infraccion M=02, de fecha 31 de julio de 2022: impuesto al Sr. EMANUEL BUSTOS GUIOP,
identificado con DNI N°46378514: INFORME N°000094-2023-MPCH/GUT-SGTCV, de
fecha 20 de febrero de 2023, de la Sub Gerencia de Transportes y Circulacion Vial, y;

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Pert, concordante con el Articulo || del
Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, establece que las
municipalidades provinciales y distritales son los organos de Gobierno Local y tienen
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. La
autonomia que la Constitucién Politica del Pert establece para las municipalidades radica,
en la facultad de ejercer actos de gobierno administrativo y de administracion, con sujecion
al ordenamiento juridico.

Que, la Municipalidad Provincial de Chachapoyas es un 6rgano de Gobierno Local, con
autonomia politica, economica y administrativa en asuntos de competencia, conforme lo
dispone el Articulo 194° de la Constitucién Politica del Peru, concordante con el Articulo |1
del Titulo Preliminar de la ley Organica de Municipalidades, Ley N°27972; adoptando para
su administracion una estructura gerencial, sustentandose en principios de programacion,
direccion, ejecucion, supervision y control concurrente, proveyendo la adecuada prestacion
de los servicios publicos locales, como el desarrollo integral, sostenible y arménico de su
jurisdiccion.

Que, mediante Decreto Supremo N° 003-2014-MTC, se moadificod diversos articulos del
Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito; el cual en su articulo 3°,
inciso 3), articulo 5° inciso 3), literal a), articulo 292° y 304°, establece que “Las
Municipalidades provinciales tienen competencia para fiscalizar y sancionar
administrativamente por el incumplimiento de las disposiciones del presente
reglamento y sus normas complementarias”.

Que, el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC en su articulo 288°, establece que, “Se
considera Infraccion de Trdnsito a la accién u omisién que contravenga
disposiciones contenidas en el presente reglamento, debidamente tipificada en los
cuadros de tipificacion, sanciones y medidas preventivas aplicables a las

Pégina 1/4 b |
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Infracciones al trdnsito terrestre, que como anexos forman parte del presente
reglamento”.

Que, el Procedimiento Sancionador Especial en materia de Transporte y Transito Terrestre,
y sus servicios complementarios se rige por el Decreto Supremo_ N° 0l0‘4-2020-MTC, de
fecha 02 de febrero del 2020; por lo que corresponde aplicar este dispositivo legal.

Que, el Articulo 4° de la norma sefalada en el parrafo precedente sefiala que las
autoridades competentes para la aplicacién del Procedimiento Sancionador Especial, en
materia de Transporte y Transito son las Municipalidades Provinciales entre otros; por lo
que, al tener competencia en el caso, corresponde emitir la resolucion correspondiente.

Que, el Articulo 6° del Decreto Supremo N° 004-2020-MTC, establece el tramite para el

inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial, indicando que este inicia con
la notificacion del administrado del Documento de Imputacion de Cargos, el cual es
realizado por la autoridad competente. En el presente caso el Procedimiento Sancionador
se dio inicio el 31 de julio de 2022cuando el Efectivo Policial impuso la Papeleta de
Infraccion al Reglamento Nacional de Transito N° 50286 al Sr. EMANUEL BUSTOS
GUIOP, identificado con DNI N° 46378514, por la comision de la Infraccion M=02, es degir
por CONDUCIR CON PRESENCIA DE ALCOHOL EN LA SANGRE EN PROPORCION
MAYOR A LO PREVISTO EN EL CODIGO PENAL, BAJO LOS EFECTOS DE
ESTUPEFACIENTES, NARCOTICOS Y/O ALUCINOGENOS COMPROBADA CON EL
EXAMEN RESPECTIVO O POR NEGARSE AL MISMO.

Que, el Articulo 7° de la misma norma sefiala que “El administrado puede presentar sus
descargos por escrito ante la unidad organica o dependencia de la autoridad competente a
cargo de la instruccion del procedimiento, a fin de desvirtuar Ia Imputacion efectuada,
ofreciendo los medios probatorios que considere pertinentes. El plazo para
la presentacion de descargos es de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la notificacién del documento de Imputacion de cargos. Asimismo, el
administrado puede solicitar en cualquier etapa del procedimiento sancionador el uso de la

palabra.” En el caso de autos el administrado NO ha presentado sus descargos dentro del
plazo de Ley.

Que, el numeral 1° del Articulo 10° del mismo Decreto Supremo sefiala que “Recibidos los
descargos del administrado, o vencido el plazo para su presentacion sin que se hayan
presentado descargos, la Autoridad Instructora elabora el Informe Final de Instruccién,
en el que concluye determinando de manera motivada las conductas que se consideren
probadas constitutivas de infraccién o incumplimiento, la norma que prevé la imposicién de
sancion, la propuesta de sancion que corresponda o el archivo del procedimiento, asi como
las medidas administrativas a ser dictadas, segun sea el caso.”

Que, mediante OFICIO N°1272-2022-X| MACREPOL SAM/REGPOL AMA-DIVOPS-
CSPNP-CH, de fecha 16 de agosto de 2022, se puso de conocimiento la Papeleta de
Infraccion N°50286, interpuesta al Sr. EMANUEL BUSTOS GUIOP, de Cddigo M=02,
por CONDUCIR CON PRESENCIA DE ALCOHOL EN LA SANGRE EN PROPORCION
MAYOR A LO PREVISTO EN EL CODIGO PENAL, BAJO LOS EFECTOS DE
ESTUPEFACIENTES, NARCOTICOS Y/O ALUCINOGENOS COMPROBADA CON EL
EXAMEN RESPECTIVO O POR NEGARSE AL MISMO. a efectos de establecer las acci
ones correspondientes y determinar la responsabilidad administrativa.

Que, mediante Certificado de Dosaje Etilico N° 0058-0000105, emitido por el Ministerio del
Interior — Policia Nacional del Pert, la Direccién de Sanidad Policial — Unidad
Desconcentrada de Dosaje Etilico de la Sede de Bagua Grande, ha determinado que de la
muestra extraida en la Unidad PNP de Ia Sede de Chachapoyas, del
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administrado EMANUEL BUSTOS GUIOP, identificado con DNI| N° 46378514, intervenido
por aparente estado de ebriedad, tiene un resultado de 0.77g/L.

(
o

Que, mediante INFORME N°000094-2023-MPCH/GUT-SGTCV, de fecha 20 de febrero de
2023, el Sub Gerente de Transportes y Circulacién Vial, en calidad de autoridad instructor,
concluye determinando la responsabilidad del Infractor el Sr. EMANUEL BUSTOS GUIOP,
identificado con DNI N° 46378514, proponiendo las sanciones aplicables al caso, en
conformidad con la normativa legal vigente, por la comision de la infraccién M=q2,
por CONDUCIR CON PRESENCIA DE ALCOHOL EN LA SANGRE EN PROPORCION
MAYOR A LO PREVISTO EN EL CODIGO PENAL, BAJO LOS EFECTOS DE
ESTUPEFACIENTES, NARCOTICOS Y/O ALUCINOGENOS COMPROBADA CON EL
EXAMEN RESPECTIVO O POR NEGARSE AL MISMO.

Estando a los considerandos expuestos, en uso de la facultades conferidas mediante
Ordenanza N° 0229-MPCH, mediante la cual se aprueba la Estructura Organica y el
Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de la Municipalidad Provincial de

. Chachapoyas, la cual dispone en el Articulo N° 058 que la Gerencia de Urbanismo y
Transportes, es el 6rgano de linea de segundo nivel organizacional de la Municipalidad
Provincial de Chachapoyas, por cuanto es el organo con las facultades necesarias para
que con arreglo a Ley, resuelva en primera instancia los reclamos sobre infracciones e
inicio de Oficio de los Procedimientos Administrativos Sancionadores en materia de
Transito y Transporte Terrestre.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR Y SANCIONAR, con la Papeleta de Infraccion al
Reglamento Nacional de Transito N° 50286, con codigo de Infraccion M=02,
por CONDUCIR CON PRESENCIA DE ALCOHOL EN LA SANGRE EN PROPORCION
MAYOR A LO PREVISTO EN EL CODIGO PENAL, BAJO LOS EFECTOS DE
ESTUPEFACIENTES, NARCOTICOS Y/O ALUCINOGENOS COMPROBADA CON EL
EXAMEN RESPECTIVO O POR NEGARSE AL MISMO., de fecha 31 de julio de 2022, al
infractor EMANUEL BUSTOS GUIOP, identificado con DNI N° 46378514 , conteniendo los
siguientes datos:

‘ Placadel Papeletade Coédigo de Fecha Multa
Vehiculo Infraccién N° Infraccién
NO
50286 M=02 31 de julio de 2022 50% de la UIT vigente

Apellidos y Nombres del Infractor: SR. EMANUEL BUSTOS GUIOP, IDENTIFICADO
CON DNI N° 46378514

Domicilio Real del Infractor:

CALLE LOS HEROES CDRA. 01, del distrito y provincia Chachapoyas,
departamento Amazonas.

ARTICULO SEGUNDO. - SUSPENDER Ia licencia de conducir del

infractor EMANUEL BUSTOS GUIOP, identificado con DNI N° 46378514 por tres (3) afios
desde el 31 de julio de 2022

ARTICULO TERCERO. - ENCARGAR, @ la Sub Gerencia de Transporte y Circulacion Vial
de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas el ingreso inmediato de la presente

Resolucion en el Registro del Sistema Nacional de Sanciones del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones.
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ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR, la presente resolucion al Sr. EMANUEL BUSTOS
GUIOP, identificado con DNI N° 46378514, a su domicilio real en CALLE LOS HEROES
CDRA. 01, del distrito y provincia Chachapoyas, departamento Amazonas, y a las
instancias administrativas correspondiente de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas;
para los fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO. - PRECISAR, que el plazo de interposicion del recurso de apelacion
contra la presente, de acuerdo a los dispuesto por ley, es computado a partir del dia
siguiente de su notificacion, establecido en el articulo 15° del Decreto Supremo N°
004-2020-MTC, que Aprueban el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en materia de transporte y transito terrestre,
y sus servicios complementarios.

ARTICULO SEXTO. - DISPONER, que una vez adquirida la calidad de resolucién firme de
la presente, se remita una copia a la Sub gerencia de ejecutoria coactiva de la
Municipalidad Provincial de Chachapoyas, con los requisitos de exigibilidad para el tramite
que corresponde por ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Digitalmente por:
DURANGO GUERRA CARLOS HUMBERTO
GERENTE

GERENCIA DE URBANISMO Y TRANSPORTES
VoBo de:

- GUSTAVO MIGUEL GUEVARA GALLARDO (SUB GERENTE-SUB GER.DE TRANSP.Y CIRC.VIAL)

Su autenticidad e integridad pueden ser contrastada a través de la siguiente direccion web:
http:Htramite.munichachapoyas.gob.peisisadmim’vaIidaigestdocﬁndex.php
Cadigo de Validacion: 20168007 168e2023a236409.002cdf 237162
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INFORME N°000094-2023-MPCH/GUT-SGTCV.

RECIBIDQ

ORA9. 2 uos:p_?—__ngm_.m

A : Ing. CARLOS HUMBERTO DURANGO GUERRA.
Gerente de Urbanismo y Trasporte de la Municipalidad Provincial de

DE : GUSTAVO MIGUEL GUEVARA GALLARDO.
Sub Gerente de Transportes y Circulacion Vial de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas.

ASUNTO : Informe Final de instruccion de Papeleta de Infraccion al Reglamento Nacional de Transito
N°0050286, seguido a EMANUEL BUSTOS GUIOP.

REF. : -~ OFICIO N°1272-2022-XI MACREPOL SAM/REGPOL AMA-DIVOPS-CSPNP-CH, de fecha 16
de agosto de 2022.
. FECHA  : Chachapoyas, 20 de febrero de 2023.
EXP: 236409 De mi especial consideracion:

Tengo el honor de dirigirme a Usted. a fin de expresarle mi cordial saludo y, a la vez, con relacion al
asunto indicado y el documento de la referencia, hacer de vuestro conocimiento lo siguiente:

l. ANTECEDENTES:

1.1. OFICIO N°1272-2022-XI MACREPOL SAM/REGPOL AMA-DIVOPS-CSPNP-CH, de fecha 16 de

agosto de 2022, presentado por Mesa de Partes de la Municipalidad Provincial, el cual contiene el

Documento de Imputacion de Cargo - Papeleta de Infraccion al Reglamento Nacional de Transito

N°0050286, de fecha 31 de julio de 2022, mediante la cual se impuso al Sr. EMANUEL BUSTOS

GUIOP, identificado con DNI N°46378514, la infraccion M=02 (Conducir con presencia de alcohol en

“— la sangre en proporcién mayor a lo previsto en el Codigo Penal, bajo los efectos de estupefacientes,

narcéticos y/o alucindgenos comprobada con el examen respectivo o por negarse al mismo) y el
Certificado de Dosaje Etilico N°0059-0000105.

Il. ANALISIS:

2.1. Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Pert establece que las Municipalidades Provinciales
y Distritales, son Organos de Gobierno Local, tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en
los asuntos de su competencia, disposicion concordante con el articulo |1 del Titulo Preliminar de la Ley
27972, Ley Orgénica de Municipalidades.

2.2. Que, la Municipalidad Provincial de Chachapoyas es un 6rgano de Gobierno Local, con autonomia
politica, econdmica y administrativa en asuntos de competencia, conforme lo dispone el Articulo 194°
de la Constitucion Politica del Pert, concordante con el Articulo 11 del Titulo Preliminar de la ley Organica
de Municipalidades, Ley N°27972; adoptando para su administracion una estructura gerencial,
sustentandose en principios de programacion, direccion, ejecucion, supervision y control concurrente,
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proveyendo la adecuada prestacion de los servicios publicos locales, como el desarrolio integral,
sostenible y armonico de su jurisdiccion.

2.3. Que, mediante Decreto Supremo N° 003-2014-MTC, se modificé diversos articulos del Texto Unico
Ordenado del Reglamento Nacional de Transito — Cédigo de Transito, Decreto Supremo N° 016-2009-
MTC, que modifica el Decreto Supremo N° 033-2001-MTC, Reglamento Nacional de Transito el cual en
su articulo 3° inciso 3), articulo 5°, inciso 3), literal a), articulo 292° y 304°; establece que ‘Las
municipalidades provinciales tienen competencia para fiscalizar y sancionar administrativamente por el
incumplimiento de las disposiciones del presente reglamento y sus normas complementarias.

2.4. Que, igualmente en su articulo 288°, establece que “Se considera infraccion de transito a la accion
u omisién que contravenga disposiciones contenidas en el presente reglamento, debidamente
tipificada en los cuadros de tipificacion, sanciones y medidas preventivas aplicables a las
infracciones al trénsito terrestre, que como anexos formas parte del presente reglamento”.

2.5. Que, asimismo el articulo 309° establece las sanciones aplicables a los conductores, sefialando que .
“Las sanciones administrativas aplicables a los conductores por las infracciones previstas en el presente
Reglamento son: 1) Multa, 2) Suspension de la licencia de conducir, y, 3) Cancelacion definitiva
de la licencia de conducir e inhabilitacion del conductor.”

EXP: 236409

2.6. Que, el Procedimiento Sancionador Especial en materia de Transporte y Transito Terrestre, y sus
servicios complementarios se rige por el Decreto Supremo N°004-2020-MTC, de fecha 02 de febrero
del 2020; por lo que corresponde aplicar este dispositivo legal.

2.7. Que, conforme lo establece el Decreto Supremo sefialado en el parrafo anterior las disposiciones que
contiene son aplicables: “a) A toda persona natural o juridica que desarrolle las actividades de transporte
terrestre de personas, carga y mercancias o servicios complementarios a la que se le atribuya la
presunta comision de incumplimientos e infracciones a las normas de transporte terrestre de personas,
carga y mercancias y servicios complementarios. b) A las personas naturales que transitan en las
vias publicas terrestres a las que se le atribuya la presunta comision de infracciones a las
normas de transito."

2.8. Que, de igual manera la misma norma sefiala en el Articulo 4°, que las autoridades competentes para
la aplicacion del Procedimiento Sancionador Especial, en materia de Transporte y Transito son las
Municipalidades Provinciales entre otros; por lo que, al tener competencia en el caso, corresponde
pronunciarnos al respecto.

2.9. Que, el Articulo 7° de la misma norma sefala que “El administrado puede presentar sus descargos por
escrito ante la unidad organica o dependencia de la autoridad competente a cargo de la instruccion del
procedimiento, a fin de desvirtuar la imputacion efectuada;, ofreciendo los medios probatorios que
considere pertinentes. El plazo para la presentacion de descargos es de cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la notificacién del documento de imputacion de cargos.
Asimismo, el administrado puede solicitar en cualquier etapa del procedimiento sancionador el uso de
la palabra.” En el caso de autos el administrado no ha presentado sus descargos dentro del plazo de
Ley.

2.10.Que, el numeral 1° del Articulo 10° del mismo Decreto Supremo sefiala que “Recibidas los descargos
del administrado, o vencido el plazo para su presentacion sin que se hayan presentado descargos, la

. IAL DE CHACHAPOY TRADICIONAL Y
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Autoridad Instructora elabora el Informe Final de Instruccién, en el que concluye determinando de
manera molivada las conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccion o
incumplimiento, la norma que prevé la imposicion de sancion, la propuesta de sancion que corresponda
0 el archivo del procedimiento, asi como las medidas administrativas a ser dictadas, segun sea el caso.”

2.11.Que, por OFICIO N°1272-2022-XI MACREPOL SAM/REGPOL AMA-DIVOPS-CSPNP-CH. de fecha 16
de agosto de 2022; el Comandante PNP, Comisario Sectorial PNP Chachapoyas, remite a esta Entidad,
el Certificado de Dosaje Etilico N°0059-0000105, correspondiente al administrado EMANUEL BUSTOS
GUIOP, IDENTIFICADO CON DNI N°46378514, el cual tiene como resultado 0.77g/L de alcohol en la
sangre.

2.12.Que, ante ello siguiendo el procedimiento establecido por las normas pertinentes aplicables al caso
corresponde sancionar al conductor por la comision de la Infraccion M=02 al Reglamento Nacional de
Transito,

ll. CONDUCTAS PROBADAS:

3.1. En el caso de autos se determina lIa responsabilidad del administrado, el Sr. EMANUEL BUSTOS
GUIOP, identificado con DNI N°46378514, por la comision de la infraccion M=02, por Condlcir con
presencia de alcohol en la sangre en proporcion mayor a lo previsto en el Codigo Penal (....), impuesta

mediante la Papeleta de Infraccién al Reglamento Nacional de Transito N°0050286, de fecha 31 de
julio de 2022.

IV. NORMAS QUE PREVE LA SANCION:

4.1. Constitucion Politica del Peru,

4.2. Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

4.3. Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

4.4. Ley N° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre.

4.5. Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, que aprueba el Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional
de Transito — Codigo de Transito.

4.6. Decrefo Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General.

4.7. Decreto Supremo N° 004-2020-MTC, que Aprueban el Reglamento del Procedimiento Administrativo

Sancionador Especia de Tramitacion Sumaria en materia de transporte y trénsito terrestre, y sus
servicios complementarios.

4.8. Demas Normas de Nuestro Ordenamiento Juridico que Resultan Aplicables.

PROPUESTA DE SANCION:

¢

|
4

5.1. SANCIONAR al Sr. EMANUEL BUSTOS GUIOP, identificado con DNI N°46378514, por la comision

de la infraccion M=02, debiendo imponer en el caso de autos la sancion pecuniaria y no pecuniaria
conforme lo establece el Reglamento Nacional de Tréansito.

Sancion Multa de 50% de la UIT vigente al
Pecuniaria momento del pago.

Sancion NO Suspension de la licencia de conducir por
Pecuniaria tres (3) afios.

%
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VI. CONCLUSION:

6.1. En consecuencia, se debera EMITIR LA RESOLUCION DE SANCION EN CONTRA DEL SR.
EMANUEL BUSTOS GUIOP, IDENTIFICADO CON DNI N°46378514, por la comision de la infraccion
M=02, impuesta mediante el Documento de Imputacion de Cargo, Papeleta de Infraccion al Reglamento
Nacional de Transito N°0050286, de fecha 31 de julio de 2022.

VI.RECOMENDACIONES:
7.1. Emitase, la Resolucion de Sancion correspondiente.
7.2. Notifiquese, la Resolucion que se emita al administrado el Sr. EMANUEL BUSTOS GUIOP, identificado

con DNI N°46378514, a su domicilio real en CALLE LOS HEROES CDRA. 01, del distrito y provincia
Chachapoyas, departamento Amazonas. .

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las muestras de mi especial consideracion y estima personal.

EXP: 236409

Atentamente;

N

. | Guevara Gallardo
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ANEXOS:

1. OFICIO N°1272-2022-XI MACREPOL SAM/REGPOL AMA-D IVOPS-CSPNP-CH, de fecha 16 de agosto
de 2022 y original de la Papeleta de Infraccion al Reglamento Nacional de Transito N°0050286 (fs. 02)

2. Constancia de Notificacion (fs. 01)

3. Certificado de Dosaje Etilico N°0059-0000104 (fs. 01)

4. Acta de Inconcurrencia (fs. 01)
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| Folios ... 40 Al
SENOR : Prof. Victor Rauil CULQUI PUERTA!2__ =223 1L...Fima {2 |
ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCAL.
CHACHAPOQYAS.
ASUNTO : Remite papeletas por Infraccion al R.N.T., por motivo que se

indica.

Es grato dirigirme a Ud., con la finalidad de remitir adjunto
TRES (03) papeletas por infraccién al Reglamento Nacional de Transito, que
fueron impuestas por personal policial de la Comisaria Sectorial PNP
Chachapoyas, durante las diversas acciones de fiscalizacion en cumplimiento a
las normas de transito y seguridad vial, conforme al siguiente detalle:

w [y | APELCBES CHOERES EL | DOSAIE | 600 T o1y
01 | 0050285 | BUSTOS HUAMAN Bernardino 1.76 M-02 B24916
02 | 0050286 | BUSTOS GUIOP Emanuel 0.77 M-02 BBK796
03 | 048332 | DIAZ JULCA Santos Denis ———— M-28 82910M

Sobre el particular, se adjunta copia simple de los resultados
de Dosaje Etilico N° 0059-0000104 y 0000105, DOS (02) Constancias de
Notificacion, Dos (02) Actas de Inconcurrencia, para dar cumpfimiento a la medida
preventiva correspondiente.

Es propicia la ocasién para e
especial consideracion y alta estima.

“.'..‘

CSS8G/jsoch,

Cnmisaria Sectorial PNP Chachanovas-Amazonas-XI Macro Reaion Policial San Martin v Amazonas
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PAGUE CON DESCUENTO

SANCIONES POR INFRACCION
Sanciones por Infracciones af: TUD DEL REGLAMENTO NACIONAL DE TRANSITO (D.5. N° (16-2000-MTC y Modificalorias | DESCUENTO

Remaocion | Can Sancidn no Pecuniaria | S Con Medida Prevenliva
del Z — | Mefida | Retencion | Remocion | Retencitn | Intemamienlo
ja[Muta| SoloMat | yescy | 1AMo | 3Ades|Deiniva| et el 4 o Lt |l Uhican
G‘;’mﬁ )
| ur M8 s () M1MT [ M1MI
o M3 3 Apartir del dia siquiente
& 53.-? M5 (S) uu@} G M5 M2 M5 | M2 M3 M27 | de nolificada la papeleta,
B - dispondrd de (05) dias
] 24% A habiles para cancelar la
7 i M3 | s Muta ci et gl
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 10s | MIDMIZMIL, WO |y | g . | infraceién cometida o de
El v |  MSHITHI, Maz (S) M32(D) ‘mmm Wina 355 et roarido o,
o 37 e W7 MR e :egediéﬂn ﬂa hhsla
W 7 (S 5)| Mg asta el iffimo dia hé
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| paieasl | oo |t
263338 | 444546
v| um 595061 | 4740850 at
E 6364 61 |515255
6868
'é 13k
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*Ni serd aplicable para las infracciones tipificadas como: M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7, M8, M3, M12, M16, M17, M20, M21,M23, M27.
M28, M29, M31y M4Z, ni & los conductores de las unidades de servicio de transporte publico, las que deben ser canceladas en su totalidad.

TIPO DE DOCUMENTO CODIGO DE DISTRITO

(01) BN (01) CHACHAPOYAS (05) MARISCAL CASTILLA  (09) JALCAGRANDE

(02) Camet de Extranjeria (02) LEYMEBAMBA (06) PIPUS . {10) MAGDALENA

{03) Libreta Militar (03) BALSAS {07) MOLINGPAMPA (11) CHUQUIBAMBA
(04) DURAZNOPAMPA (08) CHETO :

LUGARES Y MODALIDADES DE PAGO

. Gerencia de Administracion Tributaria (RENTAS MPCH) e
- RECLAMOS: Sub Gerencia de Transportes y Circulacion Vial (05 dias habiles)

INSTRUCCIONES DE PAGO

PARA EL PAGO CON DESCUENTO (*) UD. DISPONDRA DE:
A) CINCO (05) DIAS HABILES para cancelar la multa con descuento del 17%, contados a partir del dia siguiente
de |a notificacién de la Papeleta, bepeficio aplicable para Vehiculos de servicio publico y particular. s

B) DESDE EL SEXTO DIAHABIL siguiente dela notificacién de la Papeleta, hastg el dltimo dia hébil previo ala
notificacion de ia resolucidn de sancion, para cancelar ia multa con descuento del 33%, beneficio aplicable
para Vehiculos de senvicio publico y particular.

TABLA: TIPOS DE SERVICIO DE TRANSPORTE

(01) DE PERSONAS (04) DE PERSONAS
PUBLICO  (02) DE MERCANCIAS PRIVADO  (05) DE MERCANCIAS
(03) MIXTO (06) MIXTO
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POLICIA NACIONAL DEL PERU
COMISARIA SECTORIAL PNP — CHACHAPOYAS
SECCION DE INVESTIGACION

CONSTANCIA DE NOTIFICACION

SENOR (A) : ...f;'.es.?.czd:r.cﬁ/....ﬂfxﬂ%f ..... G2 (3] o
DNI N° AESFELSHY
CELULAR N° P £2E L 7 A
DOMICILIO L BAHH M DE OctuapE - car. 1o prede)

e g e

POR INTERMEDIO DEL PERSONAL PNP DE LA SECCION DE
INVESTIGACION (SEINCRI) Y POR DISPOSICION DEL RMP: HE SIDO NOTIFICADO (A), PARA
PRESENTARME A ESTA UNIDAD POLICIAL, OFICINA DE LA SEINCRI PARA QUE CONOZCA
EL RESULTADO DE SU EXAMEN DE DOSAJE ETILICO (CUANTITATIVO), POR HABER SIDO
DETENIDO POR LA PRESUNTA COMISION DEL DELITO CONTRA LA SEGURIDAD PUBLICA-
CONDUCCION EN EST??O DE EBRIEDAD, CUANDO CONDUCIA EL VEHICULO DE PLACA DE
RODAJEN® . BE&- 79¢. » HECHO SUSCITADQEL . .37 7¢¢ ¢dze :EN EL AMBITO

DE ESTA JURISDICCION, DEBIENDO DE CONCURRIR EL DIA QUE SE DETALLA A
CONTINUACION :

EN CASO DE INCUMPLIMIENTO SE PROCEDERA DE ACUERDO
A LEY SE IMPONDRA SU PAPELETA CORRESPONDIENTE Y SE TRAMITARA A LA
AUTORIDAD RESPECTIVA.,

' ASIMISMO, DEBERA PRESENTARSE LAS VECES QUE SEA REQUERIDA SU
PRESENCIA ANTE LAS AUTORIDADES DE LA PNP, MINISTERIO PUBLICO Y/O PODER JUDICIAL.

DE IGUAL FORMA ESTA AUTORIZANDO SER NOTIFICADO POR INTERMEDIO

DE SU TELEFONO CELULAR INDICADO EN LA PARTE SUPERIOR DERECHA DEL PRESENTE
~ DOCUMENTO.

Enterado del contenido del presente documento, firma Ia

presente y deja la impresion de su ID., en sefal de conformidad en presencia del
instructor que certifica.

Chachapoyas, .37 de ... )¢ @) del 2022,

INSTRUCTOR NOTIFICADO.(A)

‘"%fé%’fﬁ"

in K. MENDOZA TORRES
Kovi 52 PNP
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ACTA DE INCONCURRENCIA

--- En la ciudad de Chachapoya, siendo las 14:20 horas del 08AG02022, la
suscrita S3 PNP Melva SOPLA CULQUI, presente en una de las oficinas del area
de Investigacion de la Comisaria Sectorial PNP Chachapoyas, se procede a
realizar la presente Acta de Inconcurrencia a la persona de Emanuel BUSTOS
GUIOP (32) identificado con DNI N° 46378514, quien ha sido citado
oportunamente, para que concurra a la Comisaria Sectorial PNP Chachapoyas,
el 0BAGO2022 a horas 14:00, a fin de que conozca el resultado de su dosaje
Etilico, y proceder a infraccionar conforme lo establece el R.N.T., al haberse
obtenido el resultado de su examen de Dosaje Etilico POSITIVO.

--- Asimismo, se deja constancia que hasta la formulacién del presente el citado

no concurrio a esta Unidad PNP y el 04AG02022, que s ele cito no aln no se’

obtenia el resultado de Dosaje Etilico.

--- Siendo las 14:30 horas del mismo dia se da por concluida la presente
diligencia, firmando a la suscrita en sefial de conformidad.

INSTRUCTOR

-\ (
S 986515

Melva SOPLA CULQUI
SUB OFICIAL DE TERCERA PNP
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P : GERENTE

; Mativo: Say el autor del documento

{A ‘% MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE Fecha: 15/03/2023 17:50:45-0500

{@3; CHACHAPOYAS

GERENCIA DE URBANISMO Y TRANSPORTES
ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO

Chachapoyas, miercales 15 de marzo del 2023
INFORME 000192-2023-MPCH/GUT [239503.002]
EDINSON CUEVA VEGA

GERENTE
GERENCIA MUNICIPAL

ASUNTO : HACE LLEGAR INFORMACION
REFERENCIA: SOLICITUD DE FECHA 22.02.2023-239503

Por intermedio del presente me dirijo al despacho de su digno cargo, para saludarle cordialmente y
al mismo tiempo informarle que en atencion al documento de la referencia, se esta alcanzado el
expediente completo con la cual se aprueba y sanciona la papeleta de infraccion al Reglamento
Nacional de transito N° 50286 , con la Resolucion de Gerencia de Urbanismo y Transportes N
000046-2023-MPCH/GUT, impuesta al sefior EMANUEL BUSTOS GUIOP vy todos sus actuados
para sea derivado a la Oficina General de Asesoria Juridica para su tramite correspondiente.

Sin otro particular me suscribo de usted. ! Mumcg:kg:g PROVISCIAL :
WHE B GERERAL A 4< ]
Atentamente, v

Firmado Digitalmente por n
DURANGO GUERRA CARLOS HUMBERTO !ii = .
GERENTE cuasw tﬁ’ e 20
GERENCIA DE URBANISMO Y TRANSPORTES L
Su autenticidad e integridad pueden ser contrastada a través de |a siguiente direccion web:
http://tramite.munichachapoyas.gob.pe/sisadmin/valida/gestdoc/index.php
Cadigo de Validaciéon: 201680071 68&20233239503 002cdf 240205
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-8 "“OR ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHACHAPOYAS

‘J')r__‘\_:

\""ESCRITO  :N°01-2023 (4

CeeeTion DOCUMENTARIS gUMILLA @ Interpongo recurso de Apelacién contra la
A Resolucion de Gerencia de Urbanismo

'- Transportes 000046-2023-MPCH/GUT

[236409.002], del 22FEB2023.

: PIT N° 50286, con codigo M02, del 31JUL2022.

Emanuel BUSTOS GUIOP, identificado con DNI N° 46378514,

domiciliado en la calle‘kos Heroes Cdra. 01-Chachapoyas; con celular N°932079875;
solicitando ser notificado en.la direccién de correo electrénico: huaman_aries@hotmail.com;
ante usted, con el debido respeto, comparezco y digo:

EXPRESION CONCRETA DEL RECURSO DE APELACION:

Que, observando el plazo y forma de Ley, y conforme a lo
normado por los numerales 11.1y 11.2 del articulo 11° y el articulo 220° del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley 27444,
aprobado con el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, INTERPONGO RECURSO
ADMINISTRATIVO DE APELACION, contra la CONTRA LA Resolucién de Gerencia
de Urbanismo y Transportes 000046-2023-MPCH/GUT [236409.002], de fecha
22FEB2023, hasta la fecha sin notificarme, solicitando que fundado sea el presente
el recurso, DECL ARE: 1) Nula la recurrida; 2) Archivar el Procedimiento
Administrativo Sancionador (PAS) iniciado con la papeleta de infraccion N° 50286
de fecha 31JUL2022; 3) levantar la sancién de suspensién por 3 afios para conducir:
y 4) declarar nulo el cobro de lamulta de 50% dela UIT: conforme a los
fundamentos de hecho y de derecho que paso a exponer.

FUNDAMENTOS DE HECHO:

A.CUESTIONES DE PURO DERECHO:

2.1. Violacién de los principios de Legalidad y Debido Procedimiento. - El
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo del Titulo Preliminar de
la Ley 27444 establece que el procedimiento administrativo se sustenta
fundamentalmente en 19 principios. En primer orden se establece que “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas”, esto, en Derecho Administrativo se
conoce como Principio de Legalidad, es decir, aquella obligacién de las
entidades a cargo de los distintos procedimientos de respetar el ordenamiento
juridico peruano en cada actuacion a su cargo.

2.2. Por obediencia al Principio de Legalidad, la Gerencia de la MPCH para
resolver los PAS iniciados en mérito del Reglamento Nacional de Transito
(RETRAN), debi6 conocer si el procedimiento de deteccién de la papeleta N°
50286 de fecha 31JUL2022, cumple el procedimiento de Deteccién de
Infracciones al Transito Terrestre por parte del efectivo policial competente en
el ambito urbano, con lo sefialado en el articulo 327 del RETRAN.
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2.3. Ante ello, denuncio como primera cuestion de puro derecho el incumplimiento
del “Procedimiento de Deteccién de Infracciones al Transito Terrestre por parte
del efectivo policial competente en el ambito urbano, aprobado con Decreto
Supremo N° 028-2009-MTC; y con lo sefialado en el articulo 327 del RETRAN,
por lo que, la nulidad de la recurrida es insalvable.

2.4. Conforme a lo normado por el articulo 116° del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General — Ley 27444, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, DENUNCIO QUE:

v EL procedimiento de deteccion de la infraccion acusada con la Papeleta
N° 50286_de fecha 31JUL2022, es contrario al Procedimiento de Deteccion de
Infracciones al Transito Terrestre por parte del efectivo policial competente
en el ambito urbano.

v La autoridad que impone la Papeleta de Transito N° 50286_de fecha
31JUL2022 no estuvo en el lugar, dia y hora de la intervencion, a pesar
de eso firmd la acusacion sin consignar que lo esté haciendo en mérito de
una denuncia.

v La Papeleta de Transito N° 50286_de fecha 31JUL2022, no cumplio el
procedimiento regular elaborado para su emision.

v’ La Papeleta de Transito N° 50286 _de fecha 31JUL2022, nunca se me notificd
para ejercer mi derecho a la defensa por ende no tiene validez, que su
validez depende de una correcta notificacion.

v 8Si no reviso la pagina oficial de la Municipalidad de Chachapoyas
(https://app.munichachapoyas.qob.pe/servicios/consulta papeletas/app/pap
eletas.php), nunca me hubiese enterado que me han iniciado PAS con la
papeleta de infraccion N° 00050286, con codigo M-02.

f‘:‘i

Consulta de papeletas

" e 1
NRD PLACA NRO DOCUMENTO NRD PAPELETA
Papetat Q Cormdin I

P tu papatets an i cusnts del Baneo de 4 heacinn 00261026872 o on 1 cusnta i 018-251 80 sviancela (ot oe T wiascher al whalsapp 990 932 584

Nombre BUSTOS GUIOP EMANUEL Imnpriemar

Placa Fecha Papelata Inf Estada Papelata Estado da smbargo Tota! Papeleta

I _.
BEK: 796 N8 focosoond M2E 247500 |- 247500 |

B. ORDENAMIENTO JURIDICO TRANSGREDIDO:

2.5. Con fecha 05 de setiembre del 2008, el Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones (MTC) y el Ministerio del Interior (MININTER) suscribieron el
Convenio S/N-2008- MTC/01. De acuerdo a este convenio, el MTC pone a
disposicion de Policia Nacional del Peru toda la normatividad o disposiciones
que dicha entidad emita para regular el transporte y transito terrestre.

2.6. En cumplimiento de ello, en el 2009, con el Decreto Supremo N° 016-2009-
MTC, (vigente hasta la actualidad, establecen el procedimiento de Deteccién
de Infracciones al Transito Terrestre por parte del efectivo policial asignado al
transito y de carreteras. (norma trasgredida, por el policia interviniente de
la UTSEVI al realizar la deteccidon de una infraccion no flagrante sin que exista
motivo para la intervencién y por no _imponer la papeleta el personal
interviniente. en el lugar, hora y fecha de la intervencion) como establece el Art.
327 del RETRAN.
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C. PRONUNCIAMIENTOS DEL MTC TRANSGREDIDOS (52

Ahora referente al correcto procedimiento para imponer papeletas con codigo M2
(caso mio, que es el que se presenta), por un efectivo asignado al transito, el MTC
como maximo intérprete de la normatividad de transito a emitido diferentes
pronunciamientos a las Municipalidades y a la PNP, estan son:

2.7. El MTC emitic el INFORME N°® 039-2020-MTC/18.01, a la Municipalidad
Provincial de Coronel Portillo, ya que dicha Municipalidad aducia que existe un
vacié legal en el RETRAN, y no precisa cuando se impone una M1 o M2, al
respecto el MTC le aclaré sobre los articulos 307, 324, 327 y 328 del D.S N°
016-2009-MTC vy le hizo entrever que dichas infracciones lo ponen el mismo
efectivo interviniente en el lugar, fecha y hora de intervencion después de fallar
las pruebas de coordinacién y/o equilibrio.

2.8. Asimismo, con el INFORME 585-2022-MTC/18.01, que también emitié el MTC
a INSUTRA de la PNP, para que instruya al personal de la PNP en
concordancia de la normatividad actual, al que también hizo de conocimiento el
correcto procedimiento para imponer una M1, M2, M37, M38 y M39; al respecto
también le aclaré lo prescrito en los articulos 307, 324, 327 y 328 del D.S N°
016-2009-MTC vy le hizo entrever que dichas infracciones lo pone el mismo
efectivo interviniente en el lugar, fecha y hora de intervencion, luego de fallar o
negarse a las pruebas d coordinacion o equilibrio.

2.9. También como medio probatorio el INFORME N°® 1073-2022-MTC/18.01, que
también emitié el MTC a la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, ya que
dicha Municipalidad preguntaba:

;en qué momento se debe imponer las papeletas de infraccién al RETRAN en
casos en los que se interviene a conductores en estado de ebriedad en los
supuestos donde no se cuente con alcoholimetro? ; Cual es la fecha en la que
se debe imponer la papeleta de infraccion al RETRAN, en estos casos, la fecha
de la comision de la infraccion o la fecha del resultado de Dosaje Etilico?

A lo que el MTC volvio a pronunciarse y aclarar lo descrito en el Art. 307, 324,
327 y 328 del D.S N° 016-2009-MTC vy le hizo entrever que dichas infracciones
lo ponen el mismo efectivo interviniente en el lugar, fecha y hora de
intervencion, después de fallar a las pruebas de coordinacién o equilibrio.

D. CONTRAVENCIONES NORMATIVAS EN LA INTERVENCION:

2.10.Vease en el Acta de Intervencion es formulado por el S3 PNP WILSON
SAAVEDRA PEREZ, perteneciente a la UTSEVI, es decir es un sefior policia
debidamente asignado al transito, es decir debié cumplir de forma literal con lo
pronunciado por el MTC:

CONTENIDO

ACTA DE INTERVENCION POLICIAL S/N-2022 REGPOL AMA-DIVOPS-DUE.UISEVI-—- EN LA CIUDAD DE
CHACHAPOYAS, SIENDO LAS 19:30 HORAS DEL DIA 31JUL2022, EL INSTRUCTOR $3 PNP WILSON SAAVEDRA
PEREZ, EN CIRCUNSTANCIAS QUE ME ENCONTRABA REALIZANDO PATRULLAJE L

UU.MM POLICIAL DE PLACA DE RODAJE TMP-1532, POR INMEDIACIONES DEL JR. SANTO DOMINGO, DE ESTA
CIUDAD, EN DONDE SE LOGRO INTERVENIR A UN VEHICULO MAYOR DE PLACA DE RODAJE BBK-796, MARCA
TOYOTA, MODELOQ HILUX, COLOR BLANCO, NUMERO DE MOTOR 16D6091117, SERIE EAJHABCD2K2634283, EL
MISMO QUE ESTABA SIENDO CONDUCIDO POR LA PERSONA DE EMANUEL BUSTOS GUIOP (32), NATURAL DEL
DISTRITO JALCA GRANDE, CON GRADO DE INSTRUCCION SECUNDARIA COMPLETA, ESTADO CIVIL CASADO,

2.11.Ahora véase que el Art. 327 del Reglamento de transito prescribe tres (03)
maneras de detectar e imponer una infraccién al transito:
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- Intervencién para la Deteccion de infracciones del Conductor en la Via
Publica (Procedimiento en caso de flagrancia).

- Deteccion de infracciones a través de medios electronicos, computarizados
u otro tipo de mecanismos tecnoldgicos.

- Deteccion de infracciones por denuncia ciudadana.

2.12.Entonces el policia que me intervino de conformidad al Art. 327 del RETRAN y
pronunciamientos del MTC, tuvo que seguir el procedimiento de intervencion
para la Deteccion de infracciones del Conductor en la Via Publica
(Procedimiento en caso de flagrancia):

- El procedimiento en casos de flagrancia describe un procedimiento donde
el policia interviniente detiene el vehiculo solo al constatar una conducta
sancionable, y en el mismo lugar, se acerca al vehiculo detenido y le
explica al intervenido el motivo de la intervencion, solicitando, en el
mismo sitio, los documentos que sefala el articulo 91 del RETRAN, a
efectos de llenar, en ese mismo momento, la papeleta que corresponda de
acuerdo a la infraccién detectada, para ser firmada, en el mismo lugar, por
ambos, interviniente e intervenido, dando por concluida la fiscalizacién, con
la entrega de la papeleta y demas documentos en el lugar de los hechos.

2.13.Sin embargo, como describe la misma Acta de Intervencion, el efectivo de la
UTSEVI que estaba de patrullaje me_intervino sin motivo y me solicito los
documentos segun el Art. 91, donde al pedirme mis documentos recién observa
que al parecer me encuentro bajo el efecto de haber consumido bebidas
alcohdlicas (titubeo al hablar y aliento alcohdlico); es decir me ha intervenido
sin motivo, sin razon y/o justificacion.

CONTENIDO

ACTA DE INTERVENCION POLICIAL S/N-2022 REGPOL AMA-DIVOPS-DUE-UTSEVI.— EN LA CIUDAD DE
CHACHAPQYAS, SIENDO LAS 19:30 HORAS DEL DIA 31JUL2022, EL INSTRUCTOR S3 PNP WILSON SAAVEDRA
PEREZ, EN CIRCUNSTANCIAS QUE ME ENCONTRABA REALIZANDO PATRULLAJE POLICIAL A BORDO DE LA
UU.MM POLICIAL DE PLACA DE RODAJE TMP-1532, POR INMEDIACIONES DEL JR. SANTO DOMINGO, DE ESTA
CIUDAD, EN DONDE SE LOGRO INTERVENIR A UN VEHICULO MAYCR DE PLACA DE RODAJE BBK-796, MARCA
TOYOTA, MODELD HILUX, COLOR BLANCO, NUMERO DE MOTOR 16D6091117, SERIE 8AJHABCD2K2634283, EL
MISMO QUE ESTABA SIENDO CONDUCIDO POR LA PERSONA DE EMANUEL BUSTOS GUIOP (32), NATURAL DEL
DISTRITO JALCA GRANDE, CON GRADO DE INSTRUCCION SECUNDARIA COMPLETA, ESTADO CIVIL CASADO,
OCUPACION ALBANIL, IDENTIFICADO CON DNI N° 46378514, CON DOMICILIO ACTUAL EN AAHH 16 DE
OCTUBRE, CON TELEFONO CELULAR N° 932079875; A QUIEN SE LE SOLICITO LOS DOCUMENTOS DE
CONFORMIDAD AL ART. 91 DEL REGLAMENTO NACIONAL DE TRANSITO (RNT); DOCUMENTOS DE IDENTIDAD,
LICENCIA DE CONDUCIR, TARJETA DE IDENTIFICACION VEHICULAR, CERTIFICADO DE INSPECCION TECNICA
VEHICULAR Y CERTIFICADO SOAT: ESTE EXHIBIO LO SIGUIENTE: T.LV N°0900487953, UNA (01) AUTORIZACION
DE USO DE LUNAS OSCURECIDAS N° 20211759CIX, UNA (01) CONSTANCIA SOAT N* POLIZA 3022100292073, UN
(01) CERTIFICADO DE INSPECCION TECNICO VEHICULAR N° C-2022-066-180-002689, LOGRANDO OBSERVAR
QUE EL CONDUCTOR DE DICHO VEHICULO AL PARECER HAERIA INGERIDO BEBIDAS ALCOHOLICAS (TITUBEQ
AL HABLAR, ALIENTO ALCOHOLICO), POR LO QUE EL SUSCRITO BASADO EN EL PRESUNTO DELITO
ART.274DEL CODIGO PENAL DELITO CONTRA LA SEGURIDAD PUBLICA CONDUCCIGN EN ESTADO DE
EBRIEDAD O DROGADICCION, SE PROCEDIO A LA DETENCION, DE DICHO CONDUCTOR HACIENDOLE DE
CONOCIMIENTO SUS DERECHOS AMPARADOS EN EL ART. 71 DEL NUEVO CODIGO PROCESAL PENAL, POR LO
QUE FUE TRASLADADO A LAS INSTALACIONES DE LA COMISARIA SECTORIAL PNP CHACHAPOYAS, A FIN DE
CONTINUAR CON LAS DILIGENCIAS DE LEY, FORMULANDO LA DOCUMENTACION QUE A CONTINUACION SE
DETALLA: UNA (01) ACTA DE DETENCION, UNA (01) ACTA DE LECTURA DE DERECHOS, UNA (01) ACTA DE
REGISTRO PERSONAL, UNA (01) ACTA DE SITUACION DE VEHICULO MAYOR, UNA (01) CONSTANCIA DE BUEN
TRATO, UNA (01) FICHA RENIEC, UN (01) CONSULTA DE LICENCIA POR PUNTOS, UNA (01) LLAVE DE CONTACTO.
MEDIDAS ADOPTADAS: EL DETENIDO FUE PUESTO A DISPOSICION DE LA COMISARIA SECTORIAL PNP
CHACHAPOYAS AEREA DE SEINCRI CON LA FINALIDAD DE CONTINUAR CON LAS DILIGENCIAS DE LEY.-EL
VEHICULO MAYOR DE PLACA DE RODAJE BBK-796 IGUAL FORMA FUE PUESTO A DISPOSICION DE LA
COMISARIA SECTORIAL PNP CHACHAPOYAS AREA SEINCRI CON LA FINALIDAD DE CONTINUAR CON LAS
DILIGENCIAS DE LEY. LA LICENCIA DE CONDUCIR FUE RETENIDA Y PUESTO A DISPOSICION DE LA COMISARIA
SECTORIAL PNP CHACHAPOYAS AREA SEINCR!I CON LA FINALIDAD DE CONTINUAR CON LAS DILIGENCIAS DE
LEY.-ASIMISMO, SE PROCEDIO A COMUNICAR SOBRE LA DETENCION DEL MISMO AL REPRESENTANTE DEL
MINISTERIO PUBLICO, ABOGADO ORLANDO GONZALES GONZALES FISCAL DE TURNO DE LA FFPC-
CHACHAPOYAS, S DEJA CONSTANCIA QUE LAS DILIGENCIAS SE REALIZARON EN UNA DE LAS INSTALACIONES
DE ESTA DEPENDENCIA POLICIAL POR MEDIDAS DE SEGURIDAD Y SALUBRIDAD DEBIDO A LA PROPAGACION
DEL VIRUS COVID18.—SIENDO LAS 20:20 HORAS DEL MISMO DIA SE DA POR CONCLUIDA LA PRESENTE
DILIGENCIA, LEIDA QUE FUE FIRMANDO A CONTINUACION EL INSTRUCTOR Y EL INTERVENIDO IMPRIMIENDO
SU INDICE DERECHQ EN SENAL DE CONFORMIDAD.

2.14 En ninguna parte del Reglamento Nacional de Transito (RETRAN) prescribe
que por flagrancia un policia asignado al transito puede intervenir sin motivo,
pedirte tus documentos para ver si estas cometiendo una infraccién; en
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consecuencia, el sub generis (inicio) de la intervencion es ilegitima, ilegal e
irregular segun el Art. 327 del RETRAN vy lo pronunciado por el MTC.

2.15.Ahora el MTC se ha pronunciado que ante una presunciéon de haber ingerido
bebidas alcohdlicas ante la falta de alcoholimetros debe indicar al conductor
que pase las pruebas de coordinacion y/o equilibrio, prescrito en el Art. 307 del
RETRAN, de fallar el mismo efectivo interviniente debe imponer la respectiva
papeleta de infraccion en el lugar, hora y fecha de intervencién; sin embargo, si
revisamos el Acta de Intervencion policial, el efectivo que me intervino no
realizo tal procedimiento vulnerandose el Art. 327 del RETRAN.

2.16.Asimismo, véase el Acta de Intervencion el efectivo que me interviene me lleva
a la Comisaria Sectorial de Chachapoyas y me pone a disposicion de la
SEINCRI, es decir volvio a vulnerar el procedimiento establecido en el Art. 328
del RETRAN, de que el mismo efectivo que me interviene debe conducirme
para el examen etilico, esto también establecido en los pronunciamientos del
MTC antes citados.

. E. CONTRAVENCIONES NORMATIVAS DEL EFECTIVO DE LA COMISARIA

2.17.El 31JUL2022, que me pusieron a disposicion de la SEINCRI de la CS PNP
Chachapoyas, veéase que el S2 PNP Kevin Kristian MENDOZA TORRES, me
lleva y me solicita a pasar el examen etilico pese a que no fue el interviniente,
con esto ha vulnerado el Art. 328 del RETRAN, como prueba el Certificado de
Dosaje Etilico N* 0059-0000105, donde aparece quien es el personal solicitante
y no es el interviniente:
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2.18. Asimismo, como en el expediente PAS, obra la Constancia de Notificacion,
donde el S2 PNP Kevin Kristian MENDOZA TORRES, me notifica que debo
presentarme el 04 y 08 de agosto del 2022, de incumplir procedera de acuerdo
a Ley y me impondra la papeleta de Infraccion; a eso también ha transgredido
la normativa el efectivo de la Comisaria, ya que segun norma (Art. 129 NCPP
y su Manual de Documentacion Policial) para concurrir a sede policial debieron
formular una Citacién Policial, no existe Constancia de Notificacién en el
RETRAN, del mismo modo el MTC, no permite tal procedimiento en su
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procedimiento de imposicién de la M2; en consecuencia su constancia de
notificacion carece de sustento legal.

2.18. Ahora véase el resultado de Dosaje etilico N° 0059-0000105, tiene por fecha
de formulacion el 2 de agosto del 2022, en la ciudad de Bagua Grande:
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2.20. Ahora la papeleta de infraccion N° 50286, con COdIQO M2 t[ene una serie de
irregularidades, violaciones y transgresiones a la normatlwdad vigente las
mismas gue son las siguientes:

- PRIMERO: véase en la descripcion de la infraccion que describe: “conducir un
vehiculo con presencia de alcohol en la sangre mayor a lo previsto en el C.P
Dosaje Etilico N®* 0000105, es decir nombra al Certificado de Dosaje Etilico
que tiene por fecha 02AG02022, es decir la papeleta tuvo que ser impuesta
el 02AG0O2022 en adelante.
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- SEGUNDO: La papeieta de infraccion N° 50286 con cod[go M2, tiene por
fecha de imposicion 31JUL2022, pero signa al Dosaje Etilico N° 0000105, de
fecha 02AG02022, con esto demuestro que la papeleta nunca pudo
imponerse el 31JUL2022, en consecuencia, es informacion falsa,
contraviniendo otra vez el Art. 327 del RETRAN.
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- TERCERO: Véase la hora de intervencion segun el Acta de Intervencion el
31JUL2022, a horas 19:30 fui intervenido en el Jr. Santo Domingo, pero no
describe que cuadra, conllevando a una imprecision ya que dicho jirén tiene
mas de 15 cuadras, entonces como es que me imponen la papeleta el
31JUL2022, a horas 19:30 en el Jr. Amazonas Cdra. 12 de la CS PNP
Chachapoyas (una persona no puede estar en dos lugares al mismo
tiempo), volviendo a vulnerarse el Art. 327 del RETRAN.

CONTENIDO

o ACTA DE INTERVENCION POLICIAL S/N-2022 REGPOL AMA-DIVOPS-DUE-UTSEVI.—- EN LA CIUDAD DE
CHACHAPOYAS, SIENDO LAS 19:30 HORAS DEL DIiA 31JUL2022, EL INSTRUCTOR S3 PNP WILSON
SAAVEDRA PEREZ, EN CIRCUNSTANCIAS QUE ME ENCONTRABA REALIZANDO PATRULLAJE POLICIAL A
BORDO DE LA UU.MM POLICIAL DE PLACA DE RODAJE TMP-1532, POR INMEDIACIONES DEL JR. SANTO
DOMINGO. DE ESTA CIUDAD, EN DONDE SE LOGRO INTERVENIR A UN VEHICULO MAYOR DE PLACA DE
RODAJE BBK-796, MARCA TOYOTA, MODELO HILUX, COLOR BLANCO, NUMERO DE MOTOR 16D6091117,
SERIE 8AJHABCD2K2634283, EL MISMO QUE ESTABA SIENDO CONDUCIDO POR LA PERSONA DE
EMANUEL BUSTOS GUIOP (32), NATURAL DEL DISTRITO JALCA GRANDE, CON GRADO DE INSTRUCCION
SECUNDARIA COMPLETA, ESTADO CIVIL CASADO, OCUPACION ALBANIL, IDENTIFICADO CON DNI N°
46378514, CON DOMICILIO ACTUAL EN AA HH 16 DE OCTUBRE, CON TELEFONO CELULAR N* 932079875;
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- CUARTO: Habiendo demostrado que no puedo estar en dos lugares
diferentes, la pregunta es como es que he sido intervenido el 31JUL2022 a
horas 19:30 en el Jr. Santo Domingo por el S3 PNP WILSON SAAVEDRA
PEREZ, perteneciente a la UTSEVI y como es que a la misma hora y fecha
me impone la papeleta la S2 PNP Melva SOPLA CULQUI de la SEINCRI de
la CS PNP Chachapoyas, que se ubica en el Jr. Amazonas Cdra. 12; con esto
se demuestra que vuelve a vulnerarse el Art. 327 del RETRAN y lo
pronunciado por el MTC.

- QUINTA: Véase que la papeleta de infraccion N° 50286, con codigo M2, en
observaciones del efectivo policial describe “No se presento a Citacion”, a esto
no existe tal Citacion para el 31JUL2022 a horas 19:30, asimismo hago de
mencion que existe una Constancia de Notificacion para el 04 y 08 de agosto
del 2022, entonces como es que me ponen la papeleta el 31JUL2022; con
esto demuestro la contravencion del Art. 327 del RETRAN vy lo pronunciado
por el MTC.
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- SEXTA: Sirevisamos el Acta de Intervencion Policial, me intervine el S3 PNP
WILSON SAAVEDRA PEREZ, en la Constancia de Notificacion, aparece el
S2 PNP Kevin Kristian MENDOZA TORRES de la Comisaria Sectorial de
Chachapoyas y en la papeleta de infraccion aparece la S2 PNF Melva SOPLA
CULQUI de la SEINCRI de la CS PNP Chachapoyas, ES decir aparecen
TRES (03) policias diferentes para imponer la papeleta; con esto se vuelve a
demostrar la contravencion del Art. 327 del RETRAN y lo pronunciado por el
MTC.

- SEPTIMA: Ahora véase en firma de conductor, solo hay rayas, al igual que en
observaciones del conductor, es decir nunca me hicieron firmar y me
entregaron la papeleta, justificandose el efectivo de la PNP que no me
presente a la Citacion, a lo que respondo NO EXISTE tal procedimiento, por
lo que se vuelve a vulnerar el Art. 327 del RETRAN vy lo pronunciado por el
MTC, aunado a que una papeleta tiene validez por la notificacion al infractor,
es decir no existe papeletas por no presentarse a citacion.

- OCTAVA: Estando a que la papeleta de infraccion no es valida porque nunca
se me notificd y entrego una copia, no tiene validez y por ende vulnera mi
derecho a la defensa, ya que nunca tuve conocimiento de dicha papeleta para
presentar mis descargos como lo establece el Art. 336 del RETRAN y lo
pronunciado por el MTC.
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F. CONTRAVENCIONES EN EL INFORME DE INSTRUCCION N°000094-2023-
MPCH/GUT-SGTCV.
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Dado las irregularidades, falencias, contravenciones, omisiones y vicios
ilustrados coma es posible que, en la Fase de Instruccién, proponga, concluya
y recomiende sancionarme, cuando existe una clara contravencion del
RETRAN y lo pronunciado por el MTC, lo que conlleva a determinar que no ha
cumplido su funcion de una revisién de la papeleta de infraccion.

G.SUSTENTO JURIDICO DE INVALIDEZ DE LA PAPELETA:

2.22,

2.23.

2.24.

2.28,

2.26.

2.27.

2.28.

Si la papeleta es el acto administrativo de tramite que permite el inicio de un
PAS, al ser acto administrativo debe cumplir los cinco (5) requisitos
establecidos en el articulo 3 de la Ley 27444 para su emision, estos son:

Requisitos de validez de los actos administrativos:

Competencia.

Objeto o contenido.
Finalidad Publica.
Motivacion.
Procedimiento reqular.

O s L0 Ny

Incumplimiento del Procedimiento regular. - El acto es valido solo si los
cinco requisitos se cumplen conjuntamente, bastando que uno de ellos no se
cumpla para que ei acto sea invalidado.

El Procedimiento regular senala que: “Antes de su emisién, el acto debe
ser conformado mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo
previsto para su generacion’. Es decir, para que la papeleta 50286 que inicio
el PAS sea valida, debidé ser conformada cumpliendo lo normado en el
articulo 327 del Cédigo de Transito, que precisa el
“Procedimiento para la deteccién de infracciones e imposicion de la papeleta”.

Respecto al incumplimiento del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, hago
énfasis en que el policia interviniente y el policia que me impuso la PIT no
preciso cual de las tres (3) formas de intervencion uso para la deteccion de
infraccion M 02, hecho contrario a ley que invalida la papeleta 502886,
recordemos que el requisito procedimiento regular exige que antes de su
emisiéon el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del
procedimiento administrativo previsto para su generacion.

Sobre el incumplimiento del Cédigo de Transito, vemos que el literal d), inciso
1 del articulo 327 sefala que el efectivo policial debe: “Consignar la informacion
en todos los campos senalados en el articulo 326 del presente Reglamento,
en la Papeleta de Infraccion que corresponda por cada infraccion detectada”.

Por lo tanto, al ser que el articulo 327 del Codigo de Transito obligatorio para
el efectivo asignado al transito le obliga a llenar la papeleta en el lugar, hora
y fecha de la intervencion policial, de conformidad al pronunciamiento del
MTC, por consiguiente, la S2 PNP Melva SOPLA CULQUI de la SEINCRI de
la CS PNP-CH nunca debié imponerme la PIT.

En consecuencia, al no cumplirse los procedimientos administrativos previstos
para la generacion de la papeleta 50286, no se cumplio lo establecido en el
numeral 5 del articulo 3 de la Ley 27444, y al ser este numeral parte
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fundamental de la Ley del Procedimiento Administrativo General, como pauta
para conocer si un acto es valido o no, su trasgresién subsume todo lo
actuado en la segunda causal para declarar la nulidad de los actos
administrativos, la contravencién a la Ley. (CITA DE ACUERDO A LO
NORMADO EN EL NUMERAL 1 y 2 DEL ARTICULO 10 DE LA LEY 27444).
En consecuencia, es un vicio trascendente que genera la nulidad de p &no
derecho del acto administrativo. /e

Para mayor comprension, Juan Carlos Morén Urbina 2021, manifiesta lo
siguiente respecto al requisito de validez del acto administrativo Objeto y
Contenido sefala que:

Las caracteristicas que deben reunir el objeto y contenido del acto deben ser:

(...)

V. Congruencia con la Motivacion
Finalmente, acerca de la sujecion del contenido de los actos administrativos
a la ley, es necesario recordar que un acto administrativo debe apoyarse en
las normas legales pertinentes, aun cuando el interesado las omita o las
citara erroneamente, y recurriendo supletoriamente a las fuentes del
Derecho Administrativo aplicables. Para el Derecho Procesal, en general, la
congruencia implica que la decision comprenda todas las pretensiones
y fundamentos propuestos por los interesados durante el procedimiento,
de tal modo que con la resolucion se emita integramente opinién sobre la
peticion concreta y sobre los argumentos expuestos.
En el campo administrativo, la aplicacion de esta figura presenta sus matices
propios, ya que el funcionario publico no agota su cometido y obligaciones
unicamente con el analisis y pronunciamiento de lo expuesto por el
administrado (en la solicitud, pruebas, alegatos, etc.), sino que al funcionario
corresponde, como proyeccion de su deber de oficialidad y busqueda de la
verdad material, incorporar los hechos y evidencia que sea pertinente al caso
y resolver sobre cuantos aspectos obren en el expediente, sin importar si
fueron aportados por el administrado, por la autoridad misma o
terceros denunciantes.
Por ello, la congruencia en el procedimiento administrativo adquiere
singularidad hasta configurar la necesidad que la resolucion decida
imperativamente cuantas cuestiones hayan sido planteadas en el
expediente, aportadas o no por los interesados. En tal sentido, el contenido
mismo del expediente y no los extremos planteados por los interesados, es
el limite natural al requisito de la congruencia de las resoluciones
administrativas.

En general, el acto de inicio (peticion o resolucion administrativa) del
procedimiento administrativo no produce el efecto delimitador del contenido
de las subsiguientes actuaciones procesales, como sucede en el proceso
judicial, por ello, la Administracion debe pronunciarse no solo sobre lo
planteado en la peticién inicial, sino también sobre otros aspectos que
hayan surgido durante la tramitacion del expediente, provengan del escrito
inicial, de modificaciones cuantitativas o cualitativas posteriores al petitorio,
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de incorporaciones de oficio realizadas por la autoridad administrativa
siempre que consten en el expediente.

Lo que si afecta el derecho al debido procedimiento del administrado
seria que la autoridad decidiese sobre aspectos no documentados en
el expediente y, consiguientemente, sobre los cuales no hayan mostrado
su parecer los administrados. Del mismo modo, contraviene el
ordenamiento que la instancia decisoria no se pronuncie sobre algunas
pretensiones o evidencias fundamentales aportadas en el
procedimiento (incongruencia omisiva). Finalmente, también agrede el
debido proceso del administrado, que la autoridad incorpore nuevos
hechos y evidencia sin notificarselo previamente al administrado. Por
ello, la reforma de la LPAG ha incorporado la exigencia que la autoridad
administrativa les otorgue un plazo no menor a cinco (5) dias para que
expongan su posicion y, en su caso, aporten las pruebas que consideren
pertinentes. Luego de ello, la autoridad, analizando el dicho y evidencia
aportada por el administrado, estara en aptitud de resolver el contrato. Este
plazo no extiende el término final para la resolucién del procedimiento
administrativo, por lo que esta incorporacion debe realizarse de manera
oportuna.

VI. Objeto o contenido irregulares. —
Con un animo pedagogico la redaccion de la norma no solo se limita a
establecer las exigencias que debe reunir el acto administrativo para ser
valido, sino que también establece a titulo enumerativo una relacion de
posibles transgresiones a las exigencias. En tal sentido, tendriamos como
defectos que agravian las exigencias al objeto o contenido regular los
siguientes:
()
- Objeto o contenido incongruente con las cuestiones planteadas

por los administrados.

- Objeto o contenido incongruente por resolver hechos no
planteados por los administrados sin debido proceso.

lll. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

3.1.Para los efectos, debe quedar definido que el Recurso de Apelacion, regulado como
talen elarticulo 220° del TUO de la 27444, resulta util y pertinente para la invocacion
dela nulidad de los actos administrativos, tal y conforme se desprende de lo normado
por el segundo parrafo del articulo 11.2 de la anotada norma procedimental, que

literalmente dice: “La_nulidad planteada por medio de un recurso de

reconsideracion o de apelacion sera conocida y declarada por la autoridad
competente para resolverlo” (énfasis agregado), por ende, el presente recurso

es perfectamente atendible por la autoridad administrativa competente, y su
pretension, resulta plenamente amparable, conforme a Ley.

3.2.Respecto de la nulidad deducida mediante el presente recurso, la autoridad
competente para resolverlo, conforme a lo argumentado en los fundamentos de
hecho, podra advertir que, al momento de imponer el acto lesivo recurrido,
inobservé el “principio de legalidad” y del “debido procedimiento administrativo”,



3.3.

4.1.
4.2.
4.3.
4.4.
4.5,
4.6.
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contemplado como tal, en el Titulo Preliminar de la Ley 27444, en articulo 1V, inciso
1, numerales 1.1y 1.2.

Es pertinente que tenga en cuenta la autoridad competente para resolverlo, o
taxativamente normado por el articulo 10° del TUO de la LPAG, en el extremo que
sefala que son vicios que causan la nulidad de los actos administrativos, entre
otros, la contravencion a la Constitucion, la ley y las normas reglamentarias, asi
como el defecto o la omisidon de algunos de los requisitos de validez del acto
administrativo.

ANEXOS

Copia de la papeleta de infraccién N° 50286, con cédigo M02.
Copia del Acta de Intervencion.

Copia de la constancia de Notificacion.

Copia del Acta de Inconcurrencia.

Copia del Certificado de Dosaje Etilico.

Copia del INFORME N° 1073-2022-MTC/18.01

POR TANTO:

Sirvase tener por interpuesto el presente recurso con la

finalidad de que con mejor criterio resuelva la nulidad de la sancion, conforme a Ley.

Chachapoyas, 14 de marzo del 2023

Erﬁﬂusms GUIOP

DNI N° 46378514
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TIPIFICACION

« SEGURIDAD PUBLICA (DELITO)
LUGAR DEL HECHO
AMAZONAS | CHACHAPQYAS / CHACHAPOYAS [ JIRCN SANTO DOMINGO MZ :
INTERVENIDO

« 1) EMANUEL BUSTOS GUIOP(32), CON FECHA DE NACIMIENTO 05/02/1980 , ESTADO CIVIL : SOLTERO{A],
CON DOCUMENTO DE IDENTIDAD NI NRO : 46378514, OCUPACION : CONDUCTOR , DIRECCION :
AMAZONAS | CHACHAPDYAS | CHACHAPOYAS : AA. HH SAN CARLOS DE MURCIA, TELEFONO | 884528467

VEHICULQ(S)

+ 1) CAMIONETA - MARCA : TOYOTA - MODELO : HILUXE 4X2 - PLACA : BBK796 - COLOR : BLANCO - ANO FAB :
- SITUACION : INTERVENIDO - SERIE : 8AJHABCD2K2634283 - MOTOR : 1GDG091117 - OBS :

ONTENIDO

o ACTA DE INTERVENCION POLICIAL S/N-2022 REGPOL AMA-DIVOPS-DUE-UTSEVI.— EN LA CIUDAD DE

CHACHAPOYAS, SIENDD LAS 19:30 HORAS DEL DIA 31JUL2022, EL INSTRUCTOR S3 PNP WILSON

SAAVEDRA PEREZ, EN CIRCUNSTANCIAS QUE ME ENCONTRABA REALIZANDO PATRULLAJE POLICIAL A

BORDO DE LA UUMM POLICIAL DE PLACA DE RODAJE TMP-1532, POR INMEDIACIONES DEL JR. SANTO

DOMINGO, DE ESTA CILUDAD, EN DONDE SE LOGRO INTERVENIR A UN VEHICULO MAYOR DE PLACA DE

RODAJE BBK-798, MARCA TOYOTA, MODELO HILUX, COLOR BLANCO, NUMERC DE MOTOR 16D8031117,

SERIE BAJHASCOZK2634283, EL MISMO QUE ESTABA SIENDO CONDUCIDO POR LA PERSONA DE

EMANLUIEL BUSTOS GUIOP (32), NATURAL DEL DISTRITO JALCA GRANDE, CON GRADO DE INSTRUCCION

SECUNDARIA COMPLETA, ESTADO CIVIL CASADD, OCUPACION ALBANIL, IDENTIFICADO CON DNI N°

48378514, CON DOMIGILIO ACTUAL EN AA HH 16 DE OCTUBRE, CON TELEFONO CELULAR N°* 932079875;

A QUIEN SE LE SOLICITO LOS DOCUMENTOS DE CONFORMIDAD AL ART. 81 DEL REGLAMENTO

NACIONAL DE TRANSITO (RNT); DOCUMENTQS DE IDENTIDAD, LICENCIA DE CONDUCIR, TARJETA DE

IDENTIFICACION VEHICULAR, CERTIFICADO DE INSPECCICN TECNICA VEHICULAR Y CERTIFICADO

SOAT: ESTE EXHIBIO LO SIGUIENTE: T.LV N°0800487853, UNA (01) AUTORIZACION DE USO DE LUNAS

OSCURECIDAS N° 20211758CIX, UNA (01) CONSTANCIA SOAT N° POLIZA 3022100292073, UN (01)

CERTIFICADO DE INSPECCION TECNICO VEHICULAR N* C-2022-066-180-002689, LOGRANDQO OBSERVAR

QUE EL CONDUCTOR DE DICHO VEHICULO AL PARECER HABRIA INGERIDO BEBIDAS ALCOHOLICAS

(TITUBEO AL HABLAR, ALIENTO ALCOHOLICO), POR LO QUE EL SUSCRITO BASADO EN EL PRESUNTO

DELITO ART.274DEL CODIGO PENAL DELITO CONTRA LA SEGURIDAD PUBLICA CONDUCCION EN

ESTADO DE EBRIEDAD O DROGADICCION, SE PROCEDIO A LA DETENCION, DE DICHO CONDUCTOR

HACIENDOLE DE CONOCIMIENTQ SUS DERECHOS AMPARADOS EN EL ART. 71 DEL NUEVO CODIGO

PROCESAL PENAL, POR LO QUE FUE TRASLADADO A LAS INSTALACIONES DE LA COMISARIA

SECTORIAL PNP CHACHAPOYAS, A FIN DE CONTINUAR CON LAS DILIGENCIAS DE LEY, FORMULANDO LA

DOCUMENTACION QUE A CONTINUACION SE DETALLA: UNA (01) ACTA DE DETENCION, UNA (01) ACTADE

LECTURA DE DERECHOS, UNA (01) ACTA DE REGISTRO PERSONAL, UNA (01) ACTA DE SITUACION DE

VEHICULO MAYOR, UNA (01) CONSTANCIA DE BUEN TRATO, UNA (01) FICHA RENIEC, UN (01) CONSULTA

DE LICENCIA POR PUNTOS, UNA (01) LLAVE DE CONTACTO, MEDIDAS ADOPTADAS: EL DETENIDO FUE

PUESTO A DISPQSICION DE LA COMISARIA SECTORIAL PNP CHACHAPOYAS AEREA DE SEINCRI CON LA

EINALIDAD DE CONTINUAR CON LAS DILIGENCIAS DE LEY.-EL VEHICULO MAYCOR DE PLACA DE RQDAJE

BBK-796 IGUAL FORMA FUE PUESTO A DISPOSICION DE LA COMISARIA SECTORIAL PNP CHACHAPOYAS

l AREA SEINCRI CON LA FINALIDAD DE CONTINUAR CON LAS DILIGENCIAS DE LEY. LA LICENCIA DE

: CONDUCIR FUE RETENIDA Y PUESTO A DISPOSICION DE LA COMISARIA SECTORIAL PNP

. CHACHAPOYAS AREA SEINCR| CON LA FINALIDAD DE CONTINUAR CON LAS DILIGENCIAS DE LEY.-

. ASIMISMOD, SE PROCEDIO A COMUNICAR SCBRE LA DETENCION DEL MISMO AL REPRESENTANTE DEL

MINISTERIO PUBLICO, ABOGADO ORLANDO GONZALES GONZALES FISCAL DE TURNO DE LA FPPC-

CHACHAPOYAS, § DEJA CONSTANCIA QUE LAS DILIGENCIAS SE REALIZARON EN UNA DE LAS

INSTALACIONES DE ESTA DEPENDENCIA POLICIAL POR MEDIDAS DE SEGURIDAD Y SALUBRIDAD

DEBIDO A LA PROPAGAGION DEL VIRUS COVID19.--SIENDO LAS 20:20 HORAS DEL MISMO DIA SE DA

POR CONCLUIDA LA PRESENTE DILIGENCIA, LEIDA QUE FUE FIRMANDO A CONTINUACION EL
INSTRUCTOR ¥ EL INTERVENIDO IMPRIMIENDO SU INDICE DERECHQ EN SENAL DE CONFORMIDAD.

INTERVINIENTE : SO,3RA. PNP WILSON ORLER SAAVEDRA PEREZ
AUTENTIFICADCR 1 : S0.2DA. PNP KEVIN KRISTIAN MENDOZA TORRES
AUTENTIFICADCR 2 : CMDTE PNP SANCHEZ GALLARDO,CARLOS SEGUNDO
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Chachapoyas, viernes 03 de marzo del 2023
CARTA 000047-2023-MPCH/GUT-SGTCV [237499.002]

EMANUEL BUSTOS GUIOP
JR. SAN FRANCISCO S/N — AA.HH. 16 DE OCTUBRE
CIUDAD.-

ASUNTO : HACE LLEGAR INFORMACION

REFERENCIA: SOLICITUD DE FECHA: 28.02.2023- CUM N° 237499

Por intermedio de la presente me dirijo a usted, para saludarle cordialmente y a la vez en atencion al
documento de la referencia; hacer llegar copia del expediente con la cual se sanciona la Papeleta de
Infraccion al Reglamento Nacional de Transito N°50286; Resolucién de Gerencia de Urbanismo y
Transportes N° 046-2023-MPCH/GUT, en folios (13).

Sin otro en particular me suscribo de usted.

Alentamente,

Firmado Digitalmente por:
GUEVARA GALLARDO GUSTAVO MIGUEL
SUB GERENTE(E)
SUB GERENCIA DE TRANSPORTES Y CIRCULACION VIAL
Su autenticidad e integridad pueden ser contrastada a través de |a siguiente direccién web:
http://tramite.munichachapoyas.gob.pe/sisadmin/valida/gestdoc/index.php
Cdadigo de Validacién: 20168007 168e2023a237499.002cdf 238114
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Chachapoyas, miercoles 22 de febrero del 2023
RESOLUCION DE GERENCIA DE URBANISMO Y TRANSPORTES 000046-2023-MPCH/GUT [236409.002]

EMANUEL BUSTOS GUIOP
DNI N° 46378514

CALLE LOS HEROES CDRA. 01
CHACHAPOYAS

ASUNTO : APROBAR Y SANCIONAR, CON LA PAPELETA DE INFRACCION AL
REGLAMENTO NACIONAL DE TRaNSITO N° 50286, CON CoéDIGO DE

INFRACCI6N M=02, POR CONDUCIR CON PRESENCIA DE ALCOHOL EN LA

SANGRE EN PROPORCION MAYOR A LO PREVISTO EN EL CODIGO PENAL,

BAJO LOS EFECTOS DE ESTUPEFACIENTES, NARCOTICOS Y/O

ALUCINOGENOS COMPROBADA CON EL EXAMEN RESPECTIVO O POR

NEGARSE AL MISMO., DE FECHA 31 DE JULIO DE 2022, AL INFRACTOR

‘ EMANUEL BUSTOS GUIOP, IDENTIFICADO CON DNI N° 46378514

VISTO:

Papeleta de Infraccién al Reglamento Nacional de Transito N° 50286, con codigo de
infraccion M=02, de fecha 31 de julio de 2022; impuesto al Sr. EMANUEL BUSTOS GUIOP,
identificado con DNI N°46378514; INFORME N°000094-2023-MPCH/GUT-SGTCYV, de
fecha 20 de febrero de 2023, de la Sub Gerencia de Transportes y Circulacion Vial, y;

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Per(, concordante con el Articulo |l del
Titulo Preliminar de la Ley N°® 27972, Ley Organica de Municipalidades, establece que las
municipalidades provinciales y distritales son los érganos de Gobierno Local y tienen
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. La
autonomia que la Constitucion Politica del Peru establece para las municipalidades radica,
en la facultad de ejercer actos de gobierno administrativo y de administracion, con sujecion

‘ al ordenamiento juridico.

Que, la Municipalidad Provincial de Chachapoyas es un drgano de Gobierno Local, con
autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de competencia, conforme lo
dispone el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Perd, concordante con el Articulo Il
del Titulo Preliminar de la ley Organica de Municipalidades, Ley N°27972; adoptando para
su administraciéon una estructura gerencial, sustentandose en principios de programacién,
direccién, ejecucion, supervision y control concurrente, proveyendo la adecuada prestacion
de los servicios publicos locales, como el desarrollo integral, sostenible y arménico de su
jurisdiccion.

Que, mediante Decreto Supremo N° 003-2014-MTC, se modifico diversos articulos del
Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito; el cual en su articulo 3°,
inciso 3), articulo 5° inciso 3), literal a), articulo 292° y 304°, establece que “Las
Municipalidades provinciales tienen competencia para fiscalizar y sancionar
administrativamente por el incumplimiento de las disposiciones del presente
reglamento y sus normas complementarias”.

Que, el Decreto Supremo N° 016-2008-MTC en su articulo 288°, establece que, “Se
considera Infraccion de Transito a la accién u omisién que contravenga
disposiciones contenidas en el presente reglamento, debidamente tipificada en los
cuadros de tipificacién, sanciones y medidas preventivas aplicables a las
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Infracciones al trdnsito terrestre, que como anexos forman parte del presente
reglamento”.

Que, el Procedimiento Sancionador Especial en materia de Transporte y Transito Terrestre,
y sus servicios complementarios se rige por el Decreto Supremo N° 004-2020-MTC, de
fecha 02 de febrero del 2020; por lo que corresponde aplicar este dispositivo legal.

Que, el Articulo 4° de la norma sefalada en el parrafo precedente sefala que las
autoridades competentes para la aplicacién del Procedimiento Sancionador Especial, en
materia de Transporte y Transito son las Municipalidades Provinciales entre otros; por lo
que, al tener competencia en el caso, corresponde emitir la resolucion correspondiente.

Que, el Articulo 6° del Decreto Supremo N° 004-2020-MTC, establece el tramite para el
inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial, indicando que este inicia con
la notificacion del administrado del Documento de Imputacion de Cargos, el cual es
realizado por la autoridad competente. En el presente caso el Procedimiento Sancionador
se dio inicio el 31 de julio de 2022cuando el Efectivo Policial impuso la Papeleta de
Infraccion al Reglamento Nacional de Transito N° 50286 al Sr. EMANUEL BUSTOS
GUIOP, identificado con DNI N° 46378514, por la comisién de la Infraccion M=02, es decir
por CONDUCIR CON PRESENCIA DE ALCOHOL EN LA SANGRE EN PROPORCION
MAYOR A LO PREVISTO EN EL CODIGO PENAL, BAJO LOS EFECTOS DE
ESTUPEFACIENTES, NARCOTICOS Y/O ALUCINOGENOS COMPROBADA CON EL
EXAMEN RESPECTIVO O POR NEGARSE AL MISMO.

Que, el Articulo 7° de la misma norma sefiala que “El administrado puede presentar sus
descargos por escrito ante la unidad organica o dependencia de la autoridad competente a
cargo de la instruccion del procedimiento, a fin de desvirtuar la imputacion efectuada,
ofreciendo los medios probatorios que considere pertinentes. El plazo para
la presentacion de descargos es de cinco (5) dias hdbiles contados a partir del dia
siguiente de la notificacion del documento de imputacion de cargos. Asimismo, el
administrado puede solicitar en cualquier etapa del procedimiento sancionador el uso de la

palabra.” En el caso de autos el administrado NO ha presentado sus descargos dentro del
plazo de Ley.

Que, el numeral 1° del Articulo 10° del mismo Decreto Supremo sefiala que “Recibidos los
descargos del administrado, o vencido el plazo para su presentacién sin que se hayan
presentado descargos, la Autoridad Instructora elabora el Informe Final de Instruccién,
en el que concluye determinando de manera motivada las conductas que se consideren
probadas constitutivas de infraccién o incumplimiento, la norma que preve la imposicion de
sancion, la propuesta de sancién que corresponda o el archivo del procedimiento, asi como
las medidas administrativas a ser dictadas, segiin sea el caso.”

Que, mediante OFICIO N°1272-2022-X] MACREPOL SAM/REGPOL AMA-DIVOPS-
CSPNP-CH, de fecha 16 de agosto de 2022, se puso de conocimiento la Papeleta de
Infraccion N°50286, interpuesta al Sr. EMANUEL BUSTOS GUIOP, de Codigo M=02,
por CONDUCIR CON PRESENCIA DE ALCOHOL EN LA SANGRE EN PROPORCION
MAYOR A LO PREVISTO EN EL CODIGO PENAL, BAJO LOS EFECTOS DE
ESTUPEFACIENTES, NARCOTICOS Y/O ALUCINOGENOS COMPROBADA CON EL
EXAMEN RESPECTIVO O POR NEGARSE AL MISMO. a efectos de establecer las acci
ones correspondientes y determinar la responsabilidad administrativa.

Que, mediante Certificado de Dosaje Etilico N° 0059-0000105, emitido por el Ministerio del
Interior — Policia Nacional del Perl, la Direccion de Sanidad Policial — Unidad
Desconcentrada de Dosaje Etilico de la Sede de Bagua Grande, ha determinado que de la
muestra extraida en la Unidad PNP de la Sede de Chachapoyas, del
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administrado EMANUEL BUSTOS GUIOP, identificado con DNI N° 46378514, intervenido
por aparente estado de ebriedad, tiene un resultado de 0.77g/L.

Que, mediante INFORME N°000094-2023-MPCH/GUT-SGTCV, de fecha 20 de febrero de
2023, el Sub Gerente de Transportes y Circulacién Vial, en calidad de autoridad instructor,
concluye determinando la responsabilidad del Infractor el Sr. EMANUEL BUSTOS GUIOP,
identificado con DNI N° 46378514, proponiendo las sanciones aplicables al caso, en
conformidad con la normativa legal vigente, por la comisién de la infraccion M=02,
por CONDUCIR CON PRESENCIA DE ALCOHOL EN LA SANGRE EN PROPORCION
MAYOR A LO PREVISTO EN EL CODIGO PENAL, BAJO LOS EFECTOS DE
ESTUPEFACIENTES, NARCOTICOS Y/O ALUCINOGENOS COMPROBADA CON EL
EXAMEN RESPECTIVO O POR NEGARSE AL MISMO.

Estando a los considerandos expuestos, en uso de la facultades conferidas mediante
Ordenanza N° 0229-MPCH, mediante la cual se aprueba la Estructura Organica y el
Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de la Municipalidad Provincial de
Chachapoyas, la cual dispone en el Articulo N° 058 que la Gerencia de Urbanismo y
Transportes, es el organo de linea de segundo nivel organizacional de la Municipalidad
Provincial de Chachapoyas, por cuanto es el érgano con las facultades necesarias para
que con arreglo a Ley, resuelva en primera instancia los reclamos sobre infracciones e
inicio de Oficio de los Procedimientos Administrativos Sancionadores en materia de
Transito y Transporte Terrestre.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR Y SANCIONAR, con la Papeleta de Infraccion al
Reglamento Nacional de Transito N° 50286, con coédigo de Infraccion M=02,
por CONDUCIR CON PRESENCIA DE ALCOHOL EN LA SANGRE EN PROPORC!@N
MAYOR A LO PREVISTO EN EL CODIGO PENAL, BAJO LOS EFECTOS DE
ESTUPEFACIENTES, NARCOTICOS Y/O ALUCINOGENOS COMPROBADA CON EL
EXAMEN RESPECTIVO O POR NEGARSE AL MISMO., de fecha 31 de julio de 2022, al
infractor EMANUEL BUSTOS GUIOP, identificado con DNI| N° 46378514 , conteniendo los
siguientes datos:

Placadel Papeletade Cédigo de Fecha Multa
Vehiculo Infracciéon N° Infraccion
NO
50286 M=02 31 de julio de 2022 50% de la UIT vigente

Apellidos y Nombres del Infractor: SR. EMANUEL BUSTOS GUIOP, IDENTIFICADO
CON DNI N°® 46378514

Domicilio Real del Infractor:

CALLE LOS HEROES CDRA. 01, del distrito y provincia Chachapoyas,
departamento Amazonas.

ARTICULO SEGUNDO. - SUSPENDER Ia licencia de conducir del

infractor EMANUEL BUSTOS GUIOP, identificado con DNI N° 46378514 por tres (3) afios
desde el 31 de julio de 2022

ARTICULO TERCERO. - ENCARGAR, a la Sub Gerencia de Transporte y Circulacion Vial
de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas el ingreso inmediato de la presente
Resolucidn en el Registro del Sistema Nacional de Sanciones del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones.
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ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR, la presente resolucion al Sr. EMANUEL BUSTOS
GUIOP, identificado con DNI N° 46378514, a su domicilio real en CALLE LOS HEROES
CDRA. 01, del distrito y provincia Chachapoyas, departamento Amazonas, y a las
instancias administrativas correspondiente de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas;
para los fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO. - PRECISAR, que el plazo de interposicion del recurso de apelacion
contra la presente, de acuerdo a los dispuesto por ley, es computado a partir del dia
siguiente de su notificacion, establecido en el articulo 15° del Decreto Supremo N°
004-2020-MTC, que Aprueban el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en materia de transporte y transito terrestre,
y sus servicios complementarios.

ARTICULO SEXTO. - DISPONER, que una vez adquirida la calidad de resolucion firme de
la presente, se remita una copia a la Sub gerencia de ejecutoria coactiva de la
Municipalidad Provincial de Chachapoyas, con los requisitos de exigibilidad para el tramite
que corresponde por ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Digitalmente por:
DURANGO GUERRA CARLOS HUMBERTOQO
GERENTE

GERENCIA DE URBANISMO Y TRANSPORTES
VoBo de:
- GUSTAVO MIGUEL GUEVARA GALLARDO (SUB GERENTE-SUB GER.DE TRANSP.Y CIRC.VIAL)

Su autenticidad e integridad pueden ser contrastada a través de la siguiente direccion web:
http://tramite.munichachapoyas.gob.pe/sisadmin/valida/gestdoc/index.php
Cddigo de Validacion: 20168007168e2023a236409.002cdf_237162
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A + Ing. CARLOS HuMBERTG DURANGO GUERRa, EIRMA.
Gerente de Urbanismo ¥ Trasporte de I Municipalidag Provinciargs Chac apoyas,” =

REF. . OFICIO N®1272-2022.x| MACREPQL SAM/REGPQOL AMA-DIVOPS-CSPNP-CH, de fecha 16
de agosto de 2022,
FECHA - Chachapcyas, 20 de febrerp de 2023,

d e
EXP: 236409 { De mi especial consideracion:

Tengo el honor de dirigirme & Usted, a fin de EXpresarle mi cordig saludo y, g |a VeZ, con relacign al
asunto indicado y el documento dela referencia, hacer de vuestro conacimiento Jo Siguiente:

l. ANTECEDENTES:
== =~EUENTES:

GUIOP, identificado con DNIN °46378514, | infraccion M=gp (Conducir con presencia de ajlopg en
la sangre en Proporcién mayor g fo previsto en gf Cédigo Penal, bajo Jos éfectos de esrupefacrénres,
narcéticos o alucinégenos comprobada con g/ €xamen respectiyo o por negarse af mismo) y e
' Certificado de Dosaje Etilico N°0059~0000105.

Il. ANALISIS:
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2.3.

24.

2.5.

2.6.

2.7,

proveyendo la adecuada prestacion de los servicios plblicos locales, como el desarrollo integral,
sostenible y armonico de su jurisdiccion.

Que, mediante Decreto Supremo N° 003-2014-MTC, se modifica diversos articulos del Texto Unico
Ordenado del Reglamento Nacional de Transito — Cadigo de Trénsito, Decreto Supremo N° 016-2009-
MTC, que modifica el Decreto Supremo N° 033-2001-MTC, Reglamento Nacional de Transito el cual en
su articulo 3° inciso 3), articulo 5°, inciso 3), literal a), articulo 292° y 304°; establece que “Las
municipalidades provinciales tienen competencia para fiscalizar y sancionar administrativamente por el
incumplimiente de las disposiciones del presente reglamento y sus normas complementarias.

Que, igualmente en su articulo 288°, establece que “Se considera infraccion de transito a la accion
u omisién que contravenga disposiciones contenidas en el presente reglamento, debidamente
tipificada en los cuadros de tipificacion, sanciones y medidas preventivas aplicables a las
infracciones al transito terrestre, que como anexos formas parte del presente reglamento”.

Que, asimismo el articulo 309° establece las sanciones aplicables a los conductores, sefialando que
“as sanciones administrativas aplicables a los conductores por las infracciones previstas en el presente
Reglamento son: 1) Multa, 2) Suspensién de la licencia de conducir, y, 3) Cancelacion definitiva
de la licencia de conducir e inhabilitacion del conductor.”

Que, el Procedimiento Sancionador Especial en materia de Transporte y Transito Terrestre, y sus
servicios complementarios se rige por el Decreto Supremo N°004-2020-MTC, de fecha 02 de febrero
del 2020; por lo que corresponde aplicar este dispositivo legal.

Que, conforme lo establece el Decreto Supremo sefialado en el pérrafo anterior las disposiciones que
contiene son aplicables: “a) A toda persona natural o juridica que desarrolle las actividades de transporte
terrestre de personas, carga y mercancias o servicios complementarios a la que se le atribuya la
presunta comisién de incumplimientos e infracciones a las normas de transporte terrestre de personas,
carga y mercancias y servicios complementarios. b) A las personas naturales que transitan en las
vias piiblicas terrestres a las que se le atribuya la presunta comision de infracciones a las
normas de transito.”

. Que, de igual manera la misma norma sefiala en el Articulo 4°, que las autoridades competentes para
g

la aplicacion del Procedimiento Sancionador Especial, en materia de Transporte y Transito son las
Municipalidades Provinciales entre otros; por lo que, al tener competencia en el caso, corresponde
pronunciarnos al respecto.

. Que, el Articulo 7° de la misma norma sefiala que “El administrado puede presentar sus descargos por

escrito ante la unidad orgénica o dependencia de la autoridad competente a cargo de la instruccion del
procedimiento, a fin de desvirtuar la imputacion efectuada, ofreciendo los medios probatorios que
considere pertinentes. El plazo para la presentacién de descargos es de cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la notificacién del documento de imputacién de cargos.
Asimismo, el administrado puede solicitar en cualquier etapa del procedimiento sancionador el uso de
la palabra.” En el caso de autos el administrado no ha presentado sus descargos dentro del plazo de
Ley.

2.10.Que, el numeral 1° del Articulo 10° del mismo Decreto Supremo sefiala que “Recibidos los descargos

del administrado, o vencido el plazo para su presentacién sin que se hayan presentado descargos, la

a
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Autoridad Instructora elabora el Informe Final de Instruccion, en el que concluye determinando de
manera motivada las conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccion o
incumplimiento, la norma que prevé Ia imposicién de sancién, la propuesta de sancion que corresponda
0 el archivo del procedimiento, asi como las medidas administrativas a ser dictadas, segtn sea e/ caso.”

2.11.Que, por OFICIO N°1272-2022-XI MACREPOL SAM/REGPOL AMA-DIVOPS-CSPNP-CH, de fecha 16
de agosto de 2022, el Comandante PNP, Comisario Sectorial PNP Chachapoyas, remite a esta Entidad,
el Certificado de Dosaje Etilico N°0059-0000105, correspondiente al administrado EMANUEL BUSTOS

GUIOP, IDENTIFICADO CON DNI N°46378514, el cual tiene como resultado 0.77g/L de alcohol en la
sangre.

2.12.Que, ante ello siguiendo el procedimiento establecido por las normas pertinentes aplicables al caso
corresponde sancionar al conductor por la comisién de la Infraccion M=02 al Reglamento Nacional de

Transito,
ll. CONDUCTAS PROBADAS:

‘ 3.1. En el caso de aufos se determina la responsabilidad del administrado, el Sr. EMANUEL BUSTOS
GUIOP, identificado con DNI N°46378514, por la comisién de la infraccién M=02, por Conducir con
presencia de alcohol en la sangre en proporcion mayor a lo previsto en el Cédigo Penal (...), impuesta

EXP: 236409 | mediante la Papeleta de Infraccién al Reglamento Nacional de Transito N°0050288, de fecha 31 de
e julio de 2022,

IV. NORMAS QUE PREVE LA SANCION:

4.1. Constitucion Politica del Pert.

4.2. Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades.

4.3. Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

4.4. Ley N° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre,

4.5. Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, que aprueba el Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional
de Transito — Cédigo de Transito.

4.6. Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General,

‘ 4.7. Decreto Supremo N° 004-2020-MTC, que Aprueban el Reglamento del Procedimiento Administrativo

Sancionador Especia de Tramitacion Sumaria en materia de transporte y trénsito terrestre, y sus
servicios complementarios.

4.8. Demés Normas de Nuestro Ordenamiento Juridico que Resultan Aplicables.

. SANCIONAR al Sr. EMANUEL BUSTOS GUIOP, identificado con DNI N°46378514, por la comision

de la infraccion M=02, debiendo imponer en el caso de autos la sancién pecuniaria y no pecuniaria
conforme lo establece el Reglamento Nacional de Transito.

Sancion Multa de 50% de la UIT vigente al
Pecuniaria momento del pago.

Sancion NO Suspension de la licencia de conducir por
Pecuniaria tres (3) afios.
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VI. CONCLUSION:

6.1. En consecuencia, se deberd EMITIR LA RESOLUCION DE SANCION EN CONTRA DEL SR.
EMANUEL BUSTOS GUIOP, IDENTIFICADO CON DNI N°46378514, por la comisién de la infraccion
M=02, impuesta mediante el Documento de Imputacién de Cargo, Papeleta de Infraccion al Reglamento
Nacional de Transito N°0050286, de fecha 31 de julio de 2022.

VIL.RECOMENDACIONES:

7.1. Emitase, la Resolucion de Sancién correspondiente.
7.2. Notifiquese, la Resolucion que se emita al administrado el Sr. EMANUEL BUSTOS GUIOP, identificado

: con DNI N°46378514, a su domicilio real en CALLE LOS HEROES CDRA. 01, del distrito y provincia
. Chachapoyas, departamento Amazonas.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las muestras de mi especial consideracion y estima personal.

EXP: 236409 |

Atentamente;

GMGG/SGTCV
CC.ARCHIVO

ANEXOS:

1. OFICIO N®1272-2022-X| MACREPOL SAM/REGPOL AMA-DIVOPS-CSPNP-CH, de fecha 16 de agosto
de 2022 y original de la Papeleta de Infraccion al Reglamento Nacional de Transito N°0050286 (fs. 02)

2. Constancia de Notificacion (fs. 01)

Certificado de Dosaje Etilico N°0059-0000104 (fs. 01)

4, Acta de Inconcurrencia (fs. 01)
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Sefor

PEDRO ISMAEL DELGADO GOZAR

POLICIA NACIONAL DEL PERU

PLAZA 30 DE AGOSTO S/N CORPAC - SAN ISIDRO

Presente.-

Asunto “ . Solicitud sobre los procedimientos para la imposicion de
papeletas de infraccion al RETRAN de cddigo M1, M2, M37,
M38 y M39

Referencia : OFICIO N° 166-2022-

. SCGDIRNOSPNPDIRTTSVSECUNIPLEDUINSUTRA(E-

180528-2022)

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién al documento de la referencia,
mediante el cual solicita se informe sobre los procedimientos para la imposicion de
papeletas de infraccion al RETRAN de cédigo M1, M2, M37, M38 y M39, con la finalidad
de instruir al personal policial para una adecuada aplicacién de la normativa vigente actual.

‘f’%&mm Sobre el particular, se remite copia del Informe N°585-2022-MTC/18.01, elaborado por I
5 e e Direccién de Politicas y Normas en Transporte Vial, el cual hago mio, para su

- 03082072 M-1220 . . . H
conocimiento y fines que estime pertinentes.

Sin otro particular, reitero a usted las muestras de mi especial consideracion y estima.

Atentamente,

. Documento firmado digitalmente

LENIN ABRAHAM CHECCO CHAUCA
DIRECCION GENERAL DE POLITICAS Y REGULACION EN TRANSPORTE
MULTIMODAL
MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

LACC/pthr/crrt

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, aplicando lo dispuesto por el Art.25 de D.S 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién

Complementaria Final del D.S 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a
través de la siguiente direcrién web: http;//scddstd. mtc.gob.pe/1944070 ingresando el nimero I _‘I | S iempre
de expediente E-180528-2022 y la siguiente dave: PD2RQU . ' | 7! p

=
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INFORME N° 585-2022-MTC/18.01

A LENIN ABRAHAM CHECCO CHAUCA
Director General de Politicas y Regulacion en Transporte Multimodal
ASUNTO 1 Solicita los procedimientos para la imposicidon de papeletas de
infraccién al RETRAN de cédigo M1, M2, M37, M38 y M39
REFERENCIA : Oficio N° 166-2022-SCG DIRNOS PNP DIRTTSV SEC UNIPLEDU
INSUTRA
H.R. N° E-180528-2022
FECHA : Lima, 21 de mayo de 2022

Es grato dirigirme a usted, en atencion al asunto y documento de la referencia, a fin de
informar lo siguiente:

1.1

21
2.2
2.3.
24.

2.5.

1.

3.1

ANTECEDENTE:

Mediante el documento de la referencia, la Secretaria Unipledu del Instituto Superior
de Transito - INSUTRA de la Direccion de Transito Transporte y Seguridad Vial de la
Policia Nacional del Pert, a pedido de la Unidad de Transito y Seguridad Vial Frente
Policial Cajamarca, solicita los procedimientos para la imposiciéon de papeletas de
infraccion al RETRAN de cédigo M1, M2, M37, M38 y M39; de acuerdo a informacion
vertida por el Servicio de Administracion Tributaria de Cajamarca, con la finalidad de
instruir al personal policial para una adecuada aplicacion de la normativa vigente
actual.

MARCO LEGAL:

Constitucion Politica del Peru

Ley N° 27181 — Ley General de Transporte y Transito Terrestre.

Ley N° 29370 — Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones. _

Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, que aprueba el Texto Unico Ordenado del
Reglamento Nacional de Transito - Codigo de Transito.

Resolucién Ministerial N° 658-2021-MTC/01 que aprueba el Texto Integrado del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

ANALISIS

Sobre las competencias del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC)

El articulo 43 de la Constitucion Politica del Pert establece que la Republica del Peru
es democratica, social independiente y soberana, asi como el Estado es uno e
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indivisible, y su gobierno es unitario, representativo y descentralizado, y se organiza
segun el principio de la separacion de poderes.

3.2 De este modo, conforme a los dispuesto en el articulo 4 de la Ley N° 29370, Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (en
adelante MTC), este Ministerio es competente de manera exclusiva en materia de
servicios de transporte de alcance nacional e internacional; y, de manera compartida
con los gobiernos regionales y gobiernos locales, en materia de servicios de transporte
de alcance regional y local, circulacion y transito terrestre.

3.3 De otro lado, el articulo 10 de la Ley N° 27181, Ley General de Transporte y Transito
Terrestre (en adelante LGTT), establece que las competencias en materia de

transporte y transito terrestre se clasifican en:

¢ Normativas'
e De gestion ?
e De fiscalizacion®

3.4 En materia de transporte y transito, conforme se establece en el literal a) del articulo
16 de la LGTT, el MTC es el érgano rector a nivel nacional en materia de
transporte y transito terrestre, con facultad para dictar, entre otros, los
Reglamentos Nacionales necesarios para el desarrollo del transporte y el

ordenamiento del transito®.

' Ley N® 27181, Ley General de Transporte y Transito Terresire

Articulo 11.- De la competencia Normativa

11.1 La compelencia normativa consiste en la potestad de dictar los reglamentos que rigen en los distintos niveles de la organizacién
administrativa nacional. Aquelles de cardcter general que rigen en todo el territorio de la Republica y que son de observancia obligatoria
por lodas las entidades y personas de los sectores publico y privado, incluyendo a las autoridades del Poder Ejecutivo, sus distintas
entidades y los gobiemos regionales o locales, seran de compelencia exclusiva del Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda
y Construccion.

11.2 Los gobiemos locales emiten las normas complementarias para la aplicacién de los reglamentos nacionales dentro de su respectivo
ambito territorial y de sus competencias, sin transgredir ni desnaturalizar la presente Ley ni los reglamentos nacionales.

? Ley N° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre

Articulo 12.- De la competencia de Gestidn
12.1 La competencia de gestién consiste en la facultad que tienen las autoridades compelenles, implementan los principios reclores y la
disposiciones de transporte y trdnsito terrestre, contenidos en la presente Ley y en los reglamentos nacionales.
12.2 Comprende las siguientes facullades:
a) Administracion de la infraestructura vial pablica, de la sefalizacién y gestién de trénsilo de acuerdo a las normas vigentes.
b) Registro de los servicios de transporle temestre de pasajeros y mercancias.
¢) Otorgamiento de concesiones, permisos o autorizaciones para la prestacion de los servicios de lransporte lerrestre, de acuerdo a lo
que establece la presente Ley, los reglamentos nacionales correspondientes y las normas vigentes en materia de concesiones.
12.3 Las autoridades litulares de la compelencia de gestién pueden delegar parciaimente sus facullades en olras entidades. La
responsabilidad por el incumplimiento de funcitn es indelegable.

3 Ley N° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre
Articulo 13.- De la competencia de Fiscalizacién
La compelencia en esla maleria comprende la supervisién, deteccién de infracciones y la imposicién de sanciones por incumplimiento de
los dispositivos legales vinculados al transporte y al transito terrestre, de tal forma que se promueva un funcionamianto transparente del

mercado y una mayor informacién a los usuarios.

“ Articulo 16.- De las competencias del Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccién
El Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion es el érgano rector a nivel nacional en materia de transporte y transito
terrestre, asumiendo las siguientes compelencias:

Competencias normativas:
a) Dictar los Reglamentos Nacionales establecidos en la presente Ley, asi como aquellos que sean necesarios para el desarrollo del transporte

y el crdenamiento del trénsito.
b) Interpretar los principios de transporie y transito terrestre definidos en la presente Ley y sus reglamentos nacionales, asl como velar porque
se dicten las medidas necesarias para su cumplimiento en todos los niveles funcionales y temiloriales del pals. (..}
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3.5

3.6

3.7

3.8

3.9

3.10
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En esa linea, de acuerdo al articulo 23 de la LGTT, dentro de los reglamentos
nacionales se tiene al Reglamento Nacional de Transito, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-2009-MTC, (en adelante RETRAN), que establece las competencias
de las diferentes entidades, velando por que se dicten las medidas necesarias para
su cumplimiento en todos los niveles funcionales y territoriales del pais.

De conformidad con el marco normativo citado, se advierte que, si bien el MTC es el
organo rector en materia de transporte, sus competencias se refieren estrictamente a
la aprobacién de los reglamentos nacionales, incluyendo la de velar por su
cumplimiento por parte de las autoridades regionales y locales, y la gestion del servicio
de transporte de ambito nacional.

De acuerdo al articulo 99 del Texto Integrado del ROF del MTC?, la Direccion de
Politicas y Normas en Transporte Vial, en adelante DPNTRA, es la unidad organica
dependiente de la Direccion General de Politicas y Regulacion en Transporte
Multimodal - DGPRTM encargada de la formulacion de politicas y normas en materia
de transporte y transito terrestre, asi como de seguridad e infraestructura vial.

Asimismo, conforme al literal 1) del articulo 100 del mismo cuerpo normativo, se
establece que la DPNTRA, tiene como funciones, entre otras, el emitir opinion técnica
y la absolucién de consultas en el ambito de su competencia; asi como interpretar los
principios de transporte y transito terrestre establecidas en la Ley N° 27181, los
reglamentos nacionales y otras normas derivadas de los mismos de manera general.

Sin perjuicio a lo antes seialado, cabe indicar que las consultas de caracter técnico
normativo que absuelve esta Direccién son aquellas referidas al sentido y alcance de
la normativa de transporte y transito terrestre, planteadas sobre temas genéricos y en
abstracto, sin hacer alusién a asuntos concretos o especificos.

En ese sentido, la labor interpretativa y/o de absolucion de consultas técnico
normativas realizadas por esta Direccién, sirve como criterios orientadores para los
administrados, por lo que, la absolucion de las consultas de caracter técnico normativo
es de acuerdo al marco normativo de transporte terrestre vigente.

Sobre la imposicién de la infraccién al transito M-01, M-02, M-37, M-38 y M-39
establecidas en el Reglamento Nacional de Transito — Decreto Supremo N° 016-
2009-MTC (RETRAN)

Con el proposito de atender la consulta realizada por la Secretaria Unipledu del
Instituto Superior de Transito - INSUTRA de la Direccion de Transito Transporte y
Seguridad Vial de la Policia Nacional del Pert, a pedido de la Unidad de Transito y
Seguridad Vial Frente Policial Cajamarca, se precisa que el contenido del presente
informe se sustenta en los términos y definiciones comprendidos en las normas
emitidas por el MTC en materia de transporte y transito terrestre.

* Aprobado mediante Resolucion Ministerial N® 658-2021-MTC/01
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3.12 Asimismo, se advierte que, la labor interpretativa y de absoluciéon de consultas, que
realiza el MTC, a través de la Direccion General de Politicas y Regulacion en
Transporte Multimodal, es realizada en abstracto. esto es de manera genérica, sin
hacer referencia especifica a un caso en concreto.

3.13 En ese sentido, conforme al articulo 94° del RETRAN, el conductor esta obligado a
someterse a las pruebas que le solicite el Efectivo de la Policia Nacional del Peru,
asignado al control del transito, para determinar su estado de intoxicacién por alcohol,
drogas, estupefacientes u otros téxicos, o su idoneidad, en ese momento, para
transitar, la negativa de pasar por las referidas pruebas, establece la presuncion legal
en su contra.

3.14 Asimismo, de conformidad con el articulo 307 del RETRAN el grado alcohdlico maximo
permitido a los conductores y peatones que sean intervenidos por la autoridad, sera el
previsto en el Codigo Penal’, siendo el caso que el efectivo policial puede exigir al
intervenido que se someta a una serie de pruebas, asi también, puede usar el
alcoholimetro, para determinar la presencia de intoxicacion por cualquier sustancia que
le impida la coordinacion. Su negativa establece la presuncién legal en su contra.

3.15 De igual forma, el referido articulo establece que el resultado de las pruebas realizadas
mediante equipos, aparatos o artefactos certificados por la autoridad nacional
competente constituye medio probatorio suficiente. EI conductor o peatén puede
solicitar, a su costo, la realizacion de pruebas adicionales, como el analisis cuantitativo
de alcohol en muestra de sangre (alcoholemia), para cuya realizacion se debera
obtener inmediatamente la muestra médica.

3.16 Ahora bien, de acuerdo al procedimiento para la deteccion de infracciones e imposicion
de la papeleta, regulado en el articulo 327 del RETRAN, las infracciones de transito
pueden ser detectadas -entre otras formas- a través de intervenciones realizadas en
la via publica, debiendo la Palicia Nacional del Pert asignada al control del transito,
para la imposicién de la papeleta por infraccién detectada en la via publica, seguir el
procedimiento siguiente:

® Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito, aprobado mediante Decreto Supremo N® 016-2009-MTC.
Articulo 94.- Pruebas de intoxicacidn.
£l conductor esta obligado a someterse a las pruebas que le solicite el Efectivo de la Policia Nacional del Peru, asignado al control del trénsito,
para determinar su estado de intoxicacion por alcohol, drogas, estupefacientes u otros xicos, o su idoneidad, en ese momento, para conducir.
Su negativa eslablece la presuncion legal en su contra.

“Articulo 274.- Conduceién en estado de ebriedad o drogadiccién

El que encontrandose en estado de ebriedad, con presencia de alcohol en la sangre en proporcién mayor de 0.5 gramos-litro, o bajo el
electo de drogas loxicas, estupefacientes, sustancias psicotropicas o sintéticas, conduce, opera o maniobra vehiculo motorizado, serd
reprimido con pena privativa de la libertad no menor de seis meses ni mayor de dos anos o con prestacién de servicios comunitarios de
cincuenta y dos a ciento cuatro jornadas e inhabilitacion, conforme al articulo 36 inciso 7).

Cuando el agente presta servicios de transparta publico de pasajeros, mercancias o carga en general, encontrandose en estado de ebriedad,
con presencia de alcohol en la sangre en proporcion superior de 0.25 gramos-litro, o bajo el efecto de drogas tdxicas, eslupefacientes,
sustancias psicotrépicas o sintéticas, la pena privativa de libertad serd no menor de uno ni mayor de fres afios o con prestacion de servicios
comunitarios de setenta a ciento cuarenta jormadas e inhabilitacién conforme al artfcule 36, inciso 7).°
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a) Ordenar al conductor que detenga el vehiculo; acto seguido se debe acercar a
la ventanilla del lado del conductor. Por ningin motivo el conductor debe bajarse
del vehiculo.

b) Solicitar al conductor la documentacion referida en el articulo 91 del presente
Reglamento.

c) Indicar al conductor el cadigo y descripcion de la(s) infraccion(es) detectada(s).

d) Consignar la informacion en todos los campos senalados en el articulo 326 del
presente Reglamento, en la Papeleta de Infraccion que corresponda por cada
infraccién detectada.

e) Solicitar la firma del conductor.

f) Devolver los documentos al conductor, conjuntamente con la copia de la
papeleta, concluida la intervencion.

g) Dejar constancia del hecho en la papeleta, en caso la persona intervenida se
niegue a firmar la misma. En ambos casos se entendera debidamente notificada
la papeleta de infraccién al conductor.

Por su parte, el articulo 328 del RETRAN, establece “La persona que presuntamente
se encuentre bajo los efectos del alcohol o de sustancias estupefacientes y haya sido
detectada conduciendo un vehiculo sera conducida por el Efectivo de la Policia
Nacional interviniente, para el examen etilico o toxicolégico correspondiente. En caso
de resultar positivo el examen etilico o toxicolégico, se debe proceder de acuerdo a lo
senalado en el presente Reglamento para la aplicacién de la sancion correspondiente”.

En ese sentido, podemos colegir que el Policia Nacional del Pert asignado al control
del transito, que interviene en la via publica a un conductor del cual presume se
encuentra intoxicado por cualquier sustancia que le impida la coordinacion luego de
exigirle pasar las pruebas de coordinacién y/o equilibrio correspondiente y fallar las
mismas. Esta presuncién legal también se da cuando el conductor se niega a pasar
las referidas pruebas, debiendo -el efectivo policial- cumplir con el procedimiento
establecido en el articulo 327 del RETRAN vy levantar la papeleta de infraccion, en el
lugar, fecha y hora en que se realiz6 la intervencion, con el codigo de infraccién M1 o
M2, adicional a ellos si hay danos personales o como resultado de dicho
comportamiento ocasiona la muerte de un ciudadano se debera imponer la papeleta
de infraccion M37, M38 o M39, establecidos en el Anexo |: Cuadro de tipificacion,
sanciones y medidas preventivas aplicables a las infracciones al transito terrestre del
RETRAN, segun correspondan los hechos.

Luego de ello, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 328 del RETRAN, el
conductor debe ser conducido por el Efectivo de la Policia Nacional interviniente, para
el examen etilico o toxicologico correspondiente, pudiéndose presentar los siguientes
casos:

1. En caso el examen etilico o toxicoldgico resulte positivo se debe proceder de
acuerdo a lo sefialado en el RETRAN para la aplicacion de la sancion, es decir,
dicho examen constituye un medio probatorio en el procedimiento administrativo
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sancionador iniciado con la entrega de la copia de la papeleta de infraccion al
conductor, conforme a lo establecido en el articulo 329% del RETRAN.

2. En caso el examen etilico o toxicoldgico resulte negativo se debe remitir dicho
resultado a la autoridad competente a cargo del procedimiento administrativo
sancionador, para el archivo de la papeleta de infraccion levantada.

Por otro lado, cuando el Policia Nacional del Peri asignado al control del transito
interviene en la via publica a un conductor y luego de haber usado el alcoholimetro u
otras equipos, aparatos o artefactos certificados por la autoridad nacional, logre
determinar la intoxicacion del mismo por cualquier sustancia que le impida la
coordinacion, debe también cumplir con el procedimiento establecido en el articulo
327 del RETRAN y levantar la papeleta de infraccién, en el lugar, fecha y hora en que
se realiza la intervencién, con el cédigo de infraccion M1 o M2 del Anexo I: Cuadro de
tipificacion, sanciones y medidas preventivas aplicables a las infracciones al transito
terrestre del RETRAN, segln correspondan los hechos.

Sin embargo, en el precitado caso ya no corresponde aplicar el procedimiento
dispuesto en el articulo 328 del RETRAN, toda vez que dicho procedimiento se aplica
cuando: “La persona que presuntamente se encuentre bajo los efectos del alcohol o
de sustancias estupefacientes (...)", es decir, solo cuando existe una presuncion que
el conductor se encuentra por encima del grado alcohélico maximo permitido a los
conductores, no obstante, en los casos que se usa el alcoholimetro u otras equipos,
aparatos o artefactos certificados, estos constituyen medio probatorio suficiente para
la determinacion de la sancion correspondiente.

Saobre la nulidad de las papeletas de infraccion al transito impuestas por un efectivo
distinto al que realiza el acta de intervencién

Sobre el particular, es necesario precisar que, el articulo 288 del RETRAN, considera
infraccion de transito a la accién u omisién que contravenga las disposiciones
contenidas en el presente Reglamento, debidamente tipificada en los Cuadros de
Tipificacion, Sanciones y Medidas Preventivas aplicables a las Infracciones al Transito
Terrestre, que como Anexo forma parte del presente Reglamento.

Conforme al parrafo anterior, el articulo 1 de Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto
Supremo 004-2019-JUS (en adelante TUO de la LPAG), senala que, son actos
administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de
derecho publico, estdn destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses,
obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacion concreta.

Articulo 329.- Iniclo de procedimiento sancionador al conductor.

1. Para el caso de la dateccidn de infracciones realizadas mediante acciones de control, el procedimiento sancionador sa inicia
con la entrega de la copia de la papeleta de infraccidn al conductor,

2. Tratdndose de infracciones detectadas medianle la ulilizacion de medios electrénicos, compulanzados u otro tipo de
mecanismos tecnolégicos que permitan verificar su comisién de manera verosimil, asl come en los casos en que no sa
identifique al conductor del vehiculo, el procedimiento sancionador se inicia con la notificacién de la papeleta da infraccion
conjuntamente con la copia del testimonio documental, filmico, fotografico, electrénico o magnético gue parmita verificar su

comisidn.
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En ese sentido, la papeleta de infraccion como el acta de fiscalizacion son actos
administrativos, toda vez que de acuerdo a la modalidad del acto son declaraciones
de entidades competentes respecto a los hechos regulados por los diferentes
dispositivos legales.

Por otro lado, el articulo 117 del RETRAN establece que las papeletas por infracciones
y las medidas preventivas sefialadas en el Reglamento, cuando sean impuestas en la
via publica seran inscritas en el Registro Nacional de Sanciones, por la Policia
Nacional del Peru y, en los demas casos, seran inscritas por las municipalidades
provinciales o SUTRAN, segun corresponda.

Ahora bien, el articulo 324 del RETRAN, senala la deteccion de infracciones por
incumplimiento de las normas de transito terrestre, estableciendo lo siguiente:

“La deteccion de infracciones por incumplimiento de las normas de transito
terrestre corresponde a la autoridad competente, la misma que, para tal efecto,
cuenta con el apoyo de la Policia Nacional del Perti asignada al control del transito,
la que realizard acciones de control en la via pablica o podra utilizar medios
electrénicos, computarizados u ofro tipo de mecanismos tecnologicos que
permitan verificar la comisién de infracciones de manera verosimil.

Cuando se detecten infracciones mediante acciones de control en la via publica,
el efectivo de la Policia Nacional del Pert asignado al control del transito impondra
la papeleta por la comision de las infracciones que correspondan. {(...)"

En cuanto al Policia Nacional de Transito, se debe indicar que las autoridades
competentes en materia de transito se encuentran establecidas en el articulo 3 del
RETRAN?, siendo una de ellas la PNP asignada al control del transito, sus
competencias se encuentran desarrolladas en el articulo 7' del mismo cuerpo

normativo.

? Articulo 3.- Autoridades com petentes

Son autoridades competentes en matena de transito terrestre:

1. El Ministerio de Transportes y Comunicaciones;

2. SUTRAN;

3, Las Municipalidades Provinciales; Las Municipalidades Distntales;

4. La Policia Nacional del Perd;

5. El Instituto Nacicnal de Defensa de la Competencia y de la Proleccion de la Propiedad Intelectual - INDECOPL
En el casa de circunscripciones provinciales conurbadas que cuenten con un organismo responsable creado medianta ley expresa, conforme
a lo sefialado en el articulo 73 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades y sus modificatonias; dicho organismo ejerce la atnbucidén
sefialada en el literal a) del articulo 30.7

1% Articulo 7.- Competencias de la Policia Nacional del Peru
En materia de transito tarrestre, la Policia Nacional del Peni, a través del efectivo asignado al control del trénsito o al conirol de careteras,
de conformidad con el presente Reglamento, es competenta para

a)
b)

c)
d)
e)

N
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Garantizar y controlar la libre circulacion en las vias publicas del territono nacional.

Fiscalizar el cumplimiento de las normas de transito y seguridad vial por los usuarios de la infraestructura vial. asi como aplicar las
medidas preventivas dispuestas en el presente Reglamento.

Ejercer funciones de control, dirigiendo y vigitando el normal desarrollo del transito.

Prevenir, investigar y denunciar ante las autoridades que corresponda, las infracciones previstas en el presente Reglamanlo.

Inscribir en el Registro Nacional de Sanciones, las papeletas de infraccién y medidas preventivas que imponga en la red vial {vecinal,
rural y urbana, regional y nacional)

Las demas funciones que se le asigne en el presente Reglamento.”
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Conforme se ha detallado en el presente informe, el numeral 1 del articulo 327 del
RETRAN senala el procedimiento para la deteccion de infracciones e imposicién de la
papeleta en la via publica.

Es asi que, cuando el efectivo policial detecte la comision de alguna infraccion al
transito terrestre de manera flagrante o en acciones de fiscalizacion'!, el efectivo
policial ordena al conductor que detenga su vehiculo que circula en el ambito urbano,
una vez detenido el efectivo policial se acerca a la ventanilla del lado del conductor a
fin de explicarle las razones que han motivado su detencion y solicitarle la
documentacion contemplada en los articulos 91 y 327 del TUO del RETRAN,
verificando dicha documentacion, consultando con la base de datos y registro que
disponga.

Por otro lado, el numeral 6.2 del articulo 6 del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador Especial de Tramitacién Sumaria en materia de Transporte
y Transito Terrestre, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2020-MTC (en
adelante PAS Especial), establece que la papeleta de infraccion es el documento de
imputacion de cargos, estableciendo también en el numeral 6.3 que este documento
debe contener lo siguiente:

a) Una descripcion de los actos u omisiones que pudieran constituir infraccion
administrativa.

b) La calificacién de las infracciones que tales actos u omisiones pudieran constituir.

c) Las normas que tipifican los actos u omisiones como infracciéon administrativa.

d) Las sanciones que, en su caso, corresponderia imponer.

e) El plazo dentro del cual el administrado puede presentar sus descargos por
escrito.

f) La autoridad competente para imponer la sancion, identificando la norma que le
otorgue dicha

g) competencia.

h) Las medidas administrativas que se aplican.

i) En el caso del Acta de Fiscalizacion y la Papeleta de Infraccion de Transito, estos
documentos deben contener, ademas de los campos senalados en los literales
precedentes, un campo que permita a la persona intervenida consignar sus
observaciones.

Bajo este contexto legal, la imposicién de una papeleta de infraccién al transito,
detectada a través de intervenciones realizadas en la via publica, se realiza conforme
a lo establecido en los articulos 324 y 327 del RETRAN, cumpliendo lo requerido en el

! pecreto Supremo N* 028-2009-MTC
Articulo 2.- Obligatoriedad y alcance del Procedimiento de Deteccién de Infracciones al Transito Terrestre en el mbito urbano
2.1 Comisién flagrante de una infraccion al transito.
2.2 Acciones de fiscalizacién dentro al transito larrestre.
2.3 Acciones de fiscalizacién dentro de operativos programados por la Divisién de la Policia de Trénsito de la Policla Nacional del Pery, y
Unidades asignadas al control del trinsito. Las Unidades asignadas al control del transilo, para efeclos del presenle Decreto Supremo,
comprende al personal policial de Comisarias y del Escuadrdn de Emergencias de la Policia Nacional del Peru.
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articulo 326 respecto al contenido de la papeleta en concordancia con el articulo 6 del
PAS Especial.

3.32 Finalmente, para declarar la nulidad de las papeletas de infraccién al transito, la
autoridad competente, debe comprobar que se hayan verificado vicios en el acto
administrativo conforme a lo establecido en el articulo 10 del Texto Unico Ordenado
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante TUO de la LPAG), es decir que se
haya contravenido la norma — los requisitos establecidos en el articulo 326 del
RETRAN vy los del articulo 6 del PAS Especial- o el defecto o la omision de alguno de
sus requisitos de validez -establecido en el articulo 3 del TUO de la LPAG-, salvo que
se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el
articulo 14 del TUO de la LPAG.

IV CONCLUSIONES

4.1 En el presente informe se ha absuelto las consultas realizadas por la Secretaria
Unipledu del Instituto Superior de Transito - INSUTRA de la Direccion de Transito
Transporte y Seguridad Vial de la Policia Nacional del Peru.

V. RECOMENDACION:

Remitir el presente informe a la Secretaria Unipledu del Instituto Superior de Transito
- INSUTRA de la Direccién de Transito Transporte y Seguridad Vial de la Policia
Nacional del Peru, para su conocimiento y fines pertinentes.

Atentamente,

Abg..Pamela Herrera Rivera
Analista Legal
Direccion de Politicas y Normas en Transporte Vial
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INFORME N° 1073-2022-MTC/18.01

LENIN ABRAHAM CHECCO CHAUCA
Director General de la Direccién General de Politicas y Regulacion en
Transporte Multimodal

PEDRO OLIVARES MUNOZ
Director (e) de la Direccion de Politicas y Normas en Transporte Vial

Consulta sobre interpretacion normativa del articulo 327 y 328 del
Reglamento Nacional de Transito

Oficio N° 000438-2022-MPCH/A [2212826.001]
H.R. N° E-153825-2022

Lima, 08 de julio de 2022

Es grato dirigirme a usted, en atencién al documento de la referencia, para informar lo siguiente:

L. ANTECEDENTES

1.1 Mediante el documento de la referencia, la Municipalidad Provincial de Chachapoyas,
representada por el sefior Victor Raul Culqui Puerta; en calidad de Alcalde, consulta sobre
interpretacion del numeral 3) del articulo 327 y el articulo 328 del Reglamento Nacional de
Transito, aprobado por Decreto Supremo N° 033-2001-MTC y cuyo Texto Unico Ordenado
fue aprobado por Decreto Supremo N° 016-2009-MTC (en adelante, el RETRAN). En ese
sentido, realiza las siguientes consultas:

Respecto al numeral 3) del articulo 327 del RETRAN:

(i)
(i)

¢ Quién es la autoridad competente para recepcionar la denuncia ciudadana ante la
comision de infracciones al reglamento nacional de transito?

¢ Cual es el documento de imputacion de cargos con el que se inicia el procedimiento
sancionador?:

- La papeleta de infraccion al reglamento nacional de transito.

- Resolucion de inicio del procedimiento sancionador.

Respecto al articulo 328 del RETRAN:

(iii)

¢+ En qué momento se debe imponer las papeletas de infraccion al RETRAN en
los casos en los que se interviene a conductores en estado de ebriedad en los
supuestos donde no se cuente con alcoholimetro?

(iv) ¢Cual es la fecha en la que se debe imponer la papeleta de infraccion al

RETRAN, en estos casos, la fecha de |la comisién de la infraccion o la fecha del
resultado del dosaje etilico?

. BASE LEGAL

2.1 Ley N® 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre.

2.2 Ley N° 29370, Ley de Organizaciéon y Funciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

2.3 Decreto Supremo N° 058-2003-MTC, que aprueba el Reglamento Nacional de Vehiculos.

24 Decreto Supremo N° 016-2008-MTC, que aprueba el Texto Unico Ordenado del Reglamento
Nacional de Transito - Cadigo de Transito'.

1 Mediante Decreto Suprame N° 033-2001-MTC, se aprobo el Reglamento Nacionel de Transito.

Jirén Zorrites 1203 — Lima - Perd /7
Central telefdnica. (511) 815-7800 Slempre Sg‘ "”’f” BICENTENARIO
www.gob.pe/mtc con el pUEbIO == 5"= DEL PERU

TR 2021- 2024
FNNN

il



“on Ministerio =t i B = i
T B PERL] | e Transportes R ) =k ¥ Reguiacid
Q bt f f Muttimadal

y Comumnicacionas

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”™
“Afio del Fortalecimiento de |la Soberania Nacianal’
“Ano del Bicentenario del Caonagreso de la Republica del Perd”

2.5 Resoluciéon Ministerial N° 658-2021-MTC/01, que aprueba el Texto Integrado actualizado del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

.  ANALISIS

Sobre la competencia de la Direccion de Politicas y Normas en Transporte Vial

3.1 Que, de acuerdo a los articulos 86 y 97 del Texto Integrado actualizado del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) del MTC (en adelante, el ROF del MTC), aprobado por
Resolucion Ministerial N° 658-2021-MTC/01, la Direccién General de Paoliticas y Regulacion
en Transporte Multimodal (en adelante, la DGPRTM), es un érgano de linea que ejerce las
funciones sustantivas del MTC de tipo técnico-normativo, y tiene como funciones; entre
otras, a las siguientes: i) Conducir, monitorear, disefiar y formular la politica nacional y
planes en materia de infraestructura y servicios de transportes de alcance multimodal y
demas materias de su competencia, en coordinacién con los érganos y entidades del sector
transportes y en el marco de la normatividad vigente; ii) Proponer normas, reglamentos y
procedimientos, entre otras regulaciones, de alcance general, asi como aprobar
lineamientos, directivas, manuales y demas normas de caracter técnico, en las materias de
su competencia; y, iii) Emitir opinién técnica en el ambito de su competencia.

3.2 Por su parte, articulo 99 y el literal |) del articulo 100 del ROF del MTC, comprenden que la
Direccion de Politicas y Normas en Transporte Vial (en adelante, la DPNTRA) de la
DGPRTM, es la unidad orgénica encargada de la formulacion de politicas y normas en
materia de transporte y transito terrestre, asi como de seguridad e infraestructura vial, y tiene
entre sus funciones, el emitir opinién técnica y absolver consultas en el ambito de su
competencia; asi como, interpretar los principios de transporte y transito terrestre. En el
marco de estas funciones, la DPNTRA emite opinién técnica y formula proyectos normativos.

3.3 Sin perjuicio a lo antes sefialado, cabe indicar que las consultas de caracter técnico
normativo que absuelve esta Direccidon son aquellas referidas al sentido y alcance de la
normativa de transporte y transito terrestre, planteadas sobre temas genéricos y en
abstracto, sin hacer alusion a asuntos concretos o especificas.

3.4 En ese sentido, la labor interpretativa y/o de absoluciéon de consultas técnico normativas
realizadas por esta Direccidn, sirve como criterios orientadores para los administrados, por
lo que, la absolucion de las consultas de caréacter técnico normativo es de acuerdo al marco
normativo de transporte terrestre vigente.

De las competencias en materia de transporte y transito terrestre establecidos en la
Ley N° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre y el Decreto Supremo
016-2009-MTC, Reglamento Nacional de Transito

3.5 En principio, resulta conveniente precisar que el articulo 15 de Ley N° 27181, Ley General
de Transporte y Transito Terrestre (en adelante, la LGTTT), en concordancia con el articulo
3 del RETRAN?, establece que las autoridades competentes en materia de transporte y
transito terrestre, segun corresponda son:

2 Articulo 3.- Autoridades competentes
Son autoridades competentes en materia de trénsito terrestre:
1. El Ministerio de Transpartes y Comunicaciones;
2. BUTRAN;
3. Las Municipalidades Provinciales; Las Municipalidades Distritales;
4. La Palicia Nacional del Peru;
5. El Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccidn de la Propiedad Intelectual - INDECQPI
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El Ministerio de Transportes y Comunicaciones;

Los Gobiernos Regionales;

Las Municipalidades Provinciales;

Las Municipalidades Distritales;

La Policia Nacicnal del Peru; vy

El Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad
Intelectual — INDECOPI.

g) El Ministerio de la Produccion.

e et N e e
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3.6 En base al referido marco narmativo, el RETRAN en su articulo 5, en concordancia con el
articulo 173 de la LGTTT establece que las municipalidades provinciales tienen las
siguientes competencias:

a) Normativa: Emitir normas y disposiciones complementarias necesarias para la
aplicacion del Reglamento de Transito dentro de su respectivo @mbito territorial.

b) De gestion: (i) Administrar el transito de acuerdo al Reglamento Nacional de Transito y
las normas nacionales complementarias, (ii) recaudar y administrar los recursos
provenientes del pago de multas por infracciones de transito e (jii) instalar, mantener y
renovar los sistemas de senalizacion de transito en su jurisdiccion, canforme al presente
Reglamento.

c) De fiscalizacion: (i) supervisar, detectar infracciones, imponer sanciones y aplicar
medidas preventivas que correspondan por el incumplimiento de las disposiciones del
Reglamento de Transito y sus disposiciones complementarias, (ii) inscribir en el
Registro Nacional de Sanciones, las papeletas de infraccién impuestas en el ambito de
su competencia; asi como las preventivas y sanciones que imponga en la red vial
(vecinal, rural y urbana), (iii) aplicar las sanciones por acumulacién de puntos cuando
la dltima infraccién que originé la acumulacion de puntos se haya cometido en el ambito
de su jurisdiccion; y, (iv) mantener actualizado el Registro Nacional de Sanciones en el
ambito de su competencia, conforme a lo dispuesto en el Reglamento.

3.7 Asimismo, el articulo 6 del RETRAN en concordancia con el articulo 184 de la LGTTT
establece que las municipalidades distritales tienen las siguientes competencias:

a) Ejercer funciones de gestién y fiscalizacién, en el ambito de su jurisdiccion, en
concordancia con las disposiciones que emita la Municipalidad Provincial respectiva y
las previstas en el RETRAN.

b) En materia de vialidad; la instalacion, mantenimiento y renovacion de los sistemas de
senalizacion de transito en su jurisdiccion, conforme al Reglamento correspondiente.

3.8 Por otro lado, el articulo 4-A del RETRAN establece que, en materia de transito terrestre, la
Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas Carga y Mercancias (en adelante,
la SUTRAN), sin perjuicio a lo establecido en sus normas de creacion, en la red vial bajo su
competencia, tiene las siguientes competencias:

1) Competencia de gestion: recaudar y administrar los recursos provenientes del pago de
multas por infracciones de transito.

En el caso de circunscripciones provinciales conurbadas que cuenten con un organismo responsable creado mediante ley expresa,
conforme a lo senalado en el articulo 73 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades y sus modificatorias; dicho organismo
ejerce la atribucion sefalada en el literal a) dal articulo 30",
Ver articulo 17 de la LGTTT.

4 Elinciso b) del articulo 18 de la LGTTT, establace que la competencia de |as Municipalidades Distritales, en materia de transito,
comprende la gestion vy fiscalizacion, dentro de su jurisdiccion, en concordancia con las disposiciones que emita la municipalidad
provincial respectiva y los reglamentos nacionales pertinentes.
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2) Competencia de fiscalizacion:

a) Supervisar, detectar infracciones, imponer las sanciones y aplicar medidas
preventivas que correspondan por el incumplimiento de las disposiciones legales
vinculadas al transito terrestre.

b) Inscribir en el Registro Nacional de Sanciones, las papeletas de infraccion que
imponga en el ambito de su competencia, asi como las medidas preventivas y
sanciones que imponga.

¢) Aplicar las sanciones por acumulacion de puntos cuando la ultima infraccion que
origino la acumulacion de puntos se haya cometido.

d) Mantener actualizado el Registro Nacional de Sanciones en el ambito de su
competencia, conforme a lo dispuesto en el presente Reglamento.

3.9 De la misma manera, la SUTRAN de conformidad con el articulo 2 de su Ley de Creacion
N° 29380 vy el literal c) del articulo 2 de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N°
. 033-2099-MTC, detenta las siguientes funciones y competencias en materia de transito:

(i) Supervisar y fiscalizar el cumplimiento de las normas relacionadas con el transito.
(ii) Supervisar, fiscalizar y controlar del cumplimiento de las normas relacionadas con el
transito en el ambito de la red vial nacional, departamental o regional.

3.10 Por su parte, el literal f) del articulo 23° de la LGTTT, sefala que el Reglamento de
Jerarquizacién Vial® contiene los criterios de clasificacion de vias destinados a orientar las
decisiones de inversion y operacion de éstas, en funcion de los roles que establece.

3.11 Con relacioén a ello, el articulo 4 del Reglamento antes citado, establece lo siguiente:

Articulo 4.- Del Sistema Nacional de Carreteras (SINAC)

El Sistema Nacional de Carreteras (SINAC) se jerarquiza en las siguientes tres redes viales: Red
Vial Nacional, Red Vial Departamental o Regional y Red Vial Vecinal o Rural, segtn los criterios
seflalados en el articulo 8 del presente Reglamento.

a. Red Vial Nacional.- Corresponde a las carreteras de interés nacional conformada por los
principales ejes longitudinales y transversales, que constituyen la base del Sistema Nacional de
Carreteras (SINAC). Sirve como elemento receptor de las carreteras Departamentales o
Regionales y de las carreteras Vecinales o Rurales.

b. Red Vial Departamental o Regional.- Conformada por las carreteras que constituyen la red
vial circunscrita al ambito de un gobierno regional. Articula basicamente a la Red Vial Nacional
con la Red Vial Vecinal o Rural.

c. Red Vial Vecinal o Rural.- Conformada por las carreteras que constituyen la red vial
circunscrita al ambito local, cuya funcidn es articular las capitales de provincia con capitales de
distrito, éstos entre si, con centros poblados o zonas de influencia local y con las redes viales
nacional y departamental o regional.

3.12 Acorde a lo descrito en el presente informe, se puede observar que las competencias de
fiscalizacién en materia de transporte y transito terrestre estan a cargo de determinadas

5 Articulo 23.- Del contenido de los reglamentos
Los reglamentos nacionales necesarios para la implementacion de la presente ley son aprobados por decreto supremo y refrendados
por el ministro de Transportes y Comunicaciones y rigen en todo el territorio nacional de la Republica. En particular, debera dictar los
siguientes reglamentos, cuya materia de regulacion podra, de ser necesario, ser desagregada:

f) Reglamento de Jerarquizacion Vial
Caontiene los criterios de clasificacion de vias destinados a orientar las decisiones de inversién y operacién de éstas en funcion de
los roles que establece.
Contiene ademas los criterios para la declaracién de dreas ¢ vias de accesa restringido.
&  Decrato Supremo N°® 017-2007-MTC.
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autoridades conforme lo establece la LGTTT y el RETRAN, teniendo entre ellas a la
SUTRAN (en la Red Vial Nacional, Regional o Departamental) y a los Gobiernos Locales
(Provinciales y Distritales en el ambito de su jurisdiccién como es la Red Vial Vecinal o
Rural).

De la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972

Que, en cuanto a los gobiernos locales (provinciales y distritales), el articulo 81 de la Ley
Organica de Municipalidades - Ley N° 27972 (en adelante, la LOM), establece las funciones
que tienen las municipalidades provinciales y distritales en materia de transito, vialidad y
trasporte publico, cabiendo sefalar lo siguiente:

a) Municipalidades Provinciales

Competencias exclusivas:

o Normar, regular, organizar y mantener los sistemas de senalizacion y semaforos y
regular el transito urbano de peatones y vehiculos.

o Normar, regular y controlar la circulaciéon de vehiculos menores motorizados o no
motorizados, tales como taxis, mototaxis, triciclos, y otros de similar naturaleza.

Competencias compartidas:
o Controlar, con el apoyo de PNP, el cumplimiento de las normas de transito y las de
transporte colectivo; sin perjuicio de las funciones sectoriales de nivel nacional que se

deriven de esta competencia compartida, conforme a2 la Ley de Bases de la

Descentralizacion.

o Organizar la senalizacién y nomenclatura de vias, en coordinacion con las
municipalidades distritales.

o Ejercer la funcién de supervision del servicio publico de transporte provincial de su
competencia, contando con el apoyo de la Policia Nacional asignada al control del
transita.

b) Municipalidades Distritales (sélo competencias compartidas)

o Establecer la nomenclatura y sefializacion de calles y vias de acuerdo con la regulacion
provincial y en coordinacion con la municipalidad provincial.

o Otorgar licencias para la circulacion de vehiculos menores y demas, de acuerdo con
lo establecido en la regulacion provincial.

Del inciso b), articulo 7 y articulo 324 del RETRAN

Que, el inciso b), articulo 7 del RETRAN dispone que, en materia de transito terrestre, la
Palicia Nacional del Peru (en adelante, la PNP), a través del efectivo asignado al control del
transito o al control de carreteras, de conformidad con el presente Reglamento, es
competente para, fiscalizar el cumplimiento de las normas de transito y seguridad vial por
los usuarios de la infraestructura vial; asi como aplicar las medidas preventivas dispuestas
en el mencionado Reglamento’.

Por su parte, el articulo 324 del RETRAN estipula que la deteccion de infracciones por
incumplimiento de las normas de transito terrestre corresponde a la autoridad competente,
la misma que, para tal efecto, cuenta con el apoyo de la PNP asignada al control del transito,
la que realizara acciones de control en la via publica o podra utilizar medios electronicos,
computarizados u otro tipo de mecanismos tecnolégicos que permitan verificar la comision
de infracciones de manera verosimil.

7 Cabe sefialar que, de acuerdo al inciso a), numeral 19.1, articulo 19 de la LGTTT, la PNP a través de sus unidades especializadas,
es la autoridad responsable del control y fiscalizacion el cumplimiento de las normas de trénsito por parte de los usuarios de la
infraestructura vial; y, de los prestadores de transporte, a nivel nacional, para cuyo efecto liene la competencia, en materia de transito,
de ejercer acciones de control y técnicas para dirigir el trénsito, como instrumentos de gestion de la fiscalizacién.
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Respecto al humeral 3 del articulo 327 del RETRAN

3.16 Sobre el particular, el articulo 327 del RETRAN, establece el procedimiento para la deteccion
de infracciones e imposicion de papeletas, sefialando que las infracciones de transito
pueden ser detectadas, a través de intervenciones realizadas en la via publica, mediante la
utilizacion de medios electronicos, computarizados u otro mecanismo tecnoldgico o por
denuncia ciudadana que permitan verificar |la comision de la infraccion de manera verosimil,
siguiendo para su intervencion el procedimiento siguiente:

1)

3. Deteccion de infracciones por denuncia ciudadana

Para los casos de infracciones detectadas por cualguier ciudadano, €ste debe identificarse ante la
autoridad competente, indicando el hecho o conducta denunciada, la fecha y lugar en el que se produjo
el mismo. La denuncia debe sustentarse a través del medio probatorio filmico, foiogréafico u ofro similar,
para tal efecto el denunciante entrega el medio probatorio en forma fisica, electrénica u otra posible,
que ademas permita identificar la infraccidon de fransito y la Placa Unica de Rodaje del vehiculo
respeclivo.

Recibida la denuncia, la autoridad compelente procede a la evaluacion de la conducta denunciada y,
de ser el caso, la determinacion de la posible infraccion o infracciones.

Caonsiderando la evaluacion efectuada, la autoridad competente procede de la siguiente forma:

3.1. Cuando de la evaluacién se determine gue, los hechos denunciados no constituyen infraccién o
sea improcedente imponer sancion, dado que no se pueda identificar al posible infractor, la
autoridad competente debe emitir resolucion disponiendo el archivamienio del procedimiento.

3.2. Cuando de la evaluacion se determine la presunta comisién de infraccion, la autoridad
competente emite resolucion dando inicio al procedimiento administrativo sancionador de oficio
conforme lo dispuesto en el presente Reglamento”.

3.17 Esimportante precisar que, para que proceda la denuncia realizada por cualquier ciudadano,
la misma debe estar bien sustentada, de tal manera que se pueda verificar la comisién de
la infraccién de manera verosimil y objetiva.

Del articulo 328 del RETRAN

3.18 Conforme al articulo 328 del RETRAN, el procedimiento ante la presuncién de intoxicacion
del conductor, comprende que la persona que presuntamente se encuentre bajo los efectos
del alcohol o de sustancias estupefacientes y haya sido detectada conduciendo un vehiculo
sera conducida por el Efectivo de la Policia Nacional interviniente, para el examen etilico o
toxicologico correspondiente. En caso de resultar positivo el examen etilico o toxicoldgico,
se debe proceder de acuerdo a lo sehalado en el presente Reglamento para la aplicacion
de la sancién correspondiente.

De las consultas realizadas por la Municipalidad Provincial de Chachapoyas

3.19 Dado el marco legal glosado, en lo concerniente a la consulta (i), en principio, cabe senalar
que, las municipalidades provinciales tienen competencias exclusivas en materia del transito
de vehiculos, previendo competencias compartidas con la PNP para el control del
cumplimiento de las normas de transito, en lo correspondiente, y que las municipalidades
distritales, en cuanto a la competencia de fiscalizacién, acorde a la LGTTT, estaria sujeta a
las disposiciones emitidas por las municipalidades provinciales y a la RETRAN, pues para
efectuar acciones de deteccion de infracciones e imposicion de sanciones por
incumplimiento de las normas de transito dichas atribuciones deberian ser delegadas por la
municipalidad provincial, siendo que los gobiernos locales (provinciales y distritales) ejercen
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sus competencias y funciones, en el ambito de sus jurisdiccién como es la red vial vecinal o
rural.

3.20 Que, con relacion a la autoridad competente en la deteccidén de infracciones al transito por
denuncia ciudadana, conforme lo establece el numeral 3 del articulo 327 del RETRAN, se
debe precisar que, la fiscalizacion en materia de transporte y transito terrestre se encuentra
a cargo de determinadas autoridades acorde a lo establecido en la LGTTT y en el RETRAN,
teniendo entre ellas a la SUTRAN (en la Red Vial Nacional, Regional o Departamental) y a
los Gobiernos Locales (Provinciales y Distritales en el ambito de su jurisdiccion como es
la Red Vial Vecinal o Rural).

3.21 Es asi que, cuando el numeral 3 del articulo antes sefalado, hace referencia a la autoridad
competente, es de entender que son aquellas que tienen competencia para evaluar y
determinar el inicio de un Procedimiento Administrativo Sancionador, en adelante PAS,
como es el caso de la SUTRAN o, en lo correspondiente, los Gobiernos Locales, quienes a
través de sus drganos de linea internos cuentan con el personal y la logistica para recibir
las denuncias detectadas por cualquier ciudadano siempre y cuando se pueda verificar la
comision de la infraccion de manera verosimil.

3.22 Sin perjuicio de lo antes expuesto, el articulo 7 del RETRAN, establece entre los alcances
de la competencia de la PNP, en materia de transito, lo siguiente:

Articulo 7.- De la competencia de la Policia Nacional del Pert

En materia de transito terrestre, la Policia Nacional del Perd, a través del efectivo asignado al control del
transito o al control de carreteras, de conformidad con el presente Reglamento, es competente para:

a) Garantizar y controlar la libre circulacidn en las vias publicas del territorio nacional.

b) Fiscalizar el cumplimiento de las normas de trénsito y seguridad vial por los usuarios de la
infraestructura vial; asi como aplicar las medidas preventivas dispuestas en el presente Reglamento.

¢) Ejercer funciones de control, dirigiendo y vigilando el normal desarrcllo del transito.

d) Prevenir, investigar y denunciar ante las autoridades que corresponda, las infracciones previstas en
el presente Reglamento.

3.23 En consecuencia, la PNP ante la presunta comision de una infraccion de transito
comprendida en el RETRAN, debe denunciar a la autoridad competente.

3.24 En cuanto a la consulta (ii), conforme a lo dispuesto en el subnumeral 3.2, numeral 3 del
articulo 327 del RETRAN, el documento con el cual se inicia el procedimiento administrativo
sancionador, es la Resolucion de Inicio del PAS.

3.25 En cuanto a las consulta (iii) y (iv), cabe mencionar que acorde al numeral 4, articulo 3078
del RETRAN, la PNP, asignado al control de transito, que interviene en la via publica a un
conductor, del cual se presume se encuentra bajo los efectos del alcohol, y no cuenta con
equipos como el alcoholimetro, puede efectuar las pruebas de equilibrio y/o coordinacion, y
si se falla a las mismas, lo que procede efectuar, es cumplir con el procedimiento establecido
en el articulo 327° del RETRAN debiéndose levantar la papeleta de infraccion, en el lugar,

8  Articulo 307.- Grado alcohdlico sancionable en los conductores y peatones
()
4. Las pruebas de equilibrio y/o coordinacion que se pueden realizar, entre otras, son las siguientes:
4.1. Andar con los ojos vendados o cerrados y |os brazos en alto, poniendo un pie justo delante de otro, scbre una linea recta.
4.2. Juntar los dedos indices de cada mano, a la altura de |a barbilla, estando los ojos cerrados y partiendo de los brazos extendidos
hacia abajo.
4.3. Juntar el dedo indice de una mano con la nariz, estando con los ojos cerrados y partiendo de los brazos extendidos hacia abajo.
4.4, Situar el individuo de pie con los pies juntos, las manos extendidas hacia adelante y con los ojos cerrades. La vacilacién en las
personas en estado normal es leve, aumentando con la presencia del alcohol (prueba de Romberg).
& Verel articulo 327 del RETRAN.
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fecha y hora en que se realizd la intervencién, con el cédigo M1 o M2 del Anexo |: Cuadro
de tipificacion, sanciones y medidas preventivas aplicables a las infracciones al transito
terrestre del RETRAN, segln correspondan los hechos, acorde al articulo 327 del RETRAN.
Referida presuncion legal y dicho procedimiento, también se da cuande el conductor se
niega a pasar las mencionadas pruebas.

3.26 Posteriormente, acorde a lo dispuesto en el articulo 328 del RETRAN, se comprende que el
conductor que presuntamente se encuentre bajo los efectos del alcohol o de sustancias
estupefacientes debe ser conducido por el efectivo policial interviniente, para el examen
etilico o toxicoldgico correspondiente, pudiéndose presentar los siguientes casos:

(i) Encaso, el examen etilico o toxicoldgico resulte positivo, se debe proceder de acuerdo
a lo senalado en el RETRAN para la aplicacion de la sancion correspondiente,
habiéndose iniciado el procedimiento administrativo sancionador con la imposiciéon de
la papeleta de infraccion conforme al mencionado Reglamento.

(i) En caso, el examen etilico o toxicoldgico resulte negativo, corresponderia remitir dicho
resultado a la autoridad competente a cargo del procedimiento administrativo
sancionador, para el archivo de la referida papeleta de infraccion.

IV. CONCLUSIONES

4.1 Con relacién a las consultas (i) y (ii), referidas al articulo 327 del RETRAN, ia PNP ante
la presunta comision de una infraccion de transito comprendida en dicho Reglamento, debe
denunciar a la autoridad competente; digase la SUTRAN o los Gobiernos Locales, en lo
correspondiente, y el documento con el cual se inicia el procedimiento administrativo
sancionador, es la Resolucion de Inicio del PAS.

4.2 En cuanto a las consultas (iii) y (iv), referidas al articulo 328 del RETRAN, las

infracciones tipificadas con los cddigos M1 y M2, se levantan en el lugar, fecha y hora en
que se realizé la intervencion realizada por la PNP.

V. RECOMENDACION

Se recomienda remitir el presente Informe a la Direccion General de Politicas y
Regulacion en Transportes Multimedal, a fin que, de considerarlo, sea puesto a
conocimiento de la la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, para los fines pertinentes.

Atentamente,

NlERo

Abg. Ivonng’Ruiz Peiia
Direccion de Politicas y Normas en Transporte Vial

(...)

4. Las pruebas de equilibrio y/o coordinacién que se pueden realizar, entre otras, son las siguientes:

4.1. Andar con los ojos vendados o cerrados y los brazos en alto, poniendo un pie justa delante de otro, sobre una linea recta.

4.2, Juntar los dedos indices de cada mano, a la altura de |a barbilla, estando los ojos cerrados y partiendo de los brazos extendidos
hacia abajo.

4.3. Juntar el dedo indice de una mano con la nariz, estando con los ojos cerrados y partiendo de los brazos extendidos hacia abajo.

4.4. Situar el individuo de pie con los pies juntos, las manos extendidas hacia adelante y con los ojos cerrados. La vacilacion en las
personas en estado normal es leve, aumentando con la presencia del alcohol (prueba de Romberg).
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