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RESOLUCION N2 002583-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 10566-2023-SERVIR/TSC
IMPUGNANTE : SANTOS MAMANI MELO
ENTIDAD : UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL CARABAYA
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 276
MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO
DESTITUCION

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sehor
SANTOS MAMANI MELO contra la Resolucion Directoral N2 001726-2023-DUGEL-C, del
23 de agosto de 2023, emitida por la Direccion de la Unidad de Gestion Educativa Local
Carabaya; al estar acreditada su responsabilidad en la comision de la falta imputada.

Lima, 10 de mayo de 2024
ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucién de Organo Instructivo N2 001-2021-SERVIR, del 6 de
septiembre de 2021, el Organo Instructor de la Unidad de Gestién Educativa Local
Carabaya, en adelante la Entidad, inicié procedimiento administrativo disciplinario
al senor SANTO MAMANI MELO, en adelante el impugnante, en su condicién de
Tesorero, por presuntamente haber percibido doble pago, pago indebido y pago en
exceso, durante los afios 2015 al 2020, asi como haber incurrido en favorecimiento
de pago a tercero durante el ano 2020; incurriendo con ello en las faltas tipificadas
en los literales f) y p) del articulo 852 de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil®.

2. El 12 de octubre de 2021, el impugnante presentd sus descargos, manifestando lo
siguiente:

(i)  Se havulnerado el debido procedimiento.
(ii)  Se havulnerado la debida motivacion.

[y

Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil

“Articulo 852. Faltas de caracter disciplinario

Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:

(...)

f) La utilizacién o disposicidn de los bienes de la entidad publica en beneficio propio o de terceros.

(...)

p) La doble percepcion de compensaciones econdmicas, salvo los casos de dietas y funcion docente (...)".
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(iii)  Se haincurrido en notificaciéon defectuosa del inicio del procedimiento
administrativo disciplinario.
(iv) Se havulnerado el principio de verdad material.

3. Con Resolucién Directoral N2 1459-2021-UGEL-C?, del 8 de noviembre de 2021, la
Direccién de Programa Sectorial Ill de la Entidad impuso al impugnante la sancidn
de destitucidon, al haberse acreditado la comision de las faltas tipificadas en los
literales f) y p) del articulo 852 de la Ley N2 30057.

4. Mediante Resolucion N2 000777-2022-SERVIR/TSC-Primera Sala, del 6 de mayo de
2022, la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, resolvié
declarar la nulidad de la Resolucién de Organo Instructivo N2 001-2021-SERVIR y de
la Resoluciéon Directoral N2 1459-2021-UGEL-C, emitidas por la Jefatura Recursos
Humanos y la Direccién de la Entidad, respectivamente; al haberse vulnerado el
debido procedimiento. Asimismo se dispuso retrotraer el procedimiento al
momento previo a la emisién de la Resolucién de Organo Instructivo N2 001-2021-
SERVIR.

5. Teniendo en cuenta lo sefialado por el Tribunal, mediante Resolucién Jefatural N2
000005-2022-ORHUGEL-C3, del 28 de diciembre de 2022, el 6rgano instructor de la
Entidad inicid procedimiento administrativo disciplinario al impugnante, en su
condicién de tesorero, por presuntamente haber percibido pagos indebidos de
vidticos por la suma total de S/. 120,773.27 (ciento veinte mil setecientos setenta y
tres mil soles con 27/00), doble pago de remuneraciones por la suma de S/.
119,968.49 (ciento diecinueve mil novecientos sesenta y ocho mil soles con 49/00)
y haber realizado pagos indebidos a personas sin vinculo laboral que asciende a la
suma de 5, 179.29 (cinco mil ciento setenta y nueve mil con 29/00).

En ese sentido, se le atribuyé al impugnante haber incurrido en las faltas previstas
en los literales f) y p) del articulo 852 de la Ley N2 30057.

6. El 10 de marzo de 2023, el impugnante presentd sus respectivos descargos” contra
los hechos imputados en la Resolucién Jefatural N2 000005-2022-ORHUGEL-C.

7. Mediante Resolucion Directoral N2 001726-2023-DUGEL-C>, del 23 de agosto de
2023, la Direccion de la Entidad, resolvid imponer al impugnante la sancién de

2 Notificada al impugnante el 16 de noviembre de 2021.

3 Notificado al impugnante el 3 de marzo de 2023.

4 Informacién extraida de la Resolucién Directoral N2 001726-2023-DUGEL-C, del 23 de agosto de 2023.
5> Notificado al impugnante el 6 de septiembre de 2023.

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documento electrdnice archivado per el Tribunal del Servicio Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del .S,
070-2013-FCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguientz direccién wakb: ﬁ:t;—s:-‘.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciam‘ ingresando el cddigo de verificacién gue sparece en la parte superior izquierda de este documente.

Pagina 2 de 34
le" |r.l"r"”-li" BICENT FNAHID
Jirén Mariscal Miller 1153 - 1157 == TRl ds
woww. sarvirgob.pe | Jesis Maria, 15072 - Perd =% g=7 moS 1‘«" 0
T 51-1-2063370 ‘,’E‘?au'-"‘,ﬁ;" 2024
il

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

Laintegridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

wwoa% )
PERU Presidenci_a - utoridad Nacionz Tfit?unal del Servicio
del Consejo de Ministros | del Servicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

"Afo del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho"

destitucidn, por los hechos y faltas imputados en la Resolucion Jefatural N2 000005-
2022-ORHUGEL-C.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

8. EI 27 de septiembre de 2023, el impugnante interpuso recurso de apelacion contra
la Resolucion Directoral N2 001726-2023-DUGEL-C, solicitando la nulidad de la
resolucién impugnada, seialando principalmente, lo siguiente:

(i)  Se habrian vulnerado los principios de tipicidad, debida motivacion de las
resoluciones y, razonabilidad y proporcionalidad.

(ii)  Se habria vulnerado el derecho de defensa, toda vez que, no se le brindé la
oportunidad para ejercer oralmente su derecho de defensa.

(iii) Habria operado la prescripcidn administrativa disciplinaria.

9. Con Oficio N2 645-2023-ME/DREP/DUGEL-C/OAL, la Entidad remitio al Tribunal del
Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacién interpuesto por el
impugnante, asi como los antecedentes que dieron origen al acto impugnado.

10. Mediante los Oficios N°° 028548-2023-SERVIR/TSC y 028549-2023-SERVIR/TSC, la
Secretaria Técnica del Tribunal informé a la Entidad y al impugnante,
respectivamente, la admisién del recurso de apelacién.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

11. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10238, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del

® Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacién y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
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Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20137, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluaciéon y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacidn de la relacion de trabajo; siendo la Ultima instancia administrativa.

12. Asimismo, conforme a lo sefalado en el fundamento juridico 23 de la Resolucion de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC8, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

13. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?°; para

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

7 Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos”.

& Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

% Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspension
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga su veces. La apelacidn es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

10Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelaciéon en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancidon de amonestacion escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
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aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”!?, en atencidn al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 20162,

14. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo®3, se hizo de publico conocimiento la ampliacién

La resolucion de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.

11E] 1 de julio de 2016.

2Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;
b) Aprobar la politica general de la institucion;
c) Aprobar la organizacidn interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;
d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;
e) Nombrary remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;
f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;
g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;
i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
j) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y
k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

3pecreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;
b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;
c) Aprobar la politica general de SERVIR;
d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;
e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;
f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;
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de competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencién de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidén y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL

Recursos de apelacion

Recursos de apelacion

2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS SALAS
PRIMERA SALA AMBAS SALAS Gobierno Nacional AMBAS SALAS

Gobierno Nacional
(todas las materias)

Gobierno Nacional
(todas las materias)

(todas las materias)
Gobierno Regional y Local
(solo régimen

Gobierno Nacional y
Gobierno Regional y Local
(todas las materias)

disciplinario)

15. Por tal razén, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelaciéon en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresiéon en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucion del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

16. En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demds Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacion, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocion de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

I) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”
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Del régimen disciplinario vy el procedimiento sancionador regulado por la Ley N2 30057
- Ley del Servicio Civil, y su Reglamento General, aprobado por el Decreto Supremo N2
040-2014-PCM

17. Mediante la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 en
el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobé un nuevo régimen del servicio civil para las
personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que
se encuentran encargadas de su gestion, con la finalidad de alcanzar mayores
niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad
a la ciudadania, promoviendo ademas el desarrollo de las personas que lo integran.

18. Al respecto, en el Titulo V de la citada Ley, se establecieron las disposiciones que
regularian el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que
conforme a lo dispuesto por la Novena Disposicién Complementaria Final de la Ley
del Servicio Civil*4, serian aplicables una vez que entre en vigencia la norma
reglamentaria sobre la materia®®.

19. Es asi que, el 13 de junio de 2014, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2
040-2014-PCM, en cuya Undécima Disposicion Complementaria Transitorial® se

14Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA.- Vigencia de la Ley
a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacidn y la evaluacion del desempefio y el Titulo V, referido
al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en vigencia las
normas reglamentarias de dichas materias, con excepcion de lo previsto en los articulos 172 y 182 de
esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucién de inicio del proceso de implementacion.
(...)”.

15 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA.- Vigencia de la Ley
a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacion y la evaluacién del desempefio y el Titulo V, referido
al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en vigencia las
normas reglamentarias de dichas materias, con excepcion de lo previsto en los articulos 172 y 182 de
esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucién de inicio del proceso de implementacion.
(...)".

16 Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
“UNDECIMA.- Del régimen disciplinario
El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los
tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente
al procedimiento.
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establecid que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento
sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su publicacion, es decir, a
partir del 14 de septiembre de 2014.

20. En ese sentido, a partir del 14 de septiembre de 2014, resultaban aplicables las
disposiciones establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del
Libro | de su Reglamento General, entre los que se encontraban comprendidos
aquellos trabajadores sujetos bajo los regimenes de los Decretos Legislativos N°
276, 728 y 1057, estando excluidos sélo los funcionarios publicos que hayan sido
elegidos mediante eleccién popular, directa y universal, conforme lo establece el
articulo 902 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil'’.

21. En concordancia con lo sefialado en el numeral precedente, a través de la Directiva
N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PE*8, se efectud diversas precisiones respecto al
régimen disciplinario y el procedimiento sancionador regulado en la Ley del Servicio

Aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en
vigencia del régimen disciplinario de la Ley 30057 se regiran por las normas por las cuales se les imputé
responsabilidad administrativa hasta su terminacion en segunda instancia administrativa”.

7 Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 902.- Ambito de Aplicacién
Las disposiciones de este Titulo se aplican a los siguientes servidores civiles:
a) Los funcionarios publicos de designacidon o remocidn regulada, con excepcion del Defensor del Pueblo,
el Contralor General de la Republica, los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, los miembros del
Consejo Nacional de la Magistratura, el Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, el Jefe del
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, los miembros del Directorio del Banco Central de
Reserva y el Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.
b) Los funcionarios publicos de libre designacién y remocion, con excepcidn de los Ministros de Estado.
c) Los directivos publicos;
d) Los servidores civiles de carrera;
e) Los servidores de actividades complementarias y
f) Los servidores de confianza.
Los funcionarios publicos de eleccion popular, directa y universal se encuentran excluidos de la
aplicacién de las disposiciones del presente Titulo. Su responsabilidad administrativa se sujeta a los
procedimientos establecidos en cada caso”.

18 Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“4. AMBITO
4.1 La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N2 30057, con las exclusiones establecidas
en el articulo 90 del Reglamento. (...)".
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Civil y su Reglamento General, sefialando en su numeral 4.1 que dichas
disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores y ex servidores de los
regimenes regulados por los Decretos Legislativos N° 276, 728, 1057 y Ley N2
30057.

22. Por tanto, a partir del 14 de septiembre de 2014 resultaban aplicables las normas
previstas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su
Reglamento General, a todos los servidores y ex servidores comprendidos bajo los
regimenes laborales de los Decretos Legislativos N°° 276, 728 y 1057.

23. Por su parte, respecto a la vigencia del régimen disciplinario y el procedimiento
administrativo disciplinario, en el numeral 6 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, se establecio cuales debian ser las normas que resultaban aplicables
atendiendo al momento de la instauracion del procedimiento administrativo, para
lo cual se especificé los siguientes supuestos:

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados antes del 14 de
septiembre de 2014 se rigen por las normas sustantivas y procedimentales
vigentes al momento de la instauracidn del procedimiento hasta la resolucion
de los recursos de apelacidn que, de ser el caso, se interpongan contra los actos
gue ponen fin al procedimiento.

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se
rigen por las reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que
se cometieron los hechos.

(iii) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regirdn
por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario
previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

(iv) Sien segunda instancia administrativa o en la via judicial se declarase la nulidad
en parte o de todo lo actuado, el procedimiento se regiria por las reglas
procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General,
y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los
hechos.

24. Respecto a las reglas procedimentales y sustantivas de la responsabilidad
disciplinaria, corresponde sefialar que en el numeral 7 de la Directiva N2 02-2015-
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SERVIR/GPGSC??, se especificé qué normas serian consideradas procedimentales y
sustantivas, conforme a continuacion se detalla:

(i) Reglas procedimentales: Autoridades competentes, etapas y fases del
procedimiento administrativo, plazos y formalidades de los actos
procedimentales, reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de
defensa, medidas cautelares y plazos de prescripcion?®.

(i) Reglas sustantivas: Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones,
incompatibilidades, y derechos de los servidores, asi como faltas y sanciones

25. En ese sentido, se debe concluir que a partir del 14 de septiembre de 2014 las
entidades publicas con trabajadores sujetos bajo los regimenes regulados por el
Decreto Legislativo N2 276, Decreto Legislativo N2 728 y Decreto Legislativo N2 1057
deben aplicar las disposiciones, sobre materia disciplinaria, establecidas en el Titulo
V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento General,
siguiendo las reglas sustantivas y procedimentales mencionadas en los numerales
precedentes.

“Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“7. REGLAS PROCEDIMENTALES Y REGLAS SUSTANTIVAS DE LA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA
Se considera como normas procedimentales y sustantivas, para efectos de los dispuesto en el numeral
6 de la presente directiva, las siguientes:

7.1 Reglas procedimentales:

- Autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario.

- Etapas y fases del procedimiento administrativo disciplinario y plazos para la realizacién de actos
procedimentales.

- Formalidades previstas para la emision de los actos procedimentales.

- Reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de defensa.

- Medidas cautelares.

- Plazos de prescripcion.

7.2 Reglas sustantivas:

- Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades y derechos de los servidores.
- Las faltas.

- Las sanciones: tipos, determinacidn graduacién y eximentes”.

20precedente administrativo de observancia obligatoria de las normas que regulan la prescripcion de la
potestad disciplinaria en el marco de la Ley N2 30057, aprobado mediante Resolucion de Sala Plena
N2 001-2016-SERVIR/TSC, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 27 de noviembre de 2016
“(...) 21. Asi, de los textos antes citados, puede inferirse que la prescripcidn es una forma de liberar a los
administrados de las responsabilidades disciplinarias que les pudieran corresponder, originada por la
inaccion de la Administracion Publica, quien implicitamente renuncia al ejercicio de su poder
sancionador. Por lo que, a criterio de este Tribunal, la prescripcidn tiene una naturaleza sustantiva, y
por ende, para efectos del régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley, debe ser
considerada como una regla sustantiva (...)".
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De la oportunidad para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario

26. Estando alo alegado por el impugnante en su recurso de apelacidn, esta Sala estima
pertinente determinar si el procedimiento administrativo disciplinario seguido en
su contra se inicié de manera oportuna o, por el contrario, la potestad disciplinaria
de la Entidad habria prescrito.

27. Ante ese contexto, debemos recordar que en su oportunidad el Tribunal
Constitucional ha sefalado que "La figura juridica de la prescripcion no puede
constituir, en ningun caso, un mecanismo para proteger juridicamente la impunidad
de las faltas que pudieran cometer los funcionarios o servidores publicos, puesto que
esta institucion del derecho administrativo sancionador no solo tiene la funcion de
proteger al administrado frente a la actuacion sancionadora de la Administracion,
sino también, la de preservar que, dentro de un plazo razonable, los funcionarios
competentes cumplan, bajo responsabilidad, con ejercer el poder de sancion de la
administracion contra quienes pueden ser pasibles de un procedimiento
administrativo disciplinario’?!. Por lo que establecer un plazo de prescripcidn para
el ejercicio de la potestad disciplinaria en los regimenes laborales propios del Estado
no es mas que el reconocimiento del derecho a prescribir como parte del derecho
fundamental al debido proceso.

28. Asi se ha pronunciado también el Tribunal Constitucional en el marco de los
procesos penales, al precisar que “La prescripcion de la accion penal tiene relevancia
constitucional toda vez que se encuentra vinculada al contenido del derecho al plazo
razonable del proceso, el cual forma parte del derecho fundamental al debido
proceso”??. En similar sentido se pronuncid la Sala de Derecho Constitucional y
Social Permanente de la Corte Suprema de la Republica en la Casacion N2 2294-
2012 Lla Libertad??, cuando afirmé que “el derecho a prescribir tiene rango
constitucional, segun lo previsto por el articulo 139 numeral 13 de la Constitucion
Politica del Estado”.

29. Es por esta razdn que este Tribunal procedera a analizar previamente si la potestad
sancionadora disciplinaria que ostenta la Entidad ha sido ejercida oportunamente,
garantizando asi el debido procedimiento.

30. En esa medida, el articulo 942 de la Ley N2 30057 establece los plazos de
prescripcién, tanto para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, asi

21Sentencia recaida en el Expediente N2 2775-2004-AA/TC, fundamento Tercero.

22Fyndamento 6 de la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Expediente N2 01912-2012-
HC/TC

Zpublicada en el diario oficial El Peruano el 31 de enero de 2013.
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como para la duracién de dicho procedimiento. Respecto al plazo para el inicio del
procedimiento, la referida disposicién legal prevé un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la comision de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la
oficina de recursos humanos de la entidad; asimismo, en cuanto al plazo de
duracion del procedimiento administrativo disciplinario, se prevé que entre el inicio
del procedimiento y la emisién de la resolucién no puede transcurrir mas de un (1)
afio?*. (Enfasis nuestro)

31. Asimismo, debe tenerse en cuenta que, para el computo del plazo de prescripcion,
es necesario considerar lo establecido en el numeral 145.3 del articulo 1452 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N2 2744425, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, en adelante el TUO de
la Ley N2 27444, que seiiala que, cuando el plazo es fijado en meses o afios, es
contado de fecha a fecha, concluyendo el dia igual al del mes o afio que inicio,
completando el nimero de meses o afios fijados para el lapso; y que, si en el mes
de vencimiento no hubiere dia igual a aquel en que comenzé el cémputo, es
entendido que el plazo expira el primer dia habil del siguiente mes calendario.

32. Ahora bien, en el presente caso, se advierte que, mediante Informe de
Precalificacion N2 02-2021-PCM-ANSC-TSC-UGEL.C/PAD/RRHH-ST, la Jefatura de
Recursos Humanos de la Entidad tomd conocimiento de la falta el 25 de agosto de
2021, contabilizdndose a partir de dicho momento el plazo de prescripcion de 1 aiio
calendario. Por lo que, la Entidad tenia hasta el 25 de agosto de 2022 para iniciar
procedimiento administrativo al impugnante.

24Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 942.- Prescripcion
La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles
decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comisidn de la falta y uno (1) a partir de tomado
conocimiento por la oficina de recursos humanos de la entidad, o de la que haga sus veces.
La autoridad administrativa resuelve en un plazo de treinta (30) dias habiles. Si la complejidad del
procedimiento ameritase un mayor plazo, la autoridad administrativa debe motivar debidamente la
dilacién. En todo caso, entre el inicio del procedimiento administrativo disciplinario y la emision de la
resolucion no puede transcurrir un plazo mayor a un (1) afo.
Para el caso de los ex servidores civiles, el plazo de prescripcion es de dos (2) afios contados a partir de
gue la entidad conocid de la comision de la infraccion”.

25 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 1452.- Transcurso del plazo
145.3 Cuando el plazo es fijado en meses o afios, es contado de fecha a fecha, concluyendo el dia igual
al del mes o afio que inici6é, completando el nimero de meses o afios fijados por el lapso. Si en el mes
de vencimiento no hubiere dia igual a aquel en que comenzé el cdmputo, es entendido que el plazo
expira el primer dia habil del siguiente mes calendario.”
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33. Porloque, desde el 25 de agosto de 2021, hasta el 21 de septiembre de 2021, fecha
en que se inicié el procedimiento administrativo disciplinario al impugnante con la
notificacién de la Resoluciéon de Organo Instructivo N2 001-2021-SERVIR,
transcurrieron veintisiete (27) dias.

34. Asimismo, se advierte que, si bien el impugnante estuvo sujeto a un procedimiento
administrativo disciplinario, éste fue declarado nulo (mediante la Resolucion N2
000777-2022-SERVIR/TSC-Primera Sala), por tal motivo, el plazo de un (1) afio
suspendido para la prescripcion de la accién administrativa, volvié a continuar. En
tal sentido, se aprecia que desde la notificacion de la Resolucion N2 000777-2022-
SERVIR/TSC-Primera Sala, es decir 6 de mayo de 2022, hasta el 3 de marzo de 2023,
fecha en que se volvié a iniciar el procedimiento administrativo disciplinario al
impugnante (mediante la notificacidon de la Resolucién Jefatural N2 000005-2022-
ORHUGEL-C), han transcurrido nueve (9) meses y veinticinco (25) dias.

35. En ese sentido, tomando en cuenta el tiempo transcurrido conforme a los
numerales 33 y 34 de la presente resolucién, se advierte que no ha transcurrido el
plazo de un (1) afio desde que la oficina de recursos humanos de la Entidad tomé
conocimiento de la falta, hasta que se dispuso finalmente el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario al impugnante; por lo cual se debe de
rechazar sus argumentos de defensa expuestos en ese extremo.

Sobre el caso bajo andlisis

36. Como se advierte de los antecedentes de la presente resolucién, mediante
Resolucion Jefatural N2 000005-2022-ORHUGEL-C, del 28 de diciembre de 2022, el
Especialista en Administracién de Personal de la Entidad inicié procedimiento
administrativo disciplinario al impugnante, en su condicidn de tesorero, por haber
percibido pagos indebidos de viaticos por la suma total de S/. 120,773.27 (ciento
veinte mil setecientos setenta y tres mil soles con 27/00), doble pago de
remuneraciones por la suma de S/. 119,968.49 (ciento diecinueve mil novecientos
sesenta y ocho mil soles con 49/00) y pagos indebidos a personas sin vinculo laboral
gue asciende a la suma de 5, 179.29 (cinco mil ciento setenta y nueve mil con
29/00).

En ese sentido, se le atribuyé al impugnante haber incurrido en las faltas previstas
en los literales f) y p) del articulo 852 de la Ley N2 30057.

37. En este contexto, debemos recordar que para enervar el principio de presuncién de
inocencia las autoridades administrativas deben contar con medios probatorios
idoneos que, al ser valorados debidamente, produzcan certeza de la culpabilidad de
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los administrados en los hechos que les son atribuidos. Asi, “la presuncion solo
cederd si la entidad puede acopiar evidencia suficiente sobre los hechos y su autoria,
tener seguridad que se han producido todos los elementos integrantes del tipo
previsto, y un razonamiento Iégico suficiente que articule todos estos elementos
formando conviccion?®”.

38. El Tribunal Constitucional ha sefialado que el derecho a la presuncién de inocencia,
como todo derecho, no es absoluto, sino relativo; precisando lo siguiente: “parte de
esa relatividad del derecho a la presuncion de inocencia estd vinculado también con
que dicho derecho incorpora una presuncion «iuris tantum» y no una presuncion
absoluta; de lo cual se deriva, como légica consecuencia, que la presuncion de
inocencia puede ser desvirtuada mediante una minima actividad probatoria”?’. Por
esa razon, para enervar el principio de presuncidn de inocencia las entidades estan
obligadas a realizar una minima actividad probatoria que permita contar con los
elementos suficientes para generar certeza de la culpabilidad del administrado en
los hechos que le son atribuidos.

39. Espuesen esalinea que los numerales 1.3y 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar
del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS?, en
adelante, TUO de la Ley N2 27444, reconocen los principios de impulso de oficio y

26 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General: Texto

Unico Ordenado de la Ley N2 27444. Tomo Il. Lima: Gaceta Juridica, 2017, p. 441.

27 Sentencia recaida en el expediente N2 2440-2007-PHC/TC, fundamento quinto.
28 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS

TITULO PRELIMINAR

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin

perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(...)

1.3. Principio de impulso de oficio.- Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento
y ordenar la realizacién o practica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento
y resolucidn de las cuestiones necesarias.

(...)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente
debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera
adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por

todos los medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello

signifique una sustitucion del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad
administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar
también al interés publico”.
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Civil

verdad material, respectivamente, seglin los cuales, en el procedimiento
administrativo la autoridad administrativa tiene la obligacion de ejecutar todos los
actos convenientes para verificar los hechos que motivan su decisién, siendo
imperativo que impulsen el procedimiento y recaben tantos medios probatorios
como sean necesarios para arribar a una conclusion acorde con la realidad de los
hechos.

40. Evidentemente, los principios de impulso de oficio y verdad material constituyen
medios de satisfacciéon del principio de presuncién de inocencia, pues solo en la
medida en que la Entidad haya comprobado objetivamente que el servidor cometid
la falta que le fue atribuida, podra declararlo culpable y sancionarlo. Por ello, es
obligacidon de la Entidad agotar todos los medios posibles para determinar su
culpabilidad en resguardo de la funcién publica, estando proscrito imponer
sanciones sobre pardmetros subjetivos o supuestos no probados.

41. Asi las cosas, a continuacién, de la documentacidon que obra en el expediente
administrativo, se aprecian los siguientes medios de prueba:

(i)  Informe N2 010-2022-UGEL/CARABAYA/AGA-T-YHC, del 22 de agosto de
2022, emitido por el drea de tesoreria de la Entidad, en el cual se advierte lo
siguiente:

“1..)

El pago de vidtico presuntamente en exceso por el monto de S/. 18,9062.21
del afo 2015

Este reporte de pagos fue extraido del sistema integrado de administracion
financiera- SIAF donde se visualiza un pago total del monto antes descrito al
N@ de cuenta y al niumero de DNI que se visualizan {(...).

(...)
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ANEXO - 001
REPORTE DE REMUNERACIONES PAGADAS Y OTROS
2015 Sueldo Neto | Comedor | Viaticos Expad Detalieyio
SIAF concepto
Enero 857.33 0000000002 |haberes
Enero 1253,25 0000001341 |plla comedor
Febrero 517,08 0000000079 [haberes
Marzo 517,08 0000000149 |haberes
Abril 500,00{0000000221 |viaticos
Abril 500,00{0000000250 |viaticos
Abril 517,08 0000000254 |haberes
Abril 500,00{0000000295 |viaticos
Mayo 200,00{0000000330 |viaticos
Mayo 517,08 0000000364 [haberes
Mayo 400,00/0000000438 |viaticos
Junio 2000,00/0000000441 |viaticos
Junio 517,08 0000000479 |haberes
Julio 500,00{0000000541 |viaticos
Julio 500,00{0000000542 |viaticos
Julio 772,08 0000000573 |haberes
Agosto 517,08 0000000651 [haberes
Agosto 500,00{0000000707 |viaticos
Setiembre 740,00{0000000723 |viaticos
Setiembre 1500,00|0000000790 |viaticos
Setiembre 517.08 0000000803 [haberes
Setiembre 500,00{0000000830 |viaticos
Setiembre 1500.00/0000000831 |viaticos
Setiembre 200,00{0000000846 |viaticos
Setiembre 400,00/0000000848 |viaticos
Setiembre 1000.00|0000000856 |viaticos
Octubre 500,00[{0000000862 |viaticos
Octubre 1000,00)0000000920 |viaticos
Octubre 517,08 0000000832 [haberes
Noviembre 400,00{0000001072 |viaticos
Noviembre 517,08 0000001073 [haberes
Noviembre 400,00{0000001080 |viaticos
Diciembre 772,08 0000001228 |haberes
Diciembre 500,00{0000001261_|viaticos
Diciembre 2112,00 0000001278 |plla comedor
Diciembre 800,00{0000001295 |viaticos
Diciembre 500,00/0000001296 |viaticos
Diciembre 500,00/0000001297 |viaticos
Diciembre 500,00{0000001298 |viaticos
Diciembre 500,00{0000001309 |viaticos
Diciembre 500,00{0000001315 |viaticos
Diciembre 500,00/0000001333 |viaticos
Diciembre 1253,25 866,21/0000001340 |viaticos
SUB TOTAL 7055,21 4618,50{ _18906,21
N

(i)  Informe N2 011-2022-UGEL/CARABAYA/AGA-T-YHC, del 22 de agosto de
2022, emitido por el drea de tesoreria de la Entidad, en el cual se advierte lo
siguiente:

“1..)

c) El pago de la presunta duplicidad de remuneracion pagada desde el aiho
2016 por la suma de 11,418.4

Estos pagos fueron extraidos del sistema integrado de administracion
financiera; se visualiza que fueron depositados a la cuenta del ex funcionario
y existe capturas y pantallazos con N2 DE CUENTA U DNI a nombre del ex
funcionario. En el mes de:

v' Octubre segun expediente N2 700 existe un pago de sueldo de s/
782.63 Y adicionalmente segun expediente N* 730 existe otro pago por
un monto de s/ 1,685.806 concluyendo que este ultimo pago
presuntamente fue pagada en duplicidad.

v' Diciembre segtin expediente N2 1015 existe un pago de sueldo s/
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1169.06 y adicionalmente segtn expediente N° 1017 existe otro pago
por un monto de s/ 4866.3 y otro pago segtin expediente N2 1083 por
un monto de s/ 4866.3 concluyendo que estos dos ultimos pago
presuntamente fue pagada en duplicidad.
Se adjunta Pantallazos de los pagos registrados en el SIAF segun folio 4, 5,6
(...)
d) El pago en exceso de Vidticos del afio 2016
Este reporte de pagos fue extraido del sistema integrado de administracion
financiera — SIAF donde se visualiza un pago total del monto antes descrito Al
Ne DE CUENTA Y DNI a nombre del ex funcionario. Puesto que en el aflo 2016
segun Decreto supremo N2 007-2013-EF; el monto del viatico para dicho afio
fue S/ 80.00 soles por dia para los funcionarios, y el tope de vidticos de salidas
solo eran 4 por mes por parte de la institucion. En donde solo sumarian 48
vidticos al afio y en S/ 3,840.00; como evidencia se adjunta el reporte de
pantallazos del SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA CON
NUMEROS DE EXPEDIENTES DEL ANO 2016 anexo001 y los pantallazos
anexos - 002, mas no se cuenta con documentacion sustentatoria puesto que
no existen en el drea de tesoreria a pesar de que se indago sobre los
documentos sin resultado alguno. Cabe resaltar que dicha informacion le
corresponde remitir la documentacion a las dreas que realizaron la
autorizacion de pago, como es el caso de la Oficina de Administracidn, Oficina
de Recursos Humanos y la Oficina de Direccion.
Todos estos pagos que realizo el ex tesorero CPC. SANTOS MAMANI MELO que
se encontraba como DESTACADO a la Unidad de Gestion Educativa Local de
Carabaya—Macusani; actual Auxiliar de Educacion secundaria técnico
agropecuario - Coasa. (...)".

(ili) Informe N2 012-2022-UGEL/CARABAYA/AGA-T-YHC, del 22 de agosto de
2022, emitido por el drea de tesoreria de la Entidad, en el cual se advierte lo
siguiente:

b) El pago de viatico en exceso correspondiente al afio 2017

Este reporte de pagos fue extraido del sistema integrado de administracion
financiera — SIAF donde se visualiza un pago total del monto antes descrito al
N2 DE CUENTA Y DNI a nombre del ex funcionario. Puesto que en el afio 2017
segun Decreto supremo N2 007-2013-EF; el monto del viatico para dicho afio
fue S/ 80.00 soles por dia para los funcionarios, y el tope de vidticos de salidas
solo eran 4 por mes por parte de la institucion. En donde solo sumarian 48
vidticos al afio y en S/ 3,840.00; como evidencia se adjunta el reporte de
pantallazos del SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA CON
NUMEROS DE EXPEDIENTES DEL ANO 2017 el cuadro anexo-001 y los
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pantallazos de vidticos anexo-002, mas no se cuenta con documentacion
sustentatoria puesto que no existen en el drea de tesoreria a pesar de que se
indago sobre los documentos sin resultado alguno.

(...)

Al mismo tiempo tiene un pago presunto de vidticos de Pronois segun
expediente N2 1157, por el monto de s/ 720.00, puesto que esos vidticos solo
son para las promotoras, Mas no para el personal que labora en planta de la
sede administrativa, se adjunta los pantallazos {(...)".

(iv) Informe N2 013-2022-UGEL/CARABAYA/AGA-T-YHC, del 22 de agosto de
2022, emitido por el area de tesoreria de la Entidad, en el cual se advierte lo
siguiente:

“1..)
g) El pago de la presunta duplicidad remuneraciones pagadas del afio 2018
por la suma de 15,046.25
Estos pagos fueron extraidos del sistema integrado de administracion
financiera; se visualizan que fueron depositados a la cuenta del ex funcionario
y existe capturas y pantallazos con N2 DE CUENTA Y DNI a nombre del ex
funcionario donde se adjunta el reporte de cuadro anexo-001 el pantallazo de
remuneraciones pagadas anexo-002, En los meses de:
v’ Abril segun expediente N2 208 existe un pago de sueldo de s/ 1,196.80
Y adicionalmente segun expediente N2 208 existe otro pago por un
monto de s/ 2,368.50.
v Mayo segtn expediente N2 267 existe un pago de sueldo de s/ 1,196.80
Y adicionalmente segun expediente N* 267 existe otro pago por un
monto de s/ 2,382.99.
v’ Junio segun expediente N2 371 existe un pago de sueldo de s/ 1,196.80
Y adicionalmente segun expediente N2 267 existe otro pago por un
monto de s/ 2,582.99.
v’ Julio segun expediente N2 457 existe un pago de sueldo de s/ 1,496.80
Y adicionalmente segun expediente N2 457 existe otro pago por un
monto de s/ 2,553.79.
v’ Agosto segun expediente N2 558 existe un pago de sueldo de s/
1,196.80 Y adicionalmente segun expediente N2 558 existe otro pago
por un monto de s/ 2,604.49.
v’ Setiembre seglin expediente N2 699 existe un pago de sueldo de s/
769.47 Y adicionalmente segun expediente N° 699 existe otro pago por
un monto de s/ 2,553.49.
Concluyendo que los segundos pagos presuntamente fue pagada en
duplicidad. En el meses de Abril — Setiembre del afio 2018. Como evidencia se
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adjunta el reporte de los pantallazos del SISTEMA INTEGRADO DE
ADMINISTRACION FINANCIERA CON NUMEROS DE EXPEDIENTES DEL ANO
2018 segun folio N°.... mds no se cuenta con documentacion sustentatoria
puesto que no existen en el drea de tesoreria a pesar de que se indago sobre
los documentos sin resultado alguno. Todo estos pagos que realizo el ex
tesorero CPC. SANTOS MAMANI MELO que se encontraba como DESTACADO
a la Unidad de Gestion Educativa Local de Carabaya— Macusani; actual
Auxiliar de Educacion secundaria técnico agropecuario Coasa.

(...)

j) El pago presunto de vidticos en exceso por la suma de 6,220.00 del afo
2018 se adjunta los pantallazos en el anexo - 003.

Este reporte de pagos fue extraido del sistema integrado de administracion
financiera — SIAF donde se visualiza un pago total del monto antes descrito al
N@ de cuenta y al numero de DNI que se visualizan. Puesto que en el afio 2018
segun Decreto supremo N2 007-2013-EF; el monto del viatico para dicho afio
fue S/ 80.00 soles por dia para los funcionarios, y el tope de vidticos de salidas
solo eran 4 por mes por parte de la institucion. En donde solo sumarian 48
vidticos al afio y en S/ 3,840.00; como evidencia se adjunta el reporte de los
pantallazos del SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA CON
NUMEROS DE EXPEDIENTES DEL ANO 2018, mas no se cuenta con
documentacion sustentaria puesto que no existen en el drea de tesoreria a
pesar de que se indago sobre los documentos sin resultado alguno”.

(v) Informe N2 014-2022-UGEL/CARABAYA/AGA-T-YHC, del 22 de agosto de
2022, emitido por el area de tesoreria de la Entidad, en el cual se advierte lo
siguiente:

“..)
e) El pago de la presunta duplicidad remuneraciones pagadas del afio 2019
por la suma de 33,499.72 se adjunta el anexo — 002
Estos pagos financiera; fueron se extraidos del sistema integrado de
administracion visualizan que fueron depositados a la cuenta del ex
funcionario y existe capturas y pantallazos con N* DE CUENTA Y DNI a nombre
del ex funcionario. En los meses de:
v' Marzo segun expediente N2 76 existe un pago de sueldo de s/ 769.47
Y adicionalmente segun expediente N2 208 existe otro pago por un
monto de s/ 1,603.49.
v’ Abril segun expediente N2 165 existe un pago de sueldo de s/ 769.47 Y
adicionalmente segun expediente N2 165 existe otro pago por un
monto de s/ 2,350.00.
v' Mayo segun expediente N2 226 existe un pago de sueldo de s/ 769.47
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Y adicionalmente segun expediente N2 226 existe otro pago por un
monto de s/ 2,387.00.

Junio segun expediente N2 337 existe un pago de sueldo de s/748.4: Y
adicionalmente segun expediente N2 337 existe otro pago por un
monto de s/ 2,758.00.

Julio segtin expediente N2 436 existe un pago de sueldo de s/ 1,048.47
Y adicionalmente segun expediente N2 436 existe otro pago por un
monto de s/ 3,895.00.

Agosto segun expediente N2 569 existe un pago de sueldo de s/ 748.47
Y adicionalmente segun expediente N2 569 existe otro pago por un
monto de s/ 1,785.23.

Setiembre segun expediente N2 752 existe un pago de sueldo de s/
649.47 Y adicionalmente segun expediente N* 699 existe otro pago por
un monto de s/ 1,410.00.

Octubre segun expediente N2 924 existe un pago de sueldo de s/
649.47, adicionalmente segun expediente N2 924 existe otro pago por
un monto de s/ 2,345.00. Y adicionalmente seguin expediente N° 924
existe otro pago por un monto de s/ 3,000.00. aqui existe un triple
pago.

Noviembre segun expediente N2 1023 existe un pago de sueldo de s/
649.47, adicionalmente segun expediente N* 1023 existe otro pago
por un monto de s/ 2,450.00, adicionalmente segun expediente N°
1023 existe otro pago por un monto de s/ 3,000.00 y adicionalmente
segun expediente N2 1058 existe otro pago 1,652.00 aqui como se nota
existe 4 pagos.

Diciembre segtn expediente N° 1151 existe un pago de sueldo de s/
949.47, adicionalmente segun expediente N2 1151 existe otro pago por
un monto de s/ 1,864.00, Y adicionalmente segtin expediente N© 1151
existe otro pago por un monto de s/ 3,000.00.

Concluyendo que estos ultimos pagos presuntamente fue pagada en
duplicidad evidencia en los meses de Marzo — Diciembre del afio 2019.
Como adjunta el reporte de los pantallazos del SISTEMA INTEGRADO
DE ADMINISTRACION FINANCIERA CON NUMEROS DE EXPEDIENTES
DEL ANO 2019, mds no se cuenta con documentacion sustentatoria
puesto que no existen en el drea de tesoreria a pesar de que se indagd
sobre los documentos sin resultado alguno. Todos estos pagos que
realizo el ex tesorero CPC. SANTOS MAMAN! MELO que se encontraba
como DESTACADO a la Unidad de Gestion Educativa Local de
Carabaya— Macusani; actual Auxiliar de Educacion secundaria técnico
agropecuario Coasa (...)".
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(vi) Informe N2 015-2022-UGEL/CARABAYA/AGA-T-YHC, del 22 de agosto de
2022, emitido por el drea de tesoreria de la Entidad, en el cual se advierte lo
siguiente:

“1..)
c) El pago de presunta duplicidad de remuneraciones pagadas del aiio 2020
se adjunta el anexo - 002.
Estos pagos financiera;, se fueron extraidos del sistema integrado de
administracion visualizan que fueron depositados a la cuenta ex funcionario y
existe capturas y pantallazos con N2 DE CUENTA Y DNI a nombre del ex
funcionario. En los meses de:
v’ Febrero segtn expediente N2 53 existe un pago de sueldo de s/ 648.97
Y adicionalmente segun expediente N2 53 existe otro pago por un
monto de s/ 2,350.00.
v' Marzo segun expediente N2 120 existe un pago de sueldo de s/ 747.97
Y adicionalmente segun expediente N2 120 existe otro pago por un
monto de s/ 2,250.00.
v' Mayo segun expediente N 148 existe un pago de sueldo de s/ 747.97
Y adicionalmente segun expediente N2 148 existe otro pago por un
monto de s/ 2,654.00.
v’ Junio segun expediente N2 184 existe un pago de sueldo de s/747. Y
adicionalmente segun expediente N2 184 existe otro pago por monto
de s/ 2,350.00.
v’ Julio segun expediente N2 234 existe un pago de sueldo de s/ 1,047.97
Y adicionalmente segun expediente N2 234 existe otro pago por un
monto de s/ 2,350.00.
v Agosto segun expediente N2 569 existe un pago de sueldo de s/ 748.47
Y adicionalmente segun expediente N2 569 existe otro pago por un
monto de s/ 1,785.23.
v Setiembre seglin expediente N2 752 existe un pago de sueldo de s/
649.47 Y adicionalmente segun expediente N2 699 existe otro pago por
un monto de s/ 1,410.00.
v' Octubre segun expediente N2 924 existe un pago de sueldo de s/
649.47, adicionalmente segun expediente N2 924 existe otro pago por
un monto de s/ 2,345.00. Y adicionalmente segtn expediente N2 924
existe otro pago por un monto de s/ 3,000.00. aqui existe un triple
pago.
v Noviembre segtn expediente N2 1023 existe un pago de sueldo de s/
649.47, adicionalmente segun expediente N* 1023 existe otro pago
por un monto de s/ 2,450.00, adicionalmente segun expediente N*
1023 existe otro pago por un monto de s/ 3,000.00 y adicionalmente
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segun expediente N2 1058 existe otro pago por un monto de s/
1,652.00 aqui como se nota existe 4 pagos.

v’ Diciembre segtin expediente N2 1151 existe un pago de sueldo de s/
949.47, adicionalmente segun expediente N2 1151 existe otro pago por
un monto de s/ 1,864.00, Y adicionalmente segtin expediente N© 1151
existe otro pago por un monto de s/ 3,000.00.

Concluyendo que estos ultimos pago presuntamente fue pagada en
duplicidad. En los meses de Marzo — Diciembre del afio 2019. Como evidencia
se adjunta el reporte de los pantallazos del SISTEMA INTEGRADO DE
ADMINISTRACION FINANCIERA CON NUMEROS DE EXPEDIENTES DEL ANO
2019, mds no se cuenta con documentacion sustentatoria puesto que no
existen en el drea de tesoreria a pesar de que se indago sobre los documentos
sin resultado alguno. Todo estos pagos que realizo el ex tesorero CPC. SANTOS
MAMANI MELO que se encontraba como DESTACADO a la Unidad de Gestion
Educativa Local de Carabaya— Macusani; actual Auxiliar de Educacion
secundaria técnico agropecuario — Coasa {(...)".

(vii) Informe N2 016-2022-UGEL/CARABAYA/AGA-T-YHC, del 22 de agosto de
2022, emitido por el drea de tesoreria de la Entidad, en el cual se advierte lo
siguiente:

“1..)

El pago de la persona que no cuenta vinculo laboral con la institucion

Se adjunta cuadro de pago a persona que no contaba con vinculo laboral en el
periodo 2020; y CAPTURAS visualizadas de pagos, ejecutados del SISTEMA
INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA; pagadas por el ex tesorero
C.P.C. SANTOS MAMANI MELO {(...)”.

REPORTE DE REMUNERACIONES PAGADAS SEGUHN EL SISTEMA INTEGRADO DE ADMIMNISTRACIOH FINAHAHCIERA.
PLLA. DEL PERSONAL QUE NO CUENTA COH CONTRATO LABORAL

AMNO WMES N° EXPED _|CP F_DEPO: CHI SUELDD
020 |04 abr-20[0000000134_[000224 29/04/2020[04715130473[01 44212429 113
2 07 jul-20]0000000149 7 2107/ 0471518047801 44212429 101143
) 09 setiemb ) 3 01710/ 04715180473{01 442124 1007 43
2 09 0 02 557 21409/ 04715180478[01 14212429 101143
2021 2ne-21 334 527| 21/10/2020[0471518047; 44212429 1013
TOTAL 517921
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Al respecto, obra en el expediente administrativo el Informe Escalafonario N2
01463-2022, del 12 de diciembre de 2022, en el cual se advierte que el impugnante
ostentaba el cargo de tesorero en la Entidad durante el periodo del 2015 al 2020.

Ahora bien, de la revision de la documentacién sefialada en los pdrrafos
precedentes, se advierte que el impugnante, en su condicion de tesorero, percibid
el doble pago de remuneraciones de sus haberes y pagos en exceso de viaticos
durante los afios 2015 al 2020, asimismo, realizdé pagos indebidos a tercero sin
vinculo laboral con la Entidad en el afio 2020.

Al respecto, cabe precisar que la Entidad le atribuyd al impugnante la falta prevista
en literal p) del articulo 852 de la Ley N2 30057, la cual establece “La doble
percepcion de compensaciones econdmicas, salvo los casos de dietas y funcion
docente”.

Respecto a la falta antes citada, se advierte que en el Peru la doble percepciéon de
ingresos por parte del Estado se encuentra prohibida conforme a lo dispuesto en el
articulo 402 de la Constitucion Politica del Perd, norma de maxima jerarquia en
nuestro sistema juridico y como tal, no puede contravenir con una norma de inferior
rango.

Asimismo, el articulo 32 de la Ley N2 28175 — Ley Marco del Empleo Publico,
prescribe como prohibicién a todo servidor publico, percibir del Estado mas de una
remuneracion, retribucion, emolumento o cualquier tipo de ingreso. Es
incompatible la percepcion simultdnea de remuneracién y pensién por servicios
prestados al Estado.

En ese sentido, teniendo en cuenta la definicién ante sefialada, el hecho imputado
al impugnante no se condice con la falta establecida en el literal p) del articulo 852
de la Ley N2 30057.

Por otro lado, se le imputé al impugnante la falta tipificada en el literal f) del articulo
852 de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, la cual establece: “La utilizacion o
disposicion de los bienes de la entidad publica en beneficio propio o de terceros”.
(Enfasis nuestro)

En lo que respecta al verbo “disponer”, la Real Academia Espafiola lo define como
“Colocar, poner algo en orden y situacion conveniente”, o “Valerse de alguien o de
algo, tenerlo o utilizarlo como propio”.
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Algo que es importante destacar como parte de este elemento objetivo, es que el
bien que es utilizado o apropiado por el servidor, debe ser un bien de la Entidad,
entendiéndose el mismo como un bien de su propiedad o que se encuentre bajo su
posesién (por ejemplo, en casos de arrendamientos de bienes).

50. En cuanto al elemento subjetivo, el mismo recae sobre la persona que se beneficia
del uso o la disposicion de los bienes del Estado, que bien puede ser el propio
servidor o un tercero.

Téngase en cuenta que este elemento puede resultar de dificil probanza, por tanto,
en virtud del principio de razonabilidad, no es exigible una prueba plena para su
constitucién. Esto quiere decir que la administracidn publica no tiene la obligacion
de probar quién fue el destinatario final del beneficio producido por el uso o
disposicion de los bienes, pues bien, en muchos casos se puede acreditar que dicho
destinatario es un tercero, pero en casos en donde ello no es posible, su
configuracion se agota cuando se advierte indiciariamente que el beneficiario
puede ser el mismo servidor.

51. Por lo tanto, esta Sala concluye que se encuentra debidamente acreditada la
responsabilidad del impugnante por la comisién de la falta administrativa prevista
en el literal f) del articulo 852 de la Ley N2 30057, al haber dispuesto de los bienes
de la Entidad (dinero) en beneficio propio y de tercero (percibié el doble pago de
remuneraciones de sus haberes y pagos en exceso de viaticos durante los afios 2015
al 2020; asimismo, realizd pagos indebidos a tercero sin vinculo laboral con la
entidad en el aino 2020).

52. En tal sentido, a la luz de los hechos expuestos en los numerales que anteceden, y
tal como se aprecia de la documentacién que obra en el expediente, esta Sala puede
colegir que se encuentra debidamente acreditada la responsabilidad del
impugnante por los hechos que fue sancionado en el marco del procedimiento
administrativo disciplinario iniciado en su contra, en mérito a los documentos
valorados a lo largo del procedimiento.

53. Ahora bien, respecto a los argumentos expuestos por el impugnante en su recurso
de apelacion, se advierte que se limita a aspectos puramente procesales. Esta
situacion, si bien no es concluyente por si misma, permite corroborar la veracidad
de los hechos imputados en contra de este.

54. Asimismo, el impugnante en su recurso de apelacion sefialé que se habria vulnerado
el principio de tipicidad.
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55. Respecto al principio de tipicidad, el cual constituye un limite a la potestad
sancionadora, se debe precisar cual es la conducta que se considera como falta
administrativa, disciplinaria o penal. En ese sentido, existe una obligacion por parte
de las entidades publicas, tanto al momento de iniciar un procedimiento
administrativo disciplinario, como al momento de resolver la imposiciéon de una
sancion, de sefialar de manera expresa cudl es la norma o disposicion que se ha
incumplido. Asimismo, se debe precisar cudl es la correspondiente falta que se ha
cometido, la misma que debe tener correlato con la sancién a imponerse.

56. En el presente caso, se advierte que, mediante Resolucién Directoral N2 001726-
2023-DUGEL-C, del 23 de agosto de 2023, la Entidad sanciond a la impugnante, por
haber percibido pagos indebidos de viaticos por la suma total de S/. 120,773.27 y el
doble pago de remuneraciones de sus haberes por la suma de S/. 119,968.49, asi
como, haber realizado pagos indebidos a personas sin vinculo laboral que asciende
alasumade5,179.29; incurriendo en la falta prevista en el literal f) del articulo 852
de la Ley N2 30057.

57. En ese sentido, la conducta ejercida por el impugnante evidentemente ha sido
debidamente subsumida, por lo que esta Sala puede apreciar que no se ha
vulnerado el principio de tipicidad, puesto que el hecho atribuido por la Entidad se
adecua al tipo infractor imputado, de tal manera que debe desestimarse lo alegado
por la impugnante en este extremo.

58. Por otro lado, el impugnante senalé que se habria vulnerado el principio de debida
motivacion de las resoluciones.

59. Al respecto, el incumplimiento del deber de motivacién del acto administrativo
comprende dos supuestos principales: la carencia absoluta de motivacién vy la
existencia de una motivacién insuficiente o parcial. En el segundo caso, por tratarse
de un vicio no trascendente, prevalece la conservacion del acto a la que hace
referencia el articulo 142 del TUO de la Ley N2 27444%°, En el primero, al no

29Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 142.- Conservacion del acto
14.1 Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez no sea
trascendente, prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su enmienda por la propia autoridad
emisora.
14.2 Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes:
14.2.1 El acto cuyo contenido sea impreciso o incongruente con las cuestiones surgidas en la motivacion.
14.2.2 El acto emitido con una motivacidn insuficiente o parcial.

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documento electrdnice archivado per el Tribunal del Servicio Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del .S,
070-2013-FCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguientz direccién wakb: ﬁ:t;—s:-‘.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciam‘ ingresando el cddigo de verificacién gue sparece en la parte superior izquierda de este documente.

Pagina 25 de 34 Ponle

. |
S #  BICENTENARI
Jirén Mariscal Miller 1153 - 1157 i BIT CERL o um]
www.zarvirgob.pe | Jesds Maria, 15072 - Perd — - qﬂmnamﬁ

=] odos
7 s 2024 ’
T 51-1-2063370 T
il S PERu

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

Laintegridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

PERU Presidencia \ 9 Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros el Servicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

encontrarse incluido en dicho supuesto, el efecto es la nulidad de pleno derecho del
acto administrativo, de conformidad con lo dispuesto por el numeral 2 del articulo
102 de la misma norma3. Corresponde, entonces, determinar en cudl de las
categorias resefiadas se encuadra la motivacidn que sustenta el acto administrativo
impugnado.

60. Sobre el particular, es necesario considerar que la exigencia de motivacién de las
resoluciones administrativas ha sido materia de pronunciamiento expreso del
Tribunal Constitucional, que ha precisado su finalidad esencial del siguiente modo:

“La doctrina considera, pues, que la motivacion supone la exteriorizacion obligatoria
de las razones que sirven de sustento a una resolucion de la Administracion, siendo
un mecanismo que permite apreciar su grado de legitimidad y limitar la
arbitrariedad de su actuacion. Evidentemente, tal exigencia varia de intensidad
segun la clase de resolucion, siendo claro que ella deberd ser mds rigurosa cuando
se trate, por ejemplo, de decisiones sancionadoras, como ocurre en el caso sub
exdmine”31,

61. En esa misma linea, acerca del derecho a la motivacion de las decisiones de la
administracidn, el Tribunal Constitucional®? ha sefialado lo siguiente:

“Cabe acotar que la Constitucion no establece una determinada extension de la
motivacion, por lo que su contenido esencial se respeta siempre que exista
fundamentacion, congruencia entre lo pedido y lo resuelto y, por si misma, exprese
una suficiente justificacion de la decision adoptada, aun si esta es breve o concisa o
se presenta el supuesto de motivacion por remision.

14.2.3 El acto emitido con infraccidon a las formalidades no esenciales del procedimiento, considerando
como tales aquellas cuya realizacion correcta no hubiera impedido o cambiado el sentido de la decision
final en aspectos importantes, o cuyo incumplimiento no afectare el debido proceso del administrado.
14.2.4 Cuando se concluya indudablemente de cualquier otro modo que el acto administrativo hubiese
tenido el mismo contenido, de no haberse producido el vicio.
14.2.5 Aquellos emitidos con omisidn de documentacién no esencial.
14.3 No obstante la conservacion del acto subsiste la responsabilidad administrativa de quien emite el
acto viciado, salvo que la enmienda se produzca sin pedido de parte y antes de su ejecucion. (...)".
30Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
(...)
2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14. (...)".
3lFyndamento 92 de la sentencia recaida en el Expediente N2 4289-2004-AA/TC.
2Fyndamento 92 de la sentencia recaida en el Expediente N2 0091-2005-PA/TC.
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La motivacion de la actuacion administrativa, es decir, la fundamentacion con los
razonamientos en que se apoya, es una exigencia ineludible para todo tipo de actos
administrativos, imponiéndose las mismas razones para exigirla tanto respecto de
actos emanados de una potestad reglada como discrecional.

El tema de la motivacion del acto administrativo es una cuestion clave en el
ordenamiento juridico-administrativo, y es objeto central de control integral por el
juez constitucional de la actividad administrativa y la consiguiente supresion de los
dmbitos de inmunidad jurisdiccional.

Constituye una exigencia o condicion impuesta para la vigencia efectiva del principio
de legalidad, presupuesto ineludible de todo Estado de derecho. A ello, se debe
afadir la estrecha vinculacion que existe entre la actividad administrativa y los
derechos de las personas. Es indiscutible que la exigencia de motivacion suficiente
de sus actos es una garantia de razonabilidad y no arbitrariedad de la decision
administrativa.

En esa medida, este Tribunal debe enfatizar que la falta de motivacion o su
insuficiencia constituye una arbitrariedad e ilegalidad, en la medida en que es una
condicion impuesta por la Ley N° 27444. Asi, la falta de fundamento racional
suficiente de una actuacion administrativa es por si sola contraria a las garantias
del debido procedimiento administrativo”.

62. En el presente caso, se advierte que, mediante la Resolucién Directoral N2 001726-
2023-DUGEL-C, del 23 de agosto de 2023, la Entidad le impuso la destitucion al
impugnante, al haberse acreditado las imputaciones efectuadas con la resolucion
de instauracién, de acuerdo con la documentacién analizada y a los elementos
probatorios consignados en el presente expediente. Asimismo, se observa que la
Entidad exteriorizo las razones de como el hecho infractor produjo que esta haya
vulnerado las normas imputadas vy la falta en que habria incurrido, cumpliendo con
la exigencia de motivacidn de las resoluciones administrativas33.

63. Enese sentido, se advierte que no se han vulnerado la debida motivaciény el debido
procedimiento, puesto que la Entidad ha identificado los hechos y las normas
infringidas, motivando su decisién de imponerle la sancidn sobre la base de la
documentacién analizada en el procedimiento.

33 Fundamento 2 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Expediente N2 01480-2006-
AA/TC.:
“El derecho a la debida motivacion de las resoluciones importa que los jueces, al resolver las causas,
expresen las razones o justificaciones objetivas que los llevan a tomar una determinada decision. Esas
razones, por lo demds, pueden y deben provenir no sélo del ordenamiento juridico vigente y aplicable al
caso, sino de los propios hechos debidamente acreditados en el tramite del proceso”.
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64. Asimismo, el impugnante sefalé que se ha vulnerado su derecho de defensa, toda
vez que, no se le brindd la oportunidad para ejercer oralmente su derecho de
defensa.

65. Sobre el informe oral, el articulo 1122 del Reglamento General de la Ley del Servicio
Civil ha previsto que, una vez que el érgano instructor haya presentado su informe
al érgano sancionador, este ultimo debe comunicarlo al servidor civil a efectos de
gue pueda ejercer su derecho de defensa a través de un informe oral, ya sea
personalmente o a través de su abogado. Para tal efecto, el servidor civil debe
presentar su solicitud por escrito, y el érgano sancionador debe pronunciarse sobre
este en un plazo maximo de dos (02) dias habiles, indicando el lugar, fecha y hora
en que se realizara el informe34.

66. Ahora bien, se aprecia de la documentacién que obra en el expediente, que a través
del Oficio N2 134-2023-ME/G.R-PUNO/DREP/DUGEL-C/OPER, del 18 de agosto del
2023, el Especialista en Administracion de Personal | puso a conocimiento de la
Direccion de la Entidad el Informe de Instruccion N2 001-2023-ME/GR-
PUNO/DREP/D-UGEL-C/PAD, mediante el cual recomendd imponer la sancién de
destitucién al impugnante.

67. No obstante, no se aprecia que la Entidad haya notificado el Informe de Instruccién
N2 001-2023-ME/GR-PUNO/DREP/D-UGEL-C/PAD al impugnante a efectos que
pueda ejercer su derecho de defensa a través de un informe oral.

68. Sobre el particular, este cuerpo Colegiado ha manifestado en anteriores
oportunidades que la no realizacion del informe oral, en determinados casos, no
genera una vulneracion al debido procedimiento (derecho a la defensa) en tanto y
en cuanto el procedimiento sea preponderadamente escrito, y siempre y cuando se
le haya brindado al procesado la oportunidad de presentar sus descargos, lo cual ha
sucedido en el presente caso®, por lo que no se advierte la vulneracién a su derecho
de defensa.

34 Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N2 040-2014
PCM
“Articulo 1122.- Informe Oral
Una vez que el drgano instructor haya presentado su informe al érgano sancionador, este ultimo debera
comunicarlo al servidor civil a efectos de que el servidor civil pueda ejercer su derecho de defensa a
través de un informe oral, ya sea personalmente o a través de su abogado. El servidor civil debe
presentar la solicitud por escrito; por su parte, el érgano sancionador debera pronunciarse sobre esta
en un plazo maximo de dos (02) dias habiles, indicando el lugar, fecha u hora en que se realizara el
informe oral”.

35 E1 10 de marzo de 2023, el impugnante presentd su escrito de descargos contra la Resolucién Jefatural
N2 000005-2022-ORHUGEL-C, del 28 de diciembre de 2022.

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documento electrdnice archivado per el Tribunal del Servicio Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del .S,
070-2013-FCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguientz direccién wakb: ﬁ:t;—s:-‘.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciam‘ ingresando el cddigo de verificacién gue sparece en la parte superior izquierda de este documente.

Pagina 28 de 34
g 4 pon|€
Jirén Mariscal Miller 1153 - 1157 S F T BICENTEMARIC um]@ﬂe\{
=% == PERUD rodes
anamo> &
Y9 p

www.eervirgob.pe | Jesis Maria, 15072 - Perd E =
-y O
T: 51-1-2063370 TSN 2024
d

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

Laintegridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

PERU Presidencia \ 9 Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros el Servicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

"Afo del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho"

69. Por ultimo, el impugnante alegd que se habria vulnerado el debido procedimiento,
al respecto, de la revisién de la resolucidon de sancién, se advierte que se toma en
consideracién los medios probatorios que obran en el expediente administrativo,
los mismos que han sido analizados y que, a criterio de la Entidad, acreditarian
fehacientemente los hechos imputados en su contra, por lo que el acto impugnado
se encuentra debidamente sustentado bajo cuestiones de hecho y de derecho, no
habiéndose vulnerado el principio de presuncidn de inocencia ni la garantia
procedimental de obtener una decisién motivada fundada en derecho.

70. Asimismo, corresponde sefalar que, a lo largo del presente procedimiento, el
impugnante hizo ejercicio de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento, vale decir, que en el presente caso se le garantizé su derecho a
exponer sus argumentos de defensa, a ofrecer sus medios probatorios y a obtener
una decision motivada y fundada en derecho. Vale acotar, que en el presente
procedimiento se cumplié con notificar los hechos imputados y se le otorgé el plazo
de ley para que presente sus descargos, cumpliendo con el principio de debido
procedimiento, de legalidad y derecho de defensa.

71. Por tanto, puede concluirse que la Entidad ha cumplido con su obligacidon de
garantizar el debido procedimiento, no apartandose de lo establecido en las
disposiciones legales analizadas en los parrafos precedentes y de los limites que
impone la Constitucion al ejercicio de la potestad sancionadora.

De la razonabilidad y proporcionalidad de la sancidon impuesta

72. La debida motivacién, en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento
juridico, constituye un requisito de validez del acto administrativo3® que se sustenta
en la necesidad de permitir apreciar su grado de legitimidad y limitar la
arbitrariedad en la actuacién publica’; por lo que no son admisibles como tal la

36Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 32.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
(...)
4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcidn al contenido y
conforme al ordenamiento juridico”.

3’Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 62.- Motivacién del acto administrativo

()
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exposiciéon de formulas generales o vacias de fundamentacion para el caso
concreto.

73. Elincumplimiento del deber de motivacion del acto administrativo comprende dos
supuestos esenciales: la carencia absoluta de motivacién y la existencia de una
motivacion insuficiente o parcial. En el segundo caso, por tratarse de un vicio no
trascendente, prevalece la conservacién del acto a la que hace referencia el articulo
142 del TUO de la Ley N2 2744438, En el primero, al no encontrarse dentro del
supuesto de conservacién antes indicado, el efecto es la nulidad de pleno derecho
del acto administrativo, de conformidad con lo dispuesto por el numeral 2 del
articulo 102 de la misma norma3°.

74. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha precisado que “El derecho a la debida
motivacion de las resoluciones importa que los jueces, al resolver las causas,
expresen las razones o justificaciones objetivas que los llevan a tomar una
determinada decision. Esas razones, por lo demds, pueden y deben provenir no sélo
del ordenamiento juridico vigente y aplicable al caso, sino de los propios hechos
debidamente acreditados en el trdmite del proceso”*.

En funcién a ello, la motivacion de resoluciones permite “evidenciar que el fallo es
una decision razonada en términos de Derecho y no un simple y arbitrario acto de
voluntad de quien estd llamado a juzgar, en ejercicio de un rechazable -en nuestra
opinién- absolutismo judicial”*.

6.3 No son admisibles como motivacién, la exposicion de fdérmulas generales o vacias de
fundamentacién para el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad,
contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto”.
3Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 142.- Conservacion del acto
14.1 Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea
trascendente, prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su enmienda por la propia autoridad
emisora.
14.2 Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes:
14.2.1 El acto cuyo contenido sea impreciso o incongruente con las cuestiones surgidas en la motivacion.
14.2.2 El acto emitido con una motivacion insuficiente o parcial”.
39Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
(...)
2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacién del acto a que se refiere el Articulo 14”.
“°Fundamento 2 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Exp. N2 01480-2006-AA/TC.
“IMILLIONE, Cirio. El derecho a obtener una resolucién de fondo en la jurisprudencia del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos y del Tribunal Constitucional Espafiol, Universidad de Cérdova, p. 16.
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75. Siguiendo esa linea argumentativa, el Tribunal Constitucional ha expuesto también
que “El derecho a la debida motivacion de las resoluciones judiciales es una garantia
del justiciable frente a la arbitrariedad judicial y garantiza que las resoluciones no
se encuentren justificadas en el mero capricho de los magistrados, sino en datos
objetivos que proporciona el ordenamiento juridico o los que se derivan del caso”*?.

76. Por lo tanto, puede inferirse que, en observancia del debido procedimiento, y de las
garantias que de él derivan, las autoridades a cargo de procedimientos disciplinarios
deben brindar a los administrados las razones minimas por las cuales son
sancionados.

77. Por su parte respecto a la razonabilidad y proporcionalidad de las sanciones
administrativas, el Tribunal Constitucional ha seflalado que la potestad
administrativa disciplinaria “(...) estd condicionada, en cuanto a su propia validez, al
respeto de la Constitucion, los principios constitucionales y, en particular de la
observancia de los derechos fundamentos. Al respecto, debe resaltarse la
vinculatoriedad de la Administracion en la prosecucion de procedimientos
administrativos disciplinarios, al irrestricto respeto del derecho al debido proceso y,
en consecuencia, de los derechos fundamentales procesales y de los principios
constitucionales (v.gr. legalidad, razonabilidad, proporcionalidad, interdiccion de la
arbitrariedad) que lo conforman”*.

78. Con relacién a la razonabilidad y proporcionalidad de la sancion, es pertinente
precisar que dichos principios se encuentran establecidos en el articulo 2002 de la
Constitucidn Politica del Per(?*, sefialando el Tribunal Constitucional respecto a los
mismos que “(...) el principio de razonabilidad parece sugerir una valoracion
respecto del resultado del razonamiento del juzgado expresado en su decision,
mientras que el procedimiento para llegar a este resultado seria la aplicacion del
principio de proporcionalidad con sus tres subprincipios: de adecuacion, de
necesidad y de proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion (...)”*.

“2Fundamento 7 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Exp. N2 00728-2008PHC/TC.
“Fundamento 6 de la sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2 1003-98-AA/TC.
44Constitucién Politica del Peru de 1993
“Articulo 2002.- Son garantias constitucionales: (...)
Cuando se interponen acciones de esta naturaleza en relacién con derechos restringidos o suspendidos,
el 6rgano jurisdiccional competente examina la razonabilidad y la proporcionalidad del acto restrictivo.
No corresponde al juez cuestionar la declaracién del estado de emergencia ni de sitio”.
“Fundamento 15 de la sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2 02192-2004-
PA/TC.
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79. De modo que los principios de razonabilidad y proporcionalidad constituyen un
limite a la potestad sancionadora del empleador que garantiza que la medida
disciplinaria impuesta guarde correspondencia con los hechos, lo que implica que la
entidad luego de que haya comprobado objetivamente la comisién de la falta
imputada deba elegir la sancion a imponer valorando elementos como la gravedad
de la falta imputada, los antecedentes del trabajador, el cargo desempeiiado, entre
otros, de modo que la sancién resulte menos gravosa para al impugnante.

80. Bajo estas premisas, observamos que en el régimen disciplinario de la Ley N2 30057,
el articulo 912 prescribe lo siguiente:

“Los actos de la Administracion Publica que impongan sanciones disciplinarias
deben estar debidamente motivados de modo expreso y claro, identificando la
relacion entre los hechos y las faltas, y los criterios para la determinacion de la
sancion establecidos en la presente Ley.

La sancidn corresponde a la_magnitud de las faltas, sequn su_menor o _mayor
gravedad. Su aplicacion no es necesariamente correlativa ni automdtica. En cada
caso la entidad publica debe contemplar no sélo la naturaleza de la infraccion sino
también los antecedentes del servidor”. (El subrayado es nuestro)

81. De esta manera, la norma en mencidn exige que la sancion a imponer
necesariamente guarde proporcionalidad con la falta imputada. Para tal efecto, en
el articulo 872 de la misma norma se precisan las condiciones que deben evaluarse
para determinar la sancién a imponer, siendo las siguientes:

a) Grave afectacidn a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos
por el Estado.

b) Ocultar la comision de la falta o impedir su descubrimiento.

c) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta,
entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas especializadas
sus funciones, en relacién con las faltas, mayor es su deber de conocerlas y
apreciarlas debidamente.

d) Las circunstancias en que se comete la infraccién.

e) La concurrencia de varias faltas.

f) La participacion de uno o mas servidores en la comision de la falta o faltas.

g) La reincidencia en la comisién de la falta.

h) La continuidad en la comisidn de la falta.

i) El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso.

82. La razdn de establecer parametros claros para la determinacién de una sancidn,
como los indicados en el referido articulo 872 se vincula con el reconocimiento del
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principio de interdiccion de arbitrariedad, el cual constituye una maxima de derecho
dentro de un Estado Constitucional que, en una de sus diversas aristas, impide a los
poderes publicos cometer actos carentes de razonabilidad, que afecten el derecho
de los particulares. Asi también lo ha entendido el Tribunal Constitucional cuando
precisé que “Al reconocerse en los articulos 32 y 432 de la Constitucion Politica del
Peru el Estado Social y Democrdtico de Derecho, se ha incorporado el principio de
interdiccion o prohibicion de todo poder ejercido en forma arbitraria e injusta. Este
principio tiene un doble significado: (i) en un sentido cldsico y genérico, la
arbitrariedad aparece como el reverso de la justicia y el derecho; (ii) en un sentido
moderno y concreto, la arbitrariedad aparece como lo carente de fundamentacion
objetiva, lo incongruente y contradictorio con la realidad que ha de servir de base a
toda decision. Es decir, como aquello desprendido o ajeno a toda razon de
explicarlo™®.

83. En el presente caso, al momento de la imposicién de la sancién, mediante
Resolucién Directoral N2 001726-2023-DUGEL-C, del 23 de agosto de 2023, esta Sala
puede advertir que la Entidad ha determinado la sanciéon impuesta en base a los
criterios sefalados en el articulo 872 de la Ley N2 30057, debiéndose tomar en
cuenta la gravedad de los hechos materia de analisis, ya que involucra la disposicién
de los recursos de la Entidad en beneficio propio del impugnante (incremento
indebido del monto de su remuneracion y pagos excesivo de sus viaticos), asi como,
pagos indebidos a personas sin vinculo laboral con la Entidad. En ese sentido, no se
advierte que la sancién impuesta atente contra los principios de proporcionalidad y
razonabilidad.

84. Por las consideraciones expuestas, habiéndose acreditado que el impugnante
incurrio en la falta prevista en el literal f) del articulo 852 de la Ley N2 30057,
corresponde declarar infundado su recurso de apelacién y confirmar la sancién
impuesta.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:
PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefior

SANTOS MAMANI MELO contra la Resolucién Directoral N2 001726-2023-DUGEL-C, del
23 de agosto de 2023, emitida por la Direccién de la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA

“Fundamento 12 de la sentencia emitida en el Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2 03167-
2010-PA/TC
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LOCAL CARABAYA; al estar acreditada su responsabilidad en la comisidn de la falta
imputada.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion al sefior SANTOS MAMANI MELO y a la
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL CARABAYA, para su cumplimiento y fines
pertinentes.
TERCERO.- Devolver el expediente a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL
CARABAYA.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucién en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ORLANDO DE LAS CASAS DE LA TORRE UGARTE
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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