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EXPEDIENTE : 746-2024-SERVIR/TSC 
IMPUGNANTE : GILMA PEREZ GARCIA 
ENTIDAD : DIRECCIÓN REGIONAL DE AGRICULTURA SAN MARTÍN 
RÉGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO Nº 276 
MATERIA : TERMINACIÓN DE LA RELACIÓN DE TRABAJO  
  VENCIMIENTO DE CONTRATO 
 
SUMILLA: Se declara la NULIDAD de la Resolución Administrativa Nº 014-2023-GRSM-
DRASAM-/OGA, del 20 de febrero de 2023, emitida por la Jefatura de la Oficina de 
Gestión Administrativa de la Dirección Regional de Agricultura San Martín; al haber 
sido emitida por un órgano que carecía de competencia. 
 
Asimismo, se declara INFUNDADO el recurso de apelación interpuesto por la señora 
GILMA PEREZ GARCIA contra la Resolución Administrativa Nº 014-2023-GRSM-
DRASAM-/OGA, del 20 de febrero de 2023, emitida por la Jefatura de la Oficina de 
Gestión Administrativa de la Dirección Regional de Agricultura San Martín; en 
aplicación al principio de legalidad. 
 
Lima, 10 de mayo de 2024 
   
ANTECEDENTES 

  
1. Mediante Carta Nº 016-2023-GRSM/DRASAM-DOA-OGA-RR.HH1, del 24 de enero 

de 2023, el Área de Recursos Humanos de la Dirección Regional de Agricultura San 
Martín, en adelante, la Entidad, comunicó a la señora GILMA PEREZ GARCIA, en 
adelante, la impugnante, que su vínculo laboral originado a través del Contrato 
Individual de Servicios Personales Nº 036-2022-GRSM/DRASAM y la adenda 
correspondiente, culminaría el 31 de enero de 2023, dándole las gracias por los 
servicios prestados. 
 

2. El 30 de enero de 2023, la impugnante presentó recurso de reconsideración contra 
la Carta Nº 016-2023-GRSM/DRASAM-DOA-OGA-RR.HH, manifestando que se había 
vulnerado el deber de motivación, que no era factible terminar su vínculo laboral 
del Régimen Laboral Nº 276 y que contaba con más de 25 años de continuidad. 

 

                                                           
1 Notificada a la impugnante el 25 de enero de 2023. 

RESOLUCIÓN Nº 002610-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala

459583570012024
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3. A través de la Resolución Nº 014-2023-GRSM-DRASAM-/OGA, del 20 de febrero de 
20232, la Oficina de Gestión Administrativa de la Entidad declaró infundado el 
recurso de reconsideración presentado por la impugnante.  

 
TRÁMITE DEL RECURSO DE APELACIÓN 
 
4. El 2 de marzo de 2023, la impugnante interpuso recurso de apelación contra la 

Resolución Nº 014-2023-GRSM-DRASAM-/OGA, a fin de que se declare su nulidad y 
se le reponga en su centro de labores, en virtud de lo siguiente:  
 
(i) Se ha vulnerado el deber de motivación. 
(ii) Fue contratada bajo locación de servicios, luego mediante contratación 

administrativa de servicios, y, posteriormente, bajo el régimen del Decreto 
Legislativo Nº 276. 

(iii) Se ampara en lo establecido en el artículo 4º de la Ley Nº 31131. 
(iv) La labor que realizaba bajo contrato administrativo de servicios es la misma 

por la que fue contratada bajo el Decreto Legislativo Nº 276, lo que significa 
que es una labor permanente y no autónoma o subordinada.  

(v) En atención a la Casación Laboral Nº 18751-2017-LIMA, goza de continuidad 
laboral desde 1997, a través de los contratos y adendas celebrados con la 
Entidad, con lo que acredita que su labor se dio bajo subordinación, 
dependencia y permanencia, por más de 25 años.  

 
5. Con Oficio Nº 896-2023-GRSM/DRASAM, la Entidad remitió al Tribunal del Servicio 

Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelación presentado por la impugnante, 
así como los antecedentes que dieron origen al acto impugnado. 

 
6. Mediante Oficios Nos 002292 y 002293-2024-SERVIR/TSC, el Tribunal informó a la 

impugnante y a la Entidad, respectivamente, que el recurso de apelación había sido 
admitido. 

 
ANÁLISIS 
 
De la competencia del Tribunal del Servicio Civil 
 
7. De conformidad con el artículo 17º del Decreto Legislativo Nº 10233, modificado por 

la Centésima Tercera Disposición Complementaria Final de la Ley Nº 29951 - Ley del 

                                                           
2 Notificada a la impugnante el 20 de febrero de 2023.  
3  Decreto Legislativo Nº 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, 

Rectora del Sistema Administrativo de Gestión de Recursos Humanos 
 “Artículo 17º.- Tribunal del Servicio Civil 
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Presupuesto del Sector Público para el Año Fiscal 20134, el Tribunal tiene por 
función la resolución de controversias individuales que se susciten al interior del 
Sistema Administrativo de Gestión de Recursos Humanos, en las materias: acceso 
al servicio civil, evaluación y progresión en la carrera, régimen disciplinario y 
terminación de la relación de trabajo; siendo la última instancia administrativa. 
 

8. Asimismo, conforme a lo señalado en el fundamento jurídico 23 de la Resolución de 
Sala Plena Nº 001-2010-SERVIR/TSC5, precedente de observancia obligatoria sobre 
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunda y última 
instancia administrativa los recursos de apelación que sean presentados ante las 
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las 
materias establecidas descritas en el numeral anterior. 

 
9. Posteriormente, en el caso de las entidades del ámbito regional y local, el Tribunal 

asumió, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelación que 
correspondían solo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido 
en el artículo 90º de la Ley Nº 30057 – Ley del Servicio Civil6, y el artículo 95º de su 

                                                           
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un órgano integrante de la Autoridad que 
tiene por función la resolución de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema. 
El Tribunal es un órgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia. 
Conoce recursos de apelación en materia de: 
a) Acceso al servicio civil; 
b) Pago de retribuciones; 
c) Evaluación y progresión en la carrera; 
d) Régimen disciplinario; y,  
e) Terminación de la relación de trabajo. 
El Tribunal constituye última instancia administrativa. Sus resoluciones podrán ser impugnadas 
únicamente ante la Corte Superior a través de la acción contenciosa administrativa. 
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinión favorable 
de la Autoridad, se aprobarán las normas de procedimiento del Tribunal”. 

4  Ley Nº 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Público para el Año Fiscal 2013 
 DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES 

“CENTÉSIMA TERCERA.- Deróguese el literal b) del artículo 17 del Decreto Legislativo Nº 1023, Decreto 
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de 
Gestión de Recursos Humanos”. 

5 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010. 
6 Ley Nº 30057 – Ley del Servicio Civil 

“Artículo 90º.- La suspensión y la destitución 
La suspensión sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un máximo de trescientos sesenta y cinco 
(365) días calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El número de días de suspensión 
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces, 
el cual puede modificar la sanción propuesta. La sanción se oficializa por resolución del jefe de recursos 
humanos o quien haga sus veces. La apelación es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.  
La destitución se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o 
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada 

https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml
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reglamento general, aprobado por Decreto Supremo Nº 040-2014-PCM7; para 
aquellos recursos de apelación interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme 
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el 
Diario Oficial “El Peruano”8, en atención al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de 
junio de 20169. 
 

10. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado 
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atención a un nuevo 
acuerdo de su Consejo Directivo10, se hizo de público conocimiento la ampliación 

                                                           
por el titular de la entidad pública, el cual puede modificar la sanción propuesta. Se oficializa por 
resolución del titular de la entidad pública. La apelación es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”. 

7 Reglamento de la Ley Nº 30057, aprobado por Decreto Supremo Nº 040-2014-PCM 
“Artículo 95º.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia 
De conformidad con el artículo 17 del Decreto Legislativo Nº 1023, que crea la Autoridad del Servicio 
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestión de Recursos Humanos, la autoridad competente 
para conocer y resolver el recurso de apelación en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil, 
con excepción del recurso de apelación contra la sanción de amonestación escrita, que es conocida por 
el jefe de recursos humanos, según el artículo 89 de la Ley. 
La resolución de dicho tribunal pronunciándose sobre el recurso de apelación agota la vía 
administrativa”. 

8 El 1 de julio de 2016. 
9Decreto Legislativo Nº 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, 

Rectora del Sistema Administrativo de Gestión de Recursos Humanos 
   “Artículo 16º.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo  

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo: 
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de carácter general; 
b) Aprobar la política general de la institución; 
c) Aprobar la organización interna de la Autoridad, dentro de los límites que señala la ley y el Reglamento 
de Organización y Funciones; 
d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ámbito del 
sistema; 
e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demás 
cargos directivos;  
f) Nombrar, previo concurso público, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio 
Civil; 
g) Aprobar la creación de Salas del Tribunal del Servicio Civil; 
h) Proponer el Texto Único de Procedimientos Administrativos; 
i) Supervisar la correcta ejecución técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institución; 
j) Disponer la intervención de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades públicas; y 
k) Las demás que se señalen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”. 

10Decreto Legislativo Nº 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, 
Rectora del Sistema Administrativo de Gestión de Recursos Humanos, modificado por el Decreto 
Legislativo Nº 1450 

   “Artículo 16º.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo 
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo: 
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de carácter general y/o de alcance nacional; 
b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestión de Recursos Humanos; 

https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml
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de competencias del Tribunal en el ámbito regional y local, correspondiéndole la 
atención de los recursos de apelación interpuestos a partir del lunes 1 de julio de 
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ámbito 
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil, 
evaluación y progresión en la carrera, y terminación de la relación de trabajo; esto 
es, asumió la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede 
apreciar en el siguiente cuadro: 

 
COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL 

2010 2011 
Recursos de apelación 

interpuestos a partir del  
1 de julio de 2016 

Recursos de apelación 
interpuestos a partir del 

1 de julio de 2019 

PRIMERA SALA 
Gobierno 

Nacional (todas 
las materias) 

AMBAS SALAS 
Gobierno 
Nacional 
(todas las 
materias) 

AMBAS SALAS 
Gobierno Nacional 
(todas las materias) 

Gobierno Regional y Local 
(solo régimen disciplinario) 

AMBAS SALAS 
Gobierno Nacional y 
Gobierno Regional y 

Local 
(todas las materias) 

 
11. Por tal razón, al ser el Tribunal el único órgano que resuelve la segunda y última 

instancia administrativa en vía de apelación en las materias de acceso al servicio 
civil, evaluación y progresión en la carrera, régimen disciplinario y terminación de 
la relación de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local), 
con la resolución del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus 
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial. 

 
12. En ese sentido, considerando que es deber de todo órgano decisor, en cautela del 

debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento según el 
                                                           

c) Aprobar la política general de SERVIR; 
d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico 
Institucional y el Plan Operativo Institucional; 
e) Aprobar la organización interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de 
las funciones de las gerencias y de órganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro 
de los límites que señala la ley y el Reglamento de Organización y Funciones; 
f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ámbito del 
sistema; 
g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR, 
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso público y 
desvinculaciones de los demás Gerentes, Directores y Jefes; 
h) Aprobar la designación, previo concurso público, aceptar la renuncia y aprobar la remoción de los 
vocales del Tribunal del Servicio Civil; 
i) Aprobar la creación de Salas del Tribunal del Servicio Civil; 
j) Proponer el Texto Único de Procedimientos Administrativos; 
k) Supervisar la correcta ejecución técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institución; 
l) Disponer la intervención de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades públicas; y, 
m) Las demás que se señalen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.” 
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mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisión del recurso de 
apelación y valoración de los documentos y actuaciones que obran en el 
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el análisis jurídico del recurso de 
apelación. 

 
De la validez de la Resolución Administrativa Nº 014-2023-GRSM-DRASAM-/OGA  
 
13. De acuerdo con el artículo 3º del Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444 - Ley del 

Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo Nº 004-
2019-JUS, en adelante el TUO de la Ley Nº 2744411, la validez de un acto 
administrativo se encuentra sujeta a que éste haya sido emitido conforme al 
ordenamiento jurídico, es decir, cumpliendo con los requisitos de validez: 
competencia; objeto o contenido lícito, preciso, posibilidad física y jurídica (para 
determinar inequívocamente sus efectos) y comprender las cuestiones surgidas de 
la motivación; finalidad pública; debida motivación y procedimiento regular 
(cumplimiento del procedimiento previsto para su generación); habiéndose 
establecido en nuestro ordenamiento que todo acto administrativo es 
presuntamente válido (presunción iuris tantum), en tanto no sea declarada su 
nulidad por autoridad administrativa competente, conforme lo dispone el artículo 
9º de la misma ley12. 

                                                           
11Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado 

por Decreto Supremo Nº 004-2019-JUS 
“Artículo 3º.- Requisitos de validez de los actos administrativos 
Son requisitos de validez de los actos administrativos: 
1. Competencia.- Ser emitido por el órgano facultado en razón de la materia, territorio, grado, tiempo o 
cuantía, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de órganos 
colegiados, cumpliendo los requisitos de sesión, quórum y deliberación indispensables para su emisión. 
2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que 
pueda determinarse inequívocamente sus efectos jurídicos. Su contenido se ajustará a lo dispuesto en 
el ordenamiento jurídico, debiendo ser lícito, preciso, posible física y jurídicamente, y comprender las 
cuestiones surgidas de la motivación. 
3. Finalidad Pública.- Adecuarse a las finalidades de interés público asumidas por las normas que otorgan 
las facultades al órgano emisor, sin que pueda habilitársele a perseguir mediante el acto, aun 
encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra 
finalidad pública distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines de una 
facultad no genera discrecionalidad. 
4. Motivación.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporción al contenido y 
conforme al ordenamiento jurídico. 
5. Procedimiento regular.- Antes de su emisión, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento 
del procedimiento administrativo previsto para su generación”. 

12Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado 

por Decreto Supremo Nº 004-2019-JUS 
“Artículo 9º.- Presunción de validez 

https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml
https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml
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Con relación a la competencia, ésta se entiende por el conjunto de atribuciones de 

los órganos y entes que componen el Estado, las mismas que son precisadas por el 

ordenamiento jurídico. En ese sentido, para que el acto administrativo sea válido 

tiene que ser emitido por el órgano facultado en razón de la materia, territorio, 

grado, tiempo o cuantía, a través de la autoridad regularmente nominada al 

momento del dictado.  

14. Conforme a las disposiciones de los artículos 11º, 213º y 218º del TUO de la Ley 
Nº 2744413, la nulidad de un acto administrativo puede ser declarada a pedido de 
parte a través de la interposición de los correspondientes recursos administrativos 
que correspondan (recurso de reconsideración o apelación) o de oficio por la propia 
entidad que emitió el acto, cuando adolezca de alguno de los requisitos de validez. 
 

15. De acuerdo a lo referido en los antecedentes de la presente resolución, mediante 
Resolución Administrativa Nº 014-2023-GRSM-DRASAM-/OGA, del 20 de febrero de 
2023, la Jefatura de la Oficina de Gestión Administrativa de la Entidad, emitió un 
pronunciamiento sobre el recurso de reconsideración interpuesto por la 
impugnante contra la Carta Nº 16-2023-GRSM/DRASAM-DOA-OGA-RR.HH, del 24 
de enero de 2023, emitida por el Área de Recursos Humanos de la Entidad. 
 

16. Acerca del recurso de reconsideración, en el artículo 219º del TUO de la Ley Nº 
27444, se precisa que “El recurso de reconsideración se interpondrá ante el mismo 
órgano que dictó el primer acto que es materia de la impugnación y deberá 
sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por 

                                                           
Todo acto administrativo se considera válido en tanto su pretendida nulidad no sea declarada por 
autoridad administrativa o jurisdiccional, según corresponda”. 

13Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado 

por Decreto Supremo Nº 004-2019-JUS 
 “Artículo 11º.- Instancia competente para declarar la nulidad 

11.1 Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio 
de los recursos administrativos previstos en el Título III Capítulo II de la presente Ley”. 

 “Artículo 213º.- Nulidad de oficio 
213.1 En cualquiera de los casos enumerados en el artículo 10, puede declararse de oficio la nulidad de 
los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés público o 
lesionen derechos fundamentales”. 

 “Artículo 218º.- Recursos administrativos 
 218.1 Los recursos administrativos son: 
 a) Recurso de reconsideración 
 b) Recurso de apelación 

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposición del 
recurso administrativo de revisión. 
218.2 El término para la interposición de los recursos es de quince (15) días perentorios, y deberán 
resolverse en el plazo de treinta (30) días”. 

https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml
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órganos que constituyen única instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso 
es opcional y su no interposición no impide el ejercicio del recurso de apelación”. 
 

17. Al respecto, se advierte que el recurso de reconsideración interpuesto por la 
impugnante el 30 de enero de 2023 contra la Carta Nº 016-2023-GRSM/DRASAM-
DOA-OGA-RR.HH fue resuelto mediante la Resolución Administrativa Nº 014-2023-
GRSM-DRASAM-/OGA, la cual fue emitida por la Jefatura de la Oficina de Gestión 
Administrativa de la Entidad. 
 

18. Con relación al órgano competente para resolver el recurso de reconsideración, Eloy 
Espinosa-Saldaña precisa lo siguiente: 
 
“La reconsideración, siguiendo lo prescrito en el artículo 208 de la Ley N° 27444, es 
aquella llamada en otros países recurso de reposición (España), oposición o 
gracioso. Su objeto es permitir que el mismo órgano emisor del acto administrativo 
impugnado conozca nuevamente de dicha impugnación y resuelva lo que crea 
conveniente al respecto, manteniendo o rectificando su anterior decisión”14. 
 

19. No obstante, conforme a lo referido en los numerales precedentes, esta Sala 
advierte que el recurso de reconsideración interpuesto por la impugnante fue 
resuelto por la Jefatura de la Oficina de Gestión Administrativa de la Entidad, que 
es un órgano distinto al que emitió la Carta Nº 016-2023-GRSM/DRASAM-DOA-
OGA-RR.HH. 
 

20. Sobre el particular, esta Sala considera que resulta pertinente exponer algunos 
alcances respecto a los casos en que se han emitido actos por facultad delegada; 
así, Morón Urbina señala: 
 
“La característica peculiar entre la reconsideración y otros recursos radica en que su 
recepción, sustanciación y decisión compete al mismo órgano que dictó el acto 
recurrido, al cual resulta sencillo identificar en la generalidad de casos. Por ello es 
que a este recurso, a diferencia de la apelación que es de alzada, se le conoce 
también como recurso horizontal. Sin embargo, es necesario analizar a quién 
compete conocer este recurso si el órgano recurrido hubiera resuelto usando 
competencias delegadas por otro superior. 
Para definir este caso es necesario determinar si al momento de interponer el 
recurso sigue vigente o hubiese concluido la delegación. En el primer caso, el recurso 
puede ser interpuesto válidamente ente el órgano delegante –quien lo resolvería en 

                                                           
14ESPINOSA-SALDAÑA, Eloy: “Recursos administrativos: algunas consideraciones básicas y el análisis del 

tratamiento que les ha sido otorgado en la ley Nº 27444”, en Derecho & Sociedad, Nº 20, (2003), p. 113 

https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml
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mérito a sus facultades propias- o bien ante el órgano delegado, quien lo resolverá 
en ejercicio de la facultad delegada”15. 
 

21. Por lo tanto, esta Sala considera que la Jefatura de la Oficina de Gestión 
Administrativa de la Entidad no contaba con competencia para resolver el recurso 
de reconsideración interpuesto por la impugnante contra la Carta Nº 016-2023-
GRSM/DRASAM-DOA-OGA-RR.HH. 
 

22. En consecuencia, este cuerpo Colegiado considera que corresponde declarar la 
nulidad de la Resolución Administrativa Nº 014-2023-GRSM-DRASAM-/OGA, en 
dicho extremo, por haber sido emitida por un órgano que carecía de competencia 
para emitir pronunciamiento, en virtud de lo establecido en el numeral 2 del artículo 
10º del TUO de la Ley Nº 2744416. 
 

23. Asimismo, en atención a los principios de celeridad, eficacia y simplicidad17 que 
rigen el procedimiento administrativo general y considerando lo dispuesto en el 
literal d) del artículo 23º del Reglamento del Tribunal18, que establece que cuando 

                                                           
15MORON URBINA, Juan Carlos: Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Tomo II, 

14ª ed., Gaceta Jurídica, Lima, 2019, pp. 213 - 214. 
16Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado 

por Decreto Supremo Nº 006-2017-JUS 
 “Artículo 10º.- Causales de Nulidad 

Son vicios del acto administrativo, que causan la nulidad de pleno derecho, los siguientes: (…) 
2. El defecto o la omisión de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los 
supuestos de conservación del acto a que se refiere el Artículo 14º. (…)”. 

17 Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado 
por Decreto Supremo Nº 004-2019-JUS 

 TÍTULO PRELIMINAR 
 “Artículo IV.- Principios del procedimiento administrativo 

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin 
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (…) 
1.9. Principio de celeridad.- Quienes participan en el procedimiento deben ajustar su actuación de 

tal modo que se dote al trámite de la máxima dinámica posible, evitando actuaciones 
procesales que dificulten su desenvolvimiento o constituyan meros formalismos, a fin de 
alcanzar una decisión en tiempo razonable, sin que ello releve a las autoridades del respeto al 
debido procedimiento o vulnere el ordenamiento. 

1.10. Principio de eficacia.- Los sujetos del procedimiento administrativo deben hacer prevalecer el 
cumplimiento de la finalidad del acto procedimental, sobre aquellos formalismos cuya 
realización no incida en su validez, no determinen aspectos importantes en la decisión final, no 
disminuyan las garantías del procedimiento, ni causen indefensión a los administrados. 

(…) 
1.13. Principio de simplicidad.- Los trámites establecidos por la autoridad administrativa deberán 

ser sencillos, debiendo eliminarse toda complejidad innecesaria; es decir, los requisitos exigidos 
deberán ser racionales y proporcionales a los fines que se persigue cumplir”. 

18 Reglamento del Tribunal del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo Nº 008-2010-PCM 

https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml
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se verifique la existencia de actos dictados por órgano incompetente, que 
contravengan el ordenamiento jurídico, contengan un imposible jurídico, 
prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por 
la normativa aplicable, el Tribunal podrá declarar su nulidad y resolver sobre el 
fondo del asunto, de contarse con los elementos suficientes para ello; se procederá 
a emitir pronunciamiento al respecto. 

     
Sobre el ingreso de los servidores a la carrera administrativa y a los alcances del Decreto 
Legislativo Nº 276 
 
24. El artículo 12º del Decreto Legislativo Nº 276 establece como un requisito para el 

ingreso a la carrera Administrativa: “Presentarse y ser aprobado en el concurso de 
admisión”; mientras que el artículo 28º del Reglamento dicha ley señala que “el 
ingreso a la Administración Pública en la condición de servidor de carrera o de 
servidor contratado para labores de naturaleza permanente se efectúa 
obligatoriamente mediante concurso. La incorporación a la Carrera Administrativa 
será por el nivel inicial del grupo ocupacional al cual postuló. Es nulo todo acto 
administrativo que contravenga la presente disposición”. 

 
A su vez, el artículo 32º del referido reglamento señala que: “El ganador del 
concurso de ingreso es incorporado a la Administración Pública mediante resolución 
de nombramiento o contrato, en la que además se expresa el respectivo puesto de 
trabajo”.  
 

25. De modo tal que el ingreso a la administración pública bajo los alcances del Decreto 
Legislativo Nº 276, ya sea como servidor de carrera (nombrado) o servidor 
contratado por servicios personales para labores de naturaleza permanente 
(contrato), se produce siempre a través de concurso público. Aunque, en estricto, 
solo se encontrará dentro de la Carrera Administrativa el personal que haya 
ingresado a la administración pública con nombramiento; pues de acuerdo al 
artículo 2º del Decreto Legislativo Nº 276, los servidores contratados por servicios 
personales no están comprendidos en la Carrera Administrativa, pero sí en las 
disposiciones de la referida ley en lo que les sea aplicable.  
 

                                                           
“Artículo 23º.- Criterios resolutivos 
El Tribunal al ejercer su competencia resolutiva deberá considerar los criterios siguientes:  
(…) 

 d) Cuando en virtud del recurso de apelación interpuesto se verifique la existencia de actos dictados por 
órgano incompetente, o que contravengan el ordenamiento jurídico, contengan un imposible jurídico 
o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa 
aplicable, declarará la nulidad de los mismos, resolviendo sobre el fondo del asunto, de contarse con 
los elementos suficientes para ello. (…)”. 

https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml
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26. En ese sentido, el Decreto Legislativo Nº 276 prevé la existencia de dos (2) tipos de 
servidores: los nombrados y los contratados. Mientras que los primeros son 
servidores públicos que se encuentran comprendidos en la carrera administrativa y 
se sujetan íntegramente a las normas que la regulan, como son los derechos, 
bonificaciones y beneficios; los segundos, por el contrario, no forman parte de 
dicha carrera, pero sí en las disposiciones que les sea aplicable, conforme se 
aprecia en el artículo 2º del referido Decreto Legislativo. 

 
27. Cabe precisar que la contratación de servidores puede darse para realizar funciones 

de carácter temporal o accidental, o para el desempeño de labores permanentes. 
En ambos casos, el contrato se celebra a plazo fijo (fechas de inicio y fin 
determinadas), sin embargo, por necesidad de servicio, la entidad podría disponer 
la renovación del mismo; aunque el artículo 15º del Decreto Legislativo Nº 276º 
establece que la renovación de contrato para labores de carácter permanente solo 
puede darse hasta por tres (3) años consecutivos y luego de ello el servidor podrá 
ingresar a la Carrera Administrativa previa evaluación.  
 

28. En ese contexto, de la información que obra en el expediente administrativo, se 
aprecia que, en virtud a la Convocatoria Nº 02-2022-Concurso Público de Méritos19, 
bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo Nº 276, se emitió la Resolución 
Directoral Regional Nº 090-2022-GRSM/DRASAM, del 16 de marzo de 2022, con la 
cual se resolvió adjudicar, entre otros, a la impugnante en el cargo de Auxiliar 
Administrativo (Plaza Nº 000108).  

 
Cabe precisar que, en las bases de la referida convocatoria se estableció que la 
contratación se daría bajo la modalidad de contrato del régimen laboral del Decreto 
Legislativo Nº 276.  

 
29. Es así que, en mérito de la referida resolución, mediante Contrato Individual de 

Servicios Personales Nº 036-2022-GRSM/DRASAM, del 17 de marzo de 2022, la 
impugnante fue contratada para prestar servicios de carácter no autónomo como 
Auxiliar Administrativo de la Dirección de Operaciones Agrarias – San Martin, Nivel 
Remunerativo STB, manteniendo un vínculo laboral con la Entidad desde el 17 de 
marzo de 2022 hasta por un periodo de tres (3) meses; el cual fue renovado hasta 
el 31 de enero de 2023. 
 

30. Conforme a lo expuesto, la Entidad se encontraba facultada para dar término el 
contrato de la impugnante, materializado mediante Carta Nº 016-2023-

                                                           
19 https://portal.drasam.gob.pe/convocatoria/67 
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GRSM/DRASAM-DOA-OGA-RR.HH, con la cual se le comunicó vencimiento de su 
Contrato Individual se Servicios Personales Nº 036-2022-GRSM/DRASAM. 

 
31. Ahora bien, en lo que respecta a la aplicación de la Ley Nº 2404120, del artículo 1º 

de dicha ley se aprecia que esta es de alcance únicamente para los servidores 
públicos contratados para labores de naturaleza permanente que tengan más de 
un (1) año ininterrumpido de servicios; salvo en el caso de aquellos trabajadores 
contratados para:  
 
(i) Trabajos para obra determinada. 
(ii) Labores en proyectos de inversión, proyectos especiales, en programas y 

actividades técnicas, administrativas y ocupacionales, cuando sean de duración 
indeterminable.   

(iii) Labores eventuales accidentales de corta duración. 
(iv) Funciones políticas o de confianza. 

 
32. Sin embargo, como se ha señalado precedentemente, si bien la impugnante ha 

ingresado a prestar servicios para la Entidad bajo la modalidad de contrato por 
servicios personales para labores de naturaleza permanente regulada en el Decreto 
Legislativo Nº 276 para acceder a una plaza presupuestada, no cuenta con un (1) 
año ininterrumpido de servicios (desde el 17 de marzo de 2022), por lo que no se 
encontraría dentro de los alcances de la Ley Nº 24041, en aplicación del principio 
de legalidad.  

 
33. Respecto al principio de legalidad, regulado en el artículo IV del Texto Único 

Ordenado de la Ley Nº 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, 
aprobado por Decreto Supremo Nº 004-2019-JUS21, debe señalarse que éste 
dispone que la administración pública debe sujetar sus actuaciones a lo dispuesto 
por el ordenamiento jurídico. 
 

                                                           
20 Vigente al momento de la contratación de la impugnante.  
21 Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado 

por Decreto Supremo Nº 004-2019-JUS 
 TÍTULO PRELIMINAR  
 “Artículo IV.- Principios del procedimiento administrativo 
 1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin 

perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:  
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitución, 
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los 
que les fueron conferidas”. 
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34. Por otro lado, a diferencia de lo que sucede con los particulares, a quienes rige el 
principio de autonomía de la voluntad22, en aplicación del principio de legalidad, la 
administración pública solo puede actuar cuando se encuentra habilitada por 
norma legal específica. 

 
En otros términos, mientras que los particulares están habilitados de hacer todo lo 
que la ley no prohíbe, las entidades que integran la administración pública, entre 
las cuales se encuentra la Entidad, solo pueden hacer lo que la ley expresamente les 
permita. 

 
35. Sin perjuicio de lo expuesto, la impugnante señaló en su recurso de apelación que 

antes de la suscripción de su contrato bajo el Régimen Laboral Nº 276, existía una 
relación laboral a plazo indeterminado mediante contrato administrativo de 
servicios. 
 

36. Al respecto, cabe señalar que, de la información que obra en el expediente 
administrativo, si bien la impugnante fue contratada mediante servicios no 
personales (locación de servicios) y contratos administrativos de servicios, 
conforme lo indicado por la Entidad, los mismos no se efectuaron mediante 
concurso público. Asimismo, cabe señalar que el último Contrato Administrativo de 
Servicios, suscrito entre la entidad y la impugnante, fue el Contrato Administrativo 
de Servicios Nº 009-2016-GR-SM/DRASAM, y adendas, el mismo que tuvo vigencia 
a partir del 1 de enero al 29 de febrero de 2016 y fue prorrogado hasta el 31 de 
octubre de 2019, el cual concluyó antes de la entrada en vigencia de la Ley Nº 31131 
(10 de marzo de 2021); en ese sentido, corresponde desestimar dicho extremo.  

 
37. Adicionalmente, se aprecia que el Contrato Individual de Servicios Nº 017-2020-

GRSM/DRASAM del 3 de enero de 2020, suscrito por la impugnante, y sus adendas, 
el cual tuvo vigencia desde el 3 de enero de 2020 al 31 de enero de 2022, concluyó 
con Carta Nº 006-2022-GRSM/OGA/RRHH, del 24 de enero de 2022, sin que haya 

                                                           
22 Constitución Política del Perú de 1993 

TITULO I 
DE LA PERSONA Y DE LA SOCIEDAD 

   CAPITULO I 
 DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA PERSONA 
 “Artículo 2º.- Derechos fundamentales de la persona 
 Toda persona tiene derecho: 
 (…) 
 24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia: 
 (…) 
 a. Nadie está obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que ella no prohíbe; 
 (…)”. 
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sido cuestionado por la impugnante, por lo que dicho extremo también deberá ser 
desestimado.  

 
38. Finalmente, la impugnante sostuvo que se encuentra amparada en lo establecido 

por el artículo 4º de la Ley Nº 31131. 
 

39. Al respecto, la constitucionalidad de la Ley Nº 3113123 fue abordada en la sentencia 
emitida por el Tribunal Constitucional en el Expediente Nº 00013-2021-PI/TC, en 
donde se declaró inconstitucional la citada norma, a excepción del primer y tercer 
párrafo del artículo 4º y la Única Disposición Complementaria Modificatoria. Así, 
ratificó que “Como consecuencia de estas modificaciones al Decreto Legislativo 
1057, el CAS podrá ser de duración indeterminada si la contratación se realiza para 
labores de carácter permanente, es decir, si no son de necesidad transitoria o de 
suplencia (artículo 5 del Decreto Legislativo 1057)”. 

 
40. Asimismo, en el Auto de Aclaración de la citada sentencia, el Tribunal Constitucional 

definió que “los extremos de la Ley 31131 que no han sido declarados 
inconstitucionales, como son el primer y tercer párrafo del artículo 4 y la Única 
Disposición Complementaria Modificatoria, se aplican inmediatamente a las 
consecuencias de las relaciones y situaciones jurídicas existentes al tiempo de la 
entrada en vigencia de dicha ley”.  

 
41. En ese sentido, antes de la vigencia de la Ley Nº 3113124, el Contrato Administrativo 

de Servicio era un contrato de naturaleza temporal creado para ser empleado en 
actividades que importaban la existencia de un vínculo laboral, vale decir, para la 
atención de labores remuneradas y subordinadas de naturaleza permanente, y 
podía ser prorrogado cuantas veces sea necesario. A partir de la vigencia de la Ley 
Nº 31131 (10 de marzo de 2021), por el contrario, la duración del contrato es 
indeterminada, salvo que la contratación se justifique en la cobertura de 
necesidades transitorias o de suplencia. 

 
42. De lo expuesto, se advierte que, al 10 de marzo de 2021, la impugnante no contaba 

con contrato administrativo de servicios, por lo que no le era aplicable la Ley Nº 
31131.  
 

43. En consecuencia, este cuerpo Colegiado considera que el recurso de apelación 
interpuesto por la impugnante debe ser declarado infundado, en aplicación del 
principio de legalidad.  
 

                                                           
23Publicado en Diario El Peruano, el 9 de marzo de 2021. 
24Publicado en Diario El Peruano, el 9 de marzo de 2021. 
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En ejercicio de las facultades previstas en el artículo 17º del Decreto Legislativo Nº 1023, 
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil; 
 
RESUELVE: 
 
PRIMERO.- Declarar la NULIDAD de la Resolución Administrativa Nº 014-2023-GRSM-
DRASAM-/OGA, del 20 de febrero de 2023, emitida por la Jefatura de la Oficina de 
Gestión Administrativa de la Dirección Regional de Agricultura San Martín; al haber sido 
emitida por un órgano que carecía de competencia. 
 
SEGUNDO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelación interpuesto por la señora 
GILMA PEREZ GARCIA contra la Resolución Nº 014-2023-GRSM-DRASAM-/OGA, del 20 
de febrero de 2023, emitida por la Jefatura de la Oficina de Gestión Administrativa de la 
DIRECCIÓN REGIONAL DE AGRICULTURA SAN MARTÍN; en aplicación al principio de 
legalidad. 
 
TERCERO.- Notificar la presente resolución a la señora GILMA PEREZ GARCIA y a la 
DIRECCIÓN REGIONAL DE AGRICULTURA SAN MARTÍN, para su cumplimiento y fines 
pertinentes. 
 
CUARTO.- Devolver el expediente a la DIRECCIÓN REGIONAL DE AGRICULTURA SAN 
MARTÍN. 
 
QUINTO.- Declarar agotada la vía administrativa debido a que el Tribunal del Servicio 
Civil constituye última instancia administrativa. 

 
SEXTO.- Disponer la publicación de la presente resolución en el Portal Institucional 
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/). 

 
 

Regístrese, comuníquese y publíquese. 
 

Firmado por 
CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA 
Presidente 
Tribunal de Servicio Civil 
 
Firmado por VºBº 
ROLANDO SALVATIERRA COMBINA 
Vocal 
Tribunal de Servicio Civil 
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