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RESOLUCION N2 002637-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 1522-2024-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : MARITZA EVELYN ROJAS ROSADO

ENTIDAD : UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL N2 04 —TRUJILLO
SUR ESTE

REGIMEN : LEY N2 29944

MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO
DESTITUCION

SUMILLA: Se declara la NULIDAD de la Resolucion Directoral N2 001712-2023-GRLL-
GGR-GRE-UGELTSE, del 1 de agosto de 2023, emitida por la Direccion de la Unidad de
Gestion Educativa Local N2 04 - Trujillo Sur Este, por haberse vulnerado el debido
procedimiento administrativo.

Lima, 10 de mayo de 2024
ANTECEDENTES

1. A través de la Resolucion Directoral N2 001712-2023-GRLL-GGR-GRE-UGELTSE, del
1 de agosto de 2023, la Direccién de la Unidad de Gestion Educativa Local N2 04
Trujillo Sur Este, en adelante, la Entidad, resolvié destituir de la carrera publica
magisterial a la sefora MARITZA EVELYN ROJAS ROSADO, en adelante, la
impugnante. Ello en razén a que habia sido condenada penalmente por delito
contra la Administracién Publica en la modalidad de cobro indebido.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

2. El 22 de agosto de 2023 la impugnante interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucion Directoral N2 001712-2023-GRLL-GGR-GRE-UGELTSE, solicitando se
revoque en mérito a lo siguiente:

(i) Lasentencia no habria quedado firme.

(ii) No puede aplicarse la destitucidon automatica.

(iii) Se ha afectado el debido proceso, su derecho de defensa y el derecho a la
debida motivacion.

(iv) Corresponde se le aplique la sancion de cese temporal.
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3. Con Oficio N2 001644-2023-GRLL-GGR-GRE-UGELTSE la Entidad remitié al Tribunal
del Servicio Civil, en adelante, el Tribunal, el recurso de apelacién interpuesto por
la impugnante.

4. Mediante Oficios N° 004317-2024-SERVIR/TSC y 004318-2024-SERVIR/TSC la
Secretaria Técnica del Tribunal comunicéd a la impugnante y a la Entidad,
respectivamente, la admisidn del recurso de apelacién.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

5. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023?, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20132, el Tribunal tiene por
funcion la resolucidon de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

6. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC3, precedente de observancia obligatoria sobre

! Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacién y progresién en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacion de la relacion de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos”.

3 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

N
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competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday Ultima
instancia administrativa los recursos de apelacion que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

7. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacidén que
correspondian sélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil?, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?>; para
aquellos recursos de apelacion interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”®, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 2016’.

4 Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil

“Articulo 902.- La suspension y la destitucion

La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspension
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancion se oficializa por resolucion del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.

La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancidén propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 040-
2014-PCM

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacion en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacidn escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucion de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.

El 1 de julio de 2016.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la institucion;

c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;
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8. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo, se hizo de publico conocimiento la ampliacién de
competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencidn de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidén y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AMBA% SALAS AMBAS SALAS AMBAS SALAS
. Gobierno Gobierno Nacional . .
Gobierno . . Gobierno Nacional y
. Nacional (todas las materias) . .
Nacional (todas . . Gobierno Regional y Local
. (todas las Gobierno Regional y Local .
las materias) . . o (todas las materias)
materias) (solo régimen disciplinario)

9. Por tal razén, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresiéon en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

10. En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacidon y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

j) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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Del régimen disciplinario aplicable

11. De la revision de los documentos que obran en el expediente administrativo se
aprecia que el impugnante es personal docente sujeto al régimen laboral regulado
por la Ley N2 29944, Ley de Reforma Magisterial. Por tanto, de conformidad con el
articulo 432 de dicha ley, esta sujeto a las sanciones que prevé esta ante la
transgresion de principios, deberes, obligaciones y prohibiciones del personal
docente, las cuales se aplican de acuerdo con el procedimiento regulado en su
reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2013-ED.

Sobre los aspectos centrales del recurso de apelacidn vy su analisis

12. En el marco de lo establecido en el articulo 222 del Reglamento del Tribunal®, este
cuerpo Colegiado ha identificado que los aspectos centrales objeto de impugnacion
son:

(i) No corresponderia la destitucién en tanto la sentencia penal no esta
consentida.

(ii) Se ha afectado el debido proceso, el derecho de defensa y el derecho a la
debida motivacion.

(iii) Corresponde se le aplique la sancion de cese temporal.

Por tanto, a continuacidn, se procederd al andlisis de tales cuestionamientos.

Sobre la condena penal como causal de destitucion

13. El presente caso se advierte que la Entidad ha destituido a la impugnante porque
fue condenada penalmente como autora del delito Contra la Administracion
Publica, “en la modalidad de Cobro Indebido, tipificado en el articulo 383° del Cddigo
Penal, en agravio del Estado — representado por la Procuraduria Especializada

8 Reglamento del Tribunal del Servicio Civil, aprobado con Decreto Supremo N2 008-2010-PCM, y sus
modificatorias
“Articulo 22.- Contenido de las resoluciones de las Salas
Las resoluciones expedidas por las Salas que se pronuncien sobre el recurso de apelacion deben
contener como minimo lo siguiente:
a) Los antecedentes de las controversias de los casos que se ponen a conocimiento de las Salas de
acuerdo a la documentacion recibida por éstas.
b) La determinacion de los aspectos centrales de la materia de impugnacion.
c) El analisis respecto de las materias relevantes propuestas por el apelante.
d) El pronunciamiento respecto de cada uno de los extremos del petitorio del recurso de apelacién y de
los argumentos expresados en dicho recurso, conforme a los puntos controvertidos, e incluso sobre los
que las Salas aprecien de oficio, aun cuando no hubiesen sido alegados en su oportunidad”.
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Anticorrupcion de La Libertad a DOS ANOS de pena privativa de la libertad efectiva
suspendida en su ejecucién por el plazo de DOS ANOS”.

14. La condena fue emitida el nueve de marzo de dos mil veintidés (Resolucion numero
veintidds), fecha a la cual el Reglamento de la Ley N2 29944 estipulaba:

“Articulo 84.- Condena Penal

84.1. La condena penal consentida o ejecutoriada privativa de la libertad por delito doloso,
acarrea destitucion automatica sin proceso administrativo.
84.2 En caso de condena penal suspendida por delito doloso no vinculado al ejercicio de las
funciones asignadas ni afecte a la administracion publica, la Comisién Permanente o
Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes recomienda si
el profesor debe ser sancionado con cese temporal o @ destitucion.
84.3. El profesor condenado con sentencia consentida o ejecutoriada por delito de
terrorismo, o sus formas agravadas, delito contra la libertad sexual, delito de corrupcién de
funcionarios o delito de tréafico ilicito de drogas, queda impedido de manera permanente de
ingresar o reingresar al servicio publico docente”.

15. De la citada disposiciéon se advierte que una exigencia para la destitucion
automatica es que se trate de una condena penal consentida o ejecutoriada,
entiéndase, se trate de una sentencia firme, ya sea por haber quedado consentida
o no poder ser impugnada por haberse agotado los recursos previstos por ley. Esta
aclaracién resulta de vital importancia toda vez que la destitucién en razén a una
sentencia que no ha adquirido firmeza resultaria atentatoria de los derechos del
trabajador, pues el proceso judicial que dio origen a la misma sigue su curso, tal
como ha expresado este Tribunal en reiterados pronunciamientos®.

16. Bajo esta premisa, vemos que Resolucidn nimero veintidés, del nueve de marzo de
dos mil veintidds, mediante la cual fue condenada la impugnante, fue apelada por
esta, lo que motivé la emisidn de la Sentencia de Vista Resolucién nimero treinta,
del veintitrés de agosto de dos mil veintidds, que confirmé la sentencia de primera
instancia. Luego, la 12 Sala Penal de Apelaciones, mediante Resolucidn numero
treinta y dos, del veintidds de septiembre de dos mil veintidds, resolvié conceder el
recurso de casacién interpuesto por la impugnante contra la sentencia de vista
contenida en la resolucion numero treinta, del veintitrés de agosto de dos mil
veintidds. Por tanto, la condena penal de la impugnante no habia adquirido aun el
estado de firme.

% Ver: Resolucion N2 002291-2023-SERVIR/TSC-Primera Sala, Resolucion N2 002382-2021-SERVIR/TSC-
Segunda Sala, Resolucién N2 00374-2017-SERVIR/TSC-Primera Sala.
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Por tanto, la Entidad no podia destituir a laimpugnante aplicando la causal prevista
en el articulo 842 del Reglamento de la Ley N2 29944 en tanto no hubiera una
resolucion judicial consentida y/o ejecutoriada.

Cabe indicar que, de acuerdo con la documentacidn presentada por la impugnante,
a la fecha de emision del acto impugnado aun no se habia resuelto el recurso de
casacion que habia interpuesto.

En esa medida, la decisién contenida en la resolucién impugnada contraviene lo
establecido en el articulo 842 Reglamento de la Ley N2 29944,

Decision del Tribunal del Servicio Civil

19.

20.

21.

El articulo 232 del Reglamento del Tribunal establece que cuando se verifique la
existencia de actos dictados por dérgano incompetente, o que contravengan el
ordenamiento juridico, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas
esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, el
Tribunal declarara la nulidad de los mismos, resolviendo sobre el fondo del asunto,
de contarse con los elementos suficientes para ello.

De acuerdo con el desarrollo precedente, se aprecia que la Entidad ha vulnerado lo
dispuesto en el Reglamento de la Ley N2 29944 al aplicar indebidamente la causal
de destitucion recogida en el articulo 842 de dicha norma, de modo que la
resolucién impugnada recae en la causal de nulidad prevista en el numeral 1 del
articulo 102 del TUO de la Ley N2 27444, Consecuentemente, corresponde que se
retrotraiga el procedimiento administrativo.

Ahora, cierto es que aun cuando la sentencia de vista no ha adquirido firmeza, a
través de la Resolucién treinta y cuatro, del veintitrés de noviembre de 2022, el 82
Juzgado Penal Unipersonal Esp. Delitos de Corrup. Funcionarios resolvié ejecutar la
sentencia de vista, disponiendo:

“EJECUTESE lo resuelto por la Primera Sala Penal de Apelaciones, en consecuencia,
CURSESE los boletines y testimonios de condena para su inscripcion en el registro
correspondiente respecto de las sentenciadas Maritza Evelyn Rojas Rosado y {(...);
asi también, INFORMESE a la entidad competente respecto a la pena de
inhabilitacién impuesta a las sentenciadas, hecho ello, REMITASE los actuados
judiciales al juzgado de investigacion preparatoria competente para ejecucion de
sentencia”.

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documento electrdnice archivado per el Tribunal del Servicio Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del .S,
070-2013-FCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguientz direccién wakb: ﬁ:t;—s:-‘.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciam‘ ingresando el cddigo de verificacién gue sparece en la parte superior izquierda de este documente.

. |
S #  BICENTENARI
Jirén Mariscal Miller 1153 - 1157 i BIT CERL o um]
www.zarvirgob.pe | Jesds Maria, 15072 - Perd — - qﬂmnamﬁ

Pagina7 de 9 Ponle

P todo&
=% 5= 3
T 51-1-2063370 TR 2024 u
ik

PER

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

Laintegridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

wwoa% _ )
PERU Presidenci_a - utoridad Nacionz Tfit?unal del Servicio
del Consejo de Ministros | del Servicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

"Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho"

22. Frente a ello, lo que correspondia a la Entidad era ejecutar tal medida en los
términos dispuestos por el érgano jurisdiccional: “SE FIJA LA PENA: en un afio de
pena privativa de libertad suspendida, por el plazo de un afio; e inhabilitacion por el
plazo de seis meses en las modalidades de: a) privacion de la funcion, cargo o
comision que ejercian las condenadas, aunque provengan de eleccion popular, y b)
incapacidad o impedimento para obtener mandato, cargo, empleo, o comision e
cardcter publico”.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucion Directoral N2 001712-2023-GRLL-GGR-
GRE-UGELTSE, del 1 de agosto de 2023, emitida por la Direcciéon de la UNIDAD DE
GESTION EDUCATIVA LOCAL N2 04 TRUIJILLO SUR ESTE, por haberse vulnerado el debido
procedimiento administrativo.

SEGUNDO.- Retrotraer el procedimiento al momento previo a la emisidon de la la
Resolucion Directoral N2 001712-2023-GRLL-GGR-GRE-UGELTSE, debiendo la UNIDAD
DE GESTION EDUCATIVA LOCAL N2 04 TRUJILLO SUR ESTE tener en cuenta lo expuesto
en la presente resolucion.

TERCERO.- Notificar la presente resolucién a la sefiora MARITZA EVELYN ROJAS ROSADO
y a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL N2 04 TRUJILLO SUR ESTE, para su
cumplimiento y fines pertinentes.

CUARTO.- Devolver el expediente a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL N2 04
TRUJILLO SUR ESTE, debiendo la Entidad considerar lo senalado en el articulo 112 del
TUO de la Ley N2 27444,

SEXTO.- Disponer la publicaciéon de la presente Resolucién en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Presidente

Tribunal de Servicio Civil
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