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EXPEDIENTE : 1705-2024-SERVIR/TSC 
IMPUGNANTE : TEOFILO SANCHEZ LIÑAN 
ENTIDAD : UNIDAD DE GESTIÓN EDUCATIVA LOCAL SIHUAS 
RÉGIMEN  : LEY Nº 29944 
MATERIA  : RÉGIMEN DISCIPLINARIO 
                                                    DESTITUCIÓN 
 
SUMILLA: Se declara la NULIDAD de la Resolución Directoral Nº 001140-2023-UGEL-S, 
del 9 de junio de 2023, la Resolución Directoral Nº 001294-2023-UGEL-S, del 22 de 
agosto de 2023, y la Resolución Directoral Nº 001383-2023-UGEL-S, del 14 de 
septiembre de 2023, emitidas por la Dirección de la Unidad de Gestión Educativa Local 
Sihuas, al haberse vulnerado los principios de legalidad y tipicidad. 
 
Lima, 10 de mayo de 2024 
 
ANTECEDENTES 
 
1. Mediante Resolución Directoral Nº 001140-2023-UGEL-S, del 9 de junio de 20231, 

la Dirección de la UNIDAD DE GESTIÓN EDUCATIVA LOCAL SIHUAS, en adelante la 
Entidad, instauró procedimiento administrativo disciplinario al señor TEOFILO 
SANCHEZ LIÑAN, en adelante el impugnante, por presuntamente haber 
transgredido los literales c), n) y q) del artículo 40º de la Ley Nº 29944 – Ley de la 
Reforma Magisterial2, incurriendo en las faltas previstas en el primer párrafo y el 
literal b) del artículo 48º, y el literal f) del artículo 49º de la citada Ley3. 

 
1  Notificada al impugnante el 13 de junio de 2023. 
2  Ley Nº 29944, Ley de Reforma Magisterial  

“Artículo 40º.- Deberes  
Los profesores deben: 
(…)  
c) Respetar los derechos de los estudiantes, así como los de los padres de familia.  
(…)  
n) Asegurar que sus actividades profesionales se fundamenten en el respeto mutuo, la práctica de los 
derechos humanos, la Constitución Política del Perú, la solidaridad, la tolerancia y el desarrollo de una 
cultura de paz y democrática.  
(…)  
q) Otros que se desprendan de la presente ley o de otras normas específicas de la materia.  
(…)”. 

3  Ley Nº 29944 – Ley de Reforma Magisterial  
“Artículo 48º.- Cese temporal 

RESOLUCIÓN Nº 002639-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala
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Al respecto, la Entidad atribuyó al impugnante, en su condición de docente 
nombrado del 4to. grado de la I.E. “San Antonio” – Chinchobamba – Distrito de San 
Juan – Provincia de Sihuas, los siguientes hechos: 
 
(i) Habría propinado tinkasos en los oídos de sus alumnos, pintándoles la cara con 

plumín de la pizarra poniéndoles una X y ejerciendo violencia al indicarles que 
hagan planchas por comportamientos que son naturales de los niños de su 
edad, al no hacer las tareas y hacer desorden en el aula de clases.  

 
(ii) Habría efectuado tocamientos a las menores T.S.C.C. y J.A.C.V., tocándoles las 

piernas, los senos y llegando a tocar las partes íntimas (vagina) de la menor de 
iniciales S.SH.M.K. del cuarto grado de primaria, lo que venía ocurriendo desde 
marzo de 2023. 

 
2. A través de la Resolución Directoral Nº 001294-2023-UGEL-S, del 22 de agosto de 

20234, la Dirección de la Entidad resolvió sancionar al impugnante con destitución, 
al concluir que este habría transgredido los literales c), n) y q) del artículo 40º de la 
Ley Nº 29944, incurriendo en las faltas previstas en el primer párrafo y el literal b) 
del artículo 48º, y el literal f) del artículo 49º de la citada Ley. 
 
Al respecto, la Entidad precisó que el impugnante incurrió en las faltas 
mencionadas, a partir de los siguientes hechos: 
 
(i) Habría propinado tinkasos en los oídos de sus alumnos, pintándoles la cara con 

plumín de la pizarra poniéndoles una X y ejerciendo violencia al indicarles que 

 
Son causales de cese temporal en el cargo, la transgresión por acción u omisión, de los principios, 
deberes, obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de la función docente, considerados como grave. 
También se consideran faltas o infracciones graves, pasibles de cese temporal, las siguientes: 
(…) 
b) Ejecutar, promover o encubrir, dentro o fuera de la institución educativa, actos de violencia física, de 
calumnia, injuria o difamación, en agravio de cualquier miembro de la comunidad educativa. 
(…) 
Artículo 49º.- Destitución 
Son causales de destitución, la transgresión por acción u omisión de los principios, deberes, 
obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de la función docente, considerado como muy grave. 
También se consideran faltas o infracciones muy graves, pasibles de destitución, las siguientes:  
(…) 
f) Realizar conductas de hostigamiento sexual y actos que atenten contra la integridad, indemnidad y 
libertad sexual tipificados como delitos en el Código Penal.  
(…)”. 

4 Notificada al impugnante el 23 de agosto de 2023. 
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hagan planchas por comportamientos que son naturales de los niños de su 
edad, al no hacer las tareas y hacer desorden en el aula de clases.  

 
(ii) Habría tocado las partes íntimas (vagina) de la menor de iniciales S.SH.M.K. del 

cuarto grado de primaria, lo que venía ocurriendo desde marzo de 2023. 
 

3. El 28 de agosto de 2023 el impugnante interpuso recurso de reconsideración contra 
la Resolución Directoral Nº 001294-2023-UGEL-S. 
  

4. Con la Resolución Directoral Nº 001383-2023-UGEL-S, del 14 de septiembre de 
2023, la Dirección de la Entidad declaró infundado el recurso de reconsideración 
interpuesto por el impugnante. 

 
TRÁMITE DEL RECURSO DE APELACIÓN 

 
5. Con escrito del 2 de octubre de 2023, el impugnante interpuso recurso de apelación 

contra la Resolución Directoral Nº 001383-2023-UGEL-S, solicitando que se declare 
nula la citada resolución y se disponga su retorno a su plaza docente. 
 

6. Con Oficio Nº 1244-2023/DIR.UGEL01/ARH, la Entidad remitió al Tribunal del 
Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelación presentado por el 
impugnante, así como los antecedentes que dieron origen al acto impugnado. 
 

7. A través de los Oficios Nos 004668-2024-SERVIR/TSC y 004669-2024-SERVIR/TSC, la 
Secretaría Técnica del Tribunal comunicó al impugnante y a la Entidad, 
respectivamente, la admisión a trámite del recurso de apelación, por cumplir los 
requisitos de admisibilidad. 
 

ANÁLISIS 
 
De la competencia del Tribunal del Servicio Civil 
 
8. De conformidad con el artículo 17º del Decreto Legislativo Nº 10235, modificado por 

la Centésima Tercera Disposición Complementaria Final de la Ley Nº 29951 - Ley del 
 

5 Decreto Legislativo Nº 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, 
Rectora del Sistema Administrativo de Gestión de Recursos Humanos 

 “Artículo 17º.- Tribunal del Servicio Civil 
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un órgano integrante de la Autoridad que 
tiene por función la resolución de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema. 
El Tribunal es un órgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia. 
Conoce recursos de apelación en materia de: 
a) Acceso al servicio civil; 
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Presupuesto del Sector Público para el Año Fiscal 20136, el Tribunal tiene por 
función la resolución de controversias individuales que se susciten al interior del 
Sistema Administrativo de Gestión de Recursos Humanos, en las materias: acceso 
al servicio civil, evaluación y progresión en la carrera, régimen disciplinario y 
terminación de la relación de trabajo; siendo la última instancia administrativa. 
 

9. Asimismo, conforme a lo señalado en el fundamento jurídico 23 de la Resolución de 
Sala Plena Nº 001-2010-SERVIR/TSC7, precedente de observancia obligatoria sobre 
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunda y última 
instancia administrativa los recursos de apelación que sean presentados ante las 
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las 
materias establecidas descritas en el numeral anterior. 
 

10. Posteriormente, en el caso de las entidades del ámbito regional y local, el Tribunal 
asumió, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelación que 
correspondían sólo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido 
en el artículo 90º de la Ley Nº 30057 - Ley del Servicio Civil8, y el artículo 95º de su 
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo Nº 040-2014-PCM9; para 

 
b) Pago de retribuciones; 
c) Evaluación y progresión en la carrera; 
d) Régimen disciplinario; y, 
e) Terminación de la relación de trabajo. 
El Tribunal constituye última instancia administrativa. Sus resoluciones podrán ser impugnadas 
únicamente ante la Corte Superior a través de la acción contenciosa administrativa. 
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinión favorable 
de la Autoridad, se aprobarán las normas de procedimiento del Tribunal”. 

6 Ley Nº 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Público para el Año Fiscal 2013 
 DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES 

“CENTÉSIMA TERCERA.- Deróguese el literal b) del artículo 17 del Decreto Legislativo Nº 1023, Decreto 
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de 
Gestión de Recursos Humanos”. 

7 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010. 
8 Ley Nº 30057 - Ley del Servicio Civil 

“Artículo 90º.- La suspensión y la destitución 
La suspensión sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un máximo de trescientos sesenta y cinco 
(365) días calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El número de días de suspensión 
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces, 
el cual puede modificar la sanción propuesta. La sanción se oficializa por resolución del jefe de recursos 
humanos o quien haga sus veces. La apelación es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil. 
La destitución se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o 
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada 
por el titular de la entidad pública, el cual puede modificar la sanción propuesta. Se oficializa por 
resolución del titular de la entidad pública. La apelación es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”. 

9 Reglamento General de la Ley Nº 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo Nº 040-
2014-PCM 
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aquellos recursos de apelación interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme 
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el 
Diario Oficial “El Peruano”10, en atención al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de 
junio de 201611. 
 

11. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado 
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atención a un nuevo 
acuerdo de su Consejo Directivo12, se hizo de público conocimiento la ampliación 

 
“Artículo 95º.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia 
De conformidad con el artículo 17 del Decreto Legislativo Nº 1023, que crea la Autoridad del Servicio 
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestión de Recursos Humanos, la autoridad competente 
para conocer y resolver el recurso de apelación en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil, 
con excepción del recurso de apelación contra la sanción de amonestación escrita, que es conocida por 
el jefe de recursos humanos, según el artículo 89 de la Ley. 
La resolución de dicho tribunal pronunciándose sobre el recurso de apelación agota la vía 
administrativa”. 

10 El 1 de julio de 2016. 
11 Decreto Legislativo Nº 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, 

Rectora del Sistema Administrativo de Gestión de Recursos Humanos 
“Artículo 16º.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo 
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo: 
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de carácter general; 
b) Aprobar la política general de la institución; 
c) Aprobar la organización interna de la Autoridad, dentro de los límites que señala la ley y el Reglamento 
de Organización y Funciones; 
d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ámbito del 
sistema; 
e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demás 
cargos directivos; 
f) Nombrar, previo concurso público, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio 
Civil; 
g) Aprobar la creación de Salas del Tribunal del Servicio Civil; 
h) Proponer el Texto Único de Procedimientos Administrativos; 
i) Supervisar la correcta ejecución técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institución; 
j) Disponer la intervención de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades públicas; y 
k) Las demás que se señalen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”. 

12 Decreto Legislativo Nº 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, 
Rectora del Sistema Administrativo de Gestión de Recursos Humanos, modificado por el Decreto 
Legislativo Nº 1450 
“Artículo 16º.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo 
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo: 
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de carácter general y/o de alcance nacional; 
b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestión de Recursos Humanos; 
c) Aprobar la política general de SERVIR; 
d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico 
Institucional y el Plan Operativo Institucional; 
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de competencias del Tribunal en el ámbito regional y local, correspondiéndole la 
atención de los recursos de apelación interpuestos a partir del lunes 1 de julio de 
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ámbito 
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil, 
evaluación y progresión en la carrera, y terminación de la relación de trabajo; esto 
es, asumió la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede 
apreciar en el siguiente cuadro: 
 

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL 

2010 2011 
Recursos de apelación 

interpuestos a partir del  
1 de julio de 2016 

Recursos de apelación 
interpuestos a partir del  

1 de julio de 2019 
PRIMERA 

SALA 
Gobierno 
Nacional 
(todas las 
materias) 

AMBAS SALAS 
Gobierno Nacional 
(todas las materias) 

AMBAS SALAS 
Gobierno Nacional 
(todas las materias) 

Gobierno Regional y Local 
(solo régimen 
disciplinario) 

AMBAS SALAS 
Gobierno Nacional y 

Gobierno Regional y Local 
(todas las materias) 

 
12. Por tal razón, al ser el Tribunal el único órgano que resuelve la segunda y última 

instancia administrativa en vía de apelación en las materias de acceso al servicio 
civil, evaluación y progresión en la carrera, régimen disciplinario y terminación de 
la relación de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local), 
con la resolución del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus 
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial. 
 

13. En ese sentido, considerando que es deber de todo órgano decisor, en cautela del 
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento según el 
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisión del recurso de 

 
e) Aprobar la organización interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de 
las funciones de las gerencias y de órganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro 
de los límites que señala la ley y el Reglamento de Organización y Funciones; 
f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ámbito del 
sistema; 
g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR, 
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso público y 
desvinculaciones de los demás Gerentes, Directores y Jefes; 
h) Aprobar la designación, previo concurso público, aceptar la renuncia y aprobar la remoción de los 
vocales del Tribunal del Servicio Civil; 
i) Aprobar la creación de Salas del Tribunal del Servicio Civil; 
j) Proponer el Texto Único de Procedimientos Administrativos; 
k) Supervisar la correcta ejecución técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institución; 
l) Disponer la intervención de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades públicas; y, 
m) Las demás que se señalen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”. 
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apelación y valoración de los documentos y actuaciones que obran en el 
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el análisis jurídico del recurso de 
apelación. 

 
Del régimen disciplinario aplicable 
 
14. De la revisión de los documentos que obran en el expediente administrativo se 

aprecia que, en la oportunidad en que ocurrieron los hechos, la impugnante se 
encontraba nombrado bajo las disposiciones de la Ley Nº 29944 - Ley de la Reforma 
Magisterial; por lo que esta Sala verifica que son aplicables al presente caso, la 
referida ley y su reglamento, aprobado por Decreto Supremo Nº 004-2013-ED, así 
como el Reglamento de Organización y Funciones, el Manual de Organización y 
Funciones, y cualquier otro documento de gestión en el cual se establezcan 
funciones, obligaciones, deberes y derechos para el personal de la Entidad.  

 
De la protección a los niños, niñas y adolescentes  
 
15. De acuerdo a nuestra Constitución Política, toda persona tiene derecho a su 

integridad moral, psíquica y física y a su libre desarrollo y bienestar13. En lo que 
respecta a los niños -entiéndase niños, niñas y adolescentes-, el artículo 4º de 
nuestra constitución precisa que: “la comunidad y el Estado protegen especialmente 
al niño, adolescente (…)”; reconociéndose así implícitamente el principio de interés 
superior del niño.  
 

16. Igualmente, la Ley Nº 30466 y su reglamento, aprobado por Decreto Supremo Nº 
002-2018-MIMP; señala que para la determinación y aplicación del interés superior 
del niño, las entidades públicas y privadas deben evaluar, entre otros elementos, el 
cuidado, protección, desarrollo y seguridad de la niña, niño o adolescente, 
indicando que: “Todas las entidades públicas y privadas disponen y adoptan las 
medidas para garantizar las condiciones y prácticas que contribuyan a la protección, 
desarrollo y bienestar de las niñas, niños y adolescentes; asimismo, denuncian y 
demandan los actos y hechos que las y los pudiesen afectar ante las autoridades 
competentes dependiendo de cada caso en particular, bajo responsabilidad 
funcional”. 
 

 
13Constitución Política del Perú  

TITULO I, DE LA PERSONA Y DE LA SOCIEDAD 
CAPÍTULO I, DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA PERSONA 
“Art. 2º.- Derechos de la Persona 
Toda persona tiene derecho: 
1.  la vida, su identidad, a su integridad moral, psíquica y física y a su libre desarrollo y bienestar. (…)". 
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17. Al respecto, la Observación General Nº 14 del Comité de los Derechos del Niño es 
clara al indicar que: “La evaluación del interés superior del niño también debe tener 
en cuenta su seguridad, es decir, el derecho del niño a la protección contra toda 
forma de perjuicio o abuso físico o mental (art. 19), el acoso sexual, la presión 
ejercida por compañeros, la intimidación y los tratos degradantes, así como contra 
la explotación sexual y económica y otras formas de explotación, los 
estupefacientes, la explotación laboral, los conflictos armados, etc. (arts. 32 a 39)”. 
 

18. De esta manera, de la integración de las disposiciones citadas en los párrafos 
precedentes podemos inferir que nuestro ordenamiento jurídico garantiza la 
protección de los niños, niñas y adolescentes en todo ámbito. En esa medida, exige 
a las autoridades que integran el Estado, como es este Tribunal, velar por que se 
favorezca el interés superior del niño cuando los derechos de estos entren en 
colisión con otros derechos o intereses particulares, sopesando cuidadosamente los 
intereses de las partes para encontrar una solución adecuada a cada caso concreto; 
observando por supuesto las garantías jurídicas y la aplicación adecuada del 
derecho. 

 
Sobre los principios de legalidad y tipicidad  

 
19. Así, con relación al principio de legalidad en el ámbito sancionador, el Tribunal 

Constitucional ha señalado que este impide que se pueda atribuir la comisión de 
una falta si esta no está previamente determinada en la ley, y también prohíbe que 
se pueda aplicar una sanción si esta no está determinada por la ley. Asegura 
también que este principio impone tres exigencias: la existencia de una ley 
(lex scripta), que la ley sea anterior al hecho sancionado (lex praevia), y que la ley 
describa un supuesto de hecho estrictamente determinado (lex certa)14. 
 

20. En esa medida, el principio de legalidad no sólo exige que la falta esté establecida 
en una norma legal, sino que la misma describa claramente cuál es la conducta que 
se considera como tal (Lex certa), lo que se conoce como el mandato de 
determinación. 
 

21. Sobre esto último, el Tribunal Constitucional ha señalado que: «El principio de 
determinación del supuesto de hecho previsto en la Ley es una prescripción dirigida 
al legislador para que éste dote de significado unívoco y preciso al tipo penal, de tal 
forma que la actividad de subsunción del hecho en la norma sea verificable con 
relativa certidumbre. Esta exigencia de “lex certa” no puede entenderse, sin 
embargo, en el sentido de exigir del legislador una claridad y precisión absoluta en 

 
14Fundamento 3 de la sentencia emitida en el expediente Nº 0197-2010 PA/TC 
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la formulación de los conceptos legales. Ello no es posible, pues la naturaleza propia 
del lenguaje, con sus características de ambigüedad y vaguedad, admiten cierto 
grado de indeterminación, mayor o menor, según sea el caso»15. 
 

22. En lo que corresponde al principio de tipicidad -que constituye una manifestación 
del principio de legalidad-, este exige que las conductas consideradas como faltas 
estén definidas con un nivel de precisión suficiente, de manera que el destinatario 
de las mismas pueda comprender sin dificultad o estar en condiciones de conocer 
y predecir las consecuencias de sus actos; ello a partir de la previsión clara de la 
conducta proscrita y de la sanción aplicable16.  

 
23. Sobre este principio, Morón Urbina17 afirma que “la determinación de si una norma 

sancionadora describe con suficiente grado de certeza la conducta sancionable, es 
un asunto que debe ser resuelto de manera casuística, pero es importante tener en 
cuenta que la tipificación es suficiente «cuando consta en la norma una 
predeterminación inteligible de la infracción, de la sanción y de la correlación entre 
una y otra». Pero, además, dicho autor resalta que “el mandato de tipificación, que 
este principio conlleva, no solo se impone al legislador cuando redacta el ilícito, sino 
a la autoridad cuando realiza la subsunción de una conducta en los tipos legales 
existentes”. (el resaltado es nuestro)  
 

24. En línea con lo último indicado por el citado autor, vemos que en la Casación Nº 
13233-2014-Lima, la Corte Suprema de Justicia de la República ha expresado que: 
“la autoridad administrativa se encuentra obligada al momento de determinar la 
infracción, a realizar la subsunción de la conducta en los elementos del tipo 
predeterminado previamente por ley garantizado por el principio de tipicidad y de 
responsabilidad; encontrándonos ante una tipificación válida sólo si se subsume 
la conducta en los elementos objetivos y subjetivos del tipo claramente definidos 
y descritos en la norma legal”. Igualmente, ha precisado que “el proceso de 
adecuación de los hechos a la descripción legal contenida en la norma es el llamado 
juicio de subsunción o de tipicidad (…) La falta de adecuación de la imputación en 
uno de los elementos del tipo penal postulado implica un defecto en la tipificación 
formulada”18.  (el resaltado es nuestro) 
 

 
15Fundamento 46 de la Sentencia emitida en el expediente Nº 010-2002-AA/TC. 
16Fundamento 8 de la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el expediente Nº 05487-2013-

AA/TC. 
17MORÓN URBINA, Juan Carlos. Los principios delimitadores de la potestad sancionadora de la 

Administración Pública en la ley peruana. En: Advocatus, número 13, Lima, 2005, p. 8. 
18Corte Suprema de Justicia de la República (2023). Casación Nº 1373-2021-HUANCAVELICA. Sala Penal 

Permanente. Lima 30 de mayo de 2023. 
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25. Por su parte, el Tribunal Constitucional también ha indicado que el juicio de 
tipicidad es la valoración que se hace con miras a determinar si la conducta objeto 
de examen coincide o no con la descripción típica contenida en la ley. Es una 
operación mental mediante la cual se constata o verifica la concordancia entre el 
comportamiento estudiado y la descripción típica consignada en el texto legal19.  
 

26. De esta manera, el principio de tipicidad exige, cuando menos: 
 
(i) Que, por regla general las faltas estén previstas en normas con rango de ley, 

salvo que se habilite la tipificación vía reglamentaria.   
(ii) Que, las normas que prevean faltas, si bien no tengan una precisión absoluta, 

describan con suficiente grado de certeza la conducta sancionable.  
(iii) Que, las autoridades del procedimiento realicen una correcta operación de 

subsunción, expresando los fundamentos por los que razonablemente el 
hecho imputado se adecúa al supuesto previsto como falta. Como es lógico, 
el hecho que se atribuye al servidor debe concordar con todos los elementos 
(objetivos y subjetivos) de la descripción legal, no puede hacerse una 
interpretación de esta de manera sesgada o arbitraria.   

  
27. Por tanto, en el marco de los procedimientos administrativos disciplinarios, las 

entidades públicas se encuentran obligadas a respetar los principios de legalidad y 
tipicidad, tanto en la imputación como al momento de atribuir responsabilidad 
administrativa a los servidores públicos. 

 
Sobre la falta atribuida a la impugnante 
   
28. En el presente caso, la Entidad sancionó al impugnante al considerar que este 

transgredió los literales c), n) y q) del artículo 40º de la Ley Nº 29944, incurriendo 
en las faltas previstas en el primer párrafo y el literal b) del artículo 48º, y el literal 
f) del artículo 49º de la citada Ley. 
 

29. Sin embargo, con la Resolución Directoral Nº 001294-2023-UGEL-S la Entidad 
sancionó al impugnante con destitución, a pesar que la consecuencia jurídica 
determinada por el legislador ante la comisión de las faltas previstas en el primer 
párrafo y el literal b) del artículo 48º de la Ley Nº 29944, es la sanción de cese 
temporal. En esa línea, no es posible aplicar una destitución cuando se atribuye la 
comisión de las faltas indicadas. 
  

 
19Fundamento 11 de la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el expediente Nº 00031-2009-

PHC/TC  
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30. Entonces, se puede concluir que la Entidad ha vulnerado el principio de legalidad al 
imponer una sanción que no está prevista legalmente para las faltas contempladas 
en el primer párrafo y el literal b) del artículo 48º de la Ley Nº 29944. 
  

31. Ahora, como primer hecho, la Entidad sancionó al impugnante por haber propinado 
tinkasos en los oídos de sus alumnos, pintándoles la cara con plumín de la pizarra 
poniéndoles una X y ejerciendo violencia al indicarles que hagan planchas por 
comportamientos que son naturales de los niños de su edad, al no hacer las tareas 
y hacer desorden en el aula de clases. No obstante, aunque estos hechos denotan 
violencia hacia sus educandos, no es menos cierto que tal conducta no se subsume 
en el literal f) del artículo 49º de la Ley Nº 29944, razón por la cual, respecto a este 
extremo, se ha vulnerado el principio de tipicidad. 
  

32. Como segundo hecho, la Entidad sancionó al impugnante por tocar las partes 
íntimas (vagina) de la menor de iniciales S.SH.M.K. del cuarto grado de primaria, lo 
que venía ocurriendo desde marzo de 2023. Este hecho en concreto sí se subsume 
a lo previsto en el literal f) del artículo 49º de la Ley Nº 29944, razón por la cual, esta 
Sala se encuentra habilitada para evaluar el fondo del asunto. 
 

33. Así, como para acreditar la concurrencia de esta falta, la Entidad ha recurrido a las 
siguientes pruebas: 
  

• Acta de declaración de la señora A.L.B. (madre de la menor de S.SH.M.L.). 
• Acta de declaración de la señora G.C.V.M. (madre de la menor J.A.C.V). 
• Acta de declaración de la señora E.R.C. (madre de la menor T.S.C.C.). 
• Actas de declaración del 8 de mayo de 2023. 
• Acta de declaración de la menor B.A.M.M. 
• Declaración testimonial de la menor de iniciales M.B.D.D. 
• Declaración de la menor S.SH.M.L. 
• Declaración de la menor S.CH.R.E. 
• Declaración testimonial de la menor V.R.D. 

 
34. Respecto a estos documentos, en primer término, el acta de declaración de la 

señora A.L.B. debe contrastarse con el documento denominado “desistimiento de 
denuncia” del 9 de mayo de 2023, en donde la citada madre de familia reconoce 
que su hija´, la menor S.SH.M.L., mintió al acusar al impugnante de tocamientos 
indebidos. Esto, incluso, alcanza a cuestionar la declaración que la propia menor ha 
depositado. 
 

35. De la misma forma, la declaración de la señora G.C.V.M. encuentra contraste con el 
documento denominado “desistimiento de denuncia” del 9 de mayo de 2023, 
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donde reconoce que su hija mintió inicialmente cuando manifestó haber sido 
víctima de tocamientos indebidos por parte del impugnante. Dicha declaración 
revela que lo manifestado por la menor, incluso en referencia a los presuntos 
tocamientos a la menor S.SH.M.L., deban ser evaluados con especial cuidado, no 
pudiendo considerarse veraces su afirmaciones por su propio mérito, debiendo 
sujetarse a una corroboración periférica, la misma que no existe en el presente 
procedimiento. 
  

36. Lo mismo ocurre en el caso de la declaración de la señora E.R.C., que en similares 
términos reconoce en el documento “desistimiento de denuncia” del 9 de mayo de 
2023, que su menor hija minió inicialmente al manifestar ser víctima de tocamientos 
indebidos. Ello revela que las afirmaciones incluso sostenidas sobre el caso de la 
menor S.SH.M.L., deban ser vistas con especial cuidado, debiendo sujetarse a una 
corroboración periférica para confirmar su veracidad, lo que no existe en el 
presente procedimiento. 
  

37. Cabe precisar que las tres personas reconocen que la denuncia que originó toda  la 
investigación e parte de la Entidad, fue formulada por presión de otras madres de 
familia, cuestión que también es coincidente con lo declarado por los señores 
M.R.C.R. y B.C.R., quienes manifestaron en su declaración jurada del 23 de junio de 
2023, que escucharon en el interior de la institución educativa, que dos madres de 
familia decían que denunciarían al impugnante, sin tener pruebas y que sus 
menores hijos ya sabían que decir. Con ello, existen cinco personas que hacen 
referencia a una manipulación de parte de algunas madres de familia para 
denunciar al impugnante. 
 

38. Aunado a ello, no existe alguna prueba que determine que las señoras A.L.B., 
G.C.V.M. y E.R.C. hayan suscrito sus respectivos desistimientos de denuncia por 
presión del impugnante o alguna tercera persona.  
 

39. Además, la Entidad no ha practicado alguna prueba adicional como para determinar 
la real existencia del hostigamiento sexual del que se le acusa, pues solo recurre a 
declaraciones de padres de familia y alumnos, las mismas que ahora son 
cuestionadas a partir del desistimiento formulado por las señoras A.L.B., G.C.V.M. y 
E.R.C. y las evidencias de una manipulación, como también lo corroboran los 
señores M.R.C.R. y B.C.R. 
  

40. Así, por ejemplo, pudo haber recurrido a otros medios de prueba que le permitan 
confirmar el agravio a la menor S.SH.M.L., como bien podría ser un informe 
psicológico. Téngase presente que en la Resolución de Sala Plena Nº 003-2020-
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SERVIR/TSC se ha evaluado la relevancia de los informes psicológicos para evaluar 
casos como el presente, precisando lo siguiente: 

 
“61. En los casos de hostigamiento sexual cometidos por docentes en 
agravio de sus alumnos, una prueba relevante (mas no determinante) 
viene a ser la pericia o informe psicológico, el cual puede efectuarse tanto 
al menor como al docente investigado; siendo función de las Comisiones 
de Procesos Administrativos disciplinarios el proponer la evaluación 
psicológica del procesado, según el numeral 4 del artículo 13º de la Norma 
Técnica denominada “Normas que Regulan el Proceso Administrativo 
Disciplinario para Profesores en el Sector Público”. 
 
62. A modo referencial resulta pertinente mencionar que la “Guía de 
Evaluación Psicológica Forense en casos de violencia contra las mujeres y 
los integrantes del grupo familiar; y en otros casos de violencia” (2016) 
del Ministerio Púbico, en el “Anexo 4”, precisa que el objetivo de la pericia 
psicológica “no es saber qué es lo que tiene o no tiene el individuo, sino 
saber que de acuerdo a lo que tiene o no tiene como actúa, o actuó o 
puede actuar, de una u otra forma con respecto a unos hechos se están 
juzgando. Es importante efectuar un diagnostico descriptivo y funcional 
que categorial pues lo que más importa no son tanto las clasificaciones 
clínicas sino como estas se manifiestan, y como aparecen relacionadas 
con unos determinados hechos”. 
 
63. En ese sentido, los informes psicológicos pueden mostrar el daño o 
consecuencias psicológicas y emocionales que uno o varios episodios de 
hostigamiento sexual hubiesen ocasionado en un menor de edad, más allá 
de llegar a concluir respecto de la ocurrencia del hecho en sí mismo, 
función que no le correspondería determinar a un psicólogo. Asimismo, 
respecto a la evaluación psicológica del docente investigado, el informe 
permitirá analizar las probables conductas que pudiera tener en relación 
con su estado mental y emocional. 
 
64. De modo que, el informe psicológico servirá como apoyo periférico 
de corroboración de los hechos junto con otros medios probatorios, el 
cual de conformidad con el numeral 187.2 del artículo 187º del TUO de 
la Ley Nº 27444 puede ser emitido por el personal técnico de la misma 
Entidad” (Resaltado nuestro). 

 
41. No está demás precisar que, al ser que los hechos se habrían materializado en un 

ambiente privado, estas corroboraciones periféricas que se exigen para dotar de 
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fiabilidad al testimonio de la menor presuntamente agraviada, y confirmar el hecho 
atribuido al impugnante, no deben ser estrictas, en tanto generen indicios 
razonables de la comisión de la falta. 
  

42. Por todo lo expuesto, no está debidamente acreditada la imputación referida a la 
falta del literal f) del artículo 49º de la Ley Nº 29944, cuestión por la que, respecto 
a este extremo, no cabe atribuir responsabilidad administrativa. 
 

43. Sin perjuicio de lo anterior, habiéndose constatado la vulneración a los principios 
de legalidad y tipicidad, corresponde declarar la nulidad de la Resolución Directoral 
Nº 001140-2023-UGEL-S, del 9 de junio de 2023, la Resolución Directoral Nº 
001294-2023-UGEL-S, del 22 de agosto de 2023, y la Resolución Directoral Nº 
001383-2023-UGEL-S, pues se encuentran inmersos en la causal de nulidad prevista 
en el numeral 1 del artículo 10º del TUO de la Ley Nº 2744420, por contravenir los 
numerales 1 y 2 del Artículo IV del Título Preliminar del TUO de la Ley Nº 27444.  
 
Corresponde, entonces, que se retrotraiga el procedimiento administrativo para 
que la Entidad subsane en el más breve plazo los vicios advertidos por este Tribunal; 
no debiendo olvidar que sus autoridades serán responsables si la potestad 
sancionadora prescribe por el incumplimiento de los plazos previstos en la ley. 

 
44. Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, este Tribunal debe precisar que la 

nulidad declarada en la presente resolución no significa un pronunciamiento que 
genere impunidad en los hechos materia de imputación contra el impugnante, toda 
vez que su responsabilidad será determinada en el procedimiento administrativo 
disciplinario a cargo de la Entidad, para lo cual se deberá respetar el debido 
procedimiento administrativo del impugnante, como garantía de todo 
administrado, siguiendo los criterios señalados en los párrafos precedentes. 
 

45. Finalmente, habiéndose constatado la vulneración del principio al debido 
procedimiento administrativo, resulta innecesario pronunciarse sobre los 
argumentos esgrimidos en el recurso de apelación sometido a conocimiento del 
Tribunal. 

  
En ejercicio de las facultades previstas en el artículo 17º del Decreto Legislativo Nº 1023, 
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil; 

 
20Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado 

por Decreto Supremo Nº 004-2019-JUS  
“Artículo 10º.- Causales de nulidad  
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:  
1. La contravención a la Constitución, a las leyes o a las normas reglamentarias (…)”.   
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RESUELVE: 
 
PRIMERO.- Declarar la NULIDAD de la Resolución Directoral Nº 001140-2023-UGEL-S, 
del 9 de junio de 2023, la Resolución Directoral Nº 001294-2023-UGEL-S, del 22 de 
agosto de 2023, y la Resolución Directoral Nº 001383-2023-UGEL-S, del 14 de 
septiembre de 2023, emitidas por la Dirección de la UNIDAD DE GESTIÓN EDUCATIVA 
LOCAL SIHUAS; al haberse vulnerado los principios de legalidad y tipicidad. 
 
SEGUNDO.- Disponer se retrotraiga el procedimiento al momento previo a la 
precalificación de la falta; y que la UNIDAD DE GESTIÓN EDUCATIVA LOCAL SIHUAS 
subsane en el más breve plazo los vicios advertidos, teniendo en consideración para tal 
efecto los criterios señalados en la presente resolución. 
 
TERCERO.- Notificar la presente resolución al señor TEOFILO SANCHEZ LIÑAN y a la 
UNIDAD DE GESTIÓN EDUCATIVA LOCAL SIHUAS, para su cumplimiento y fines 
pertinentes. 
 
CUARTO.- Devolver el expediente a la UNIDAD DE GESTIÓN EDUCATIVA LOCAL SIHUAS, 
debiendo la entidad considerar lo señalado en el artículo 11º del Texto Único Ordenado 
de la Ley Nº 27444. 
 
QUINTO.- Disponer la publicación de la presente resolución en el Portal Institucional 
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/). 

 
Regístrese, comuníquese y publíquese. 

 
Firmado por 
CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA 
Presidente 
Tribunal de Servicio Civil 
 
Firmado por V°B° 
ROLANDO SALVATIERRA COMBINA 
Vocal 
Tribunal de Servicio Civil 
 
Firmado por V°B° 
ORLANDO DE LAS CASAS DE LA TORRE UGARTE 
Vocal 
Tribunal de Servicio Civil 
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