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RESOLUCION N2 002641-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 1742-2024-SERVIR/TSC
IMPUGNANTE : LESLIE DENNIS MURRIETA COTRINA
ENTIDAD : UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE MOYOBAMBA
REGIMEN : LEY N2 29944
MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO
DESTITUCION

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
LESLIE DENNIS MURRIETA COTRINA contra la Resolucion Directoral N° 3095-2023-
GRSM/DRE/UGEL-M del 13 de noviembre de 2023, emitida por la Direccion de la
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL MOYOBAMBA; al no haberse desvirtuado la
comision de la falta imputada.

Lima, 10 de mayo de 2024
ANTECEDENTES

1. Mediante la Resolucién Directoral N2 2218-2023-GRSM/DRE/UGEL-M del 24 de
abril de 20231, emitida por la Direccidon de la Unidad de Gestién Educativa Local de
Moyobamba, en adelante la Entidad, se resolvié instaurar procedimiento
administrativo disciplinario al sefior LESLIE DENNIS MURRIETA COTRINA, en
adelante el impugnante, quien se desempend como profesor de la Institucién
Educativa N2 00172 “José Luis Purizaca Aldana” en adelante la I.E., por haber
incurrido en actos de hostigamiento sexual en contra de las estudiantes menores
de edad de iniciales M.A.Q.C (14 afios), Y.U.T. (14 aiios) y E.V.G. (13 afios)
incurriendo, presuntamente, en la falta prevista en el primer parrafo y el literal a)
del articulo 48°, asi como el primer parrafo y el literal f) del articulo 492 de la Ley N2
29944 — Ley de Reforma Magisterial?3.

! Notificado al impugnante el 27 de abril de 2023.
2 Ley N2 29944 — Ley de Reforma Magisterial
“Articulo 492. Destitucion
(...)
También se consideran faltas o infracciones muy graves, pasibles de destitucion, las siguientes:
(...)
f) Realizar conductas de hostigamiento sexual y actos que atenten contra la integridad, indemnidad y
libertad sexual tipificados como delitos en el Cédigo Penal”.
3 Ley N2 29944 — Ley de Reforma Magisterial
“Articulo 482. Cese temporal
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2. En ese orden de ideas, se le imputd la transgresidon a los deberes previstos en los
literales b), c), n), i) y q) del articulo 402 de la Ley N2 29944 — Ley de la Reforma
Magisterial®, al contravenir lo dispuesto en el literal b) del articulo 22 y el articulo 32
del mismo cuerpo normativo®, asi como los literales a) y e) del articulo 532 y el literal
g) del articulo 562 de la Ley N2 28044, Ley General de Educacidn®, concordante con

Son causales de cese temporal en el cargo, la transgresién por accién u omisién, de los principios,
deberes, obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de la funcién docente, considerados como grave.”
También se consideran faltas o infracciones graves, pasibles de cese temporal, las siguientes:
(...)
a) Ejecutar, promover o encubrir, dentro o fuera de la institucién educativa, actos de violencia fisica, de
calumnia, injuria o difamacidn, en agravio de cualquier miembro de la comunidad educativa.
(...)”.
Ley N2 29944, Ley de Reforma Magisterial
“Articulo 402: Deberes
Los profesores deben:
b) Orientar al educando con respeto a su libertad, autonomia, identidad, creatividad y participacién; y
contribuir con sus padres y la direccidn de la institucion educativa a su formacidén integral. Evaluar
permanentemente este proceso y proponer las acciones correspondientes para asegurar los mejores
resultados
(...)
c) Respetar los derechos de los estudiantes, asi como los de los padres de familia.
(...)
n) Asegurar que sus actividades profesionales se fundamenten en el respeto mutuo, la practica de los
derechos humanos, la Constitucion Politica del Perd, la solidaridad, la tolerancia y el desarrollo de una
cultura de paz y democratica.
(...)
g) Otros que se desprendan de la presente ley o de otras normas especificas de la materia”.
5> Ley N2 29944, Ley de Reforma Magisterial
“Articulo 22.- Principios
El régimen laboral del magisterio publico se sustenta en los siguientes principios:
(...)
b) Principio de probidad y ética publica: La actuacion del profesor se sujeta a lo establecido en la
Constitucién Politica del Perd, la Ley del Cédigo de Etica de la Funcidn Publica y la presente Ley.
(...)
Articulo 3.- Marco ético y ciudadano de la profesion docente
La profesidn docente se ejerce en nombre de la sociedad, para el desarrollo de la persona y en el marco
del compromiso ético y ciudadano de formar integralmente al educando. Tiene como fundamento ético
para su actuacidn profesional el respeto a los derechos humanos y a la dignidad de los nifios, nifias,
adolescentes, jévenes, adultos y adultos mayores y el desarrollo de una cultura de paz y de solidaridad,
gue coadyuven al fortalecimiento de la identidad peruana, la ciudadania y la democracia. Esta ética exige
del profesor idoneidad profesional, comportamiento moral y compromiso personal con el aprendizaje
de cada alumno”.
6 Ley N2 28044, Ley General de Educacion
Articulo 532.- El estudiante
El estudiante es el centro del proceso y del sistema educativo. Le corresponde:
a) Contar con un sistema educativo eficiente, con instituciones y profesores responsables de su

IS
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el numeral 1 del articulo 22 y el articulo 152 de la Constitucidn Politica del Perd’,
inobservando ademads, el articulo IX del Titulo Preliminar y el articulo 42 de la Ley
N2 27337, Ley del Cédigo de los Nifios y Adolescentes®, de la misma manera se
habria vulnerado lo previsto en el Primera Disposicion Complementaria
Modificatoria de la Ley N2 30403, Ley que prohibe el uso del castigo fisico y
humillante contra los nifios, nifias y adolescentes®, que incorpord el articulo 32-A

aprendizaje y desarrollo integral; recibir un buen trato y adecuada orientacion e ingresar
oportunamente al sistema o disponer de alternativas para culminar su educacion.
(...)
e) Los demas derechos y deberes que le otorgan la ley y los tratados internacionales
(...)
Articulo 56.- El Profesor
El profesor es agente fundamental del proceso educativo y tiene como misidn contribuir eficazmente
en la formacion de los estudiantes en todas las dimensiones del desarrollo humano. Por la naturaleza
de su funcion, la permanencia en la carrera publica docente exige al profesor idoneidad profesional,
probada solvencia moral y salud fisica y mental que no ponga en riesgo la integridad de los estudiantes.
Le corresponde:
(...)
g) Los demas derechos y deberes establecidos por ley especifica”.
7 Constitucion Politica del Peru de 1993
“Articulo 29.- Toda persona tiene derecho:
1. A la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisicay a su libre desarrollo y bienestar. El
concebido es sujeto de derecho en todo cuanto le favorece.
(...)
Articulo 152.- El profesorado en la ensefianza oficial es carrera publica. La ley establece los requisitos
para desempefiarse como director o profesor de un centro educativo, asi como sus derechos vy
obligaciones. El Estado y la sociedad procuran su evaluacién, capacitacion, profesionalizacion vy
promocién permanentes.
El educando tiene derecho a una formacidn que respete su identidad, asi como al buen trato psicolégico
y fisico.
Toda persona, natural o juridica, tiene el derecho de promover y conducir instituciones educativas y el
de transferir la propiedad de éstas, conforme a ley”.
Ley N2 27337, Ley que aprueba el Nuevo Cadigo de los Niiios y Adolescentes
“Articulo IX.- Interés superior del nifio y del adolescente.-
En toda medida concerniente al nifio y al adolescente que adopte el Estado a través de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, del Ministerio Publico, los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y
sus demas instituciones, asi como en la accion de la sociedad, se considerara el Principio del Interés
Superior del Nifio y del Adolescente y el respeto a sus derechos.
(...)
Articulo 4.- A su integridad personal.-
El nifio y el adolescente tienen derecho a que se respete su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre
desarrollo y bienestar. No podran ser sometidos a tortura, ni a trato cruel o degradante.
Se consideran formas extremas que afectan su integridad personal, el trabajo forzado y la explotacidn
econdmica, asi como el reclutamiento forzado, la prostitucion, la trata, la venta y el trafico de nifios y
adolescentes y todas las demas formas de explotacion”.
° Ley N2 30403, Ley que prohibe el uso del castigo fisico y humillante contra los nifios, nifias y
adolescentes

8

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documento electrdnice archivado per el Tribunal del Servicio Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del .S,
070-2013-FCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguientz direccién wakb: ﬁ:t;—s:-‘.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciam‘ ingresando el cddigo de verificacién gue sparece en la parte superior izquierda de este documente.

Pagina 3 de 30 Ponle

odos
e B Y
T: 51-1-2063370 TSN 2024 U

PER

5 Tr'r |
L
st HE
Jirdn Mariscal Miller 1153 - 1157 S BICENTENARIO um]@
www.sarvirgob.pa | Jesis Maria, 15072 - Perd —%  i== wmamﬂS

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

Laintegridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

PERU Presidencia Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros rvicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

"Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho"

del Cédigo de los Nifios y Adolescentes, no cumpliendo lo establecido en los
numerales 5.1, 5.1.1 y 5.2.10 de la Resolucién Ministerial N2 0519-2012-ED, del 19
de diciembre de 2012, que aprueba la Directiva N2 019-2012-MINEDU/VMGI-OET
“Lineamientos para la prevencion y proteccién de las y los estudiantes contra la
violencia ejercida por el personal de las Instituciones Educativas”?; ademas, habria
inobservado lo dispuesto en el apartado 20 del numeral VI del Decreto Supremo N2
004-2018-MINEDU, que aprueba los Lineamientos para la gestién de la convivencia
escolar, la prevencién y la atencion de la violencia contra nifias, nifios y
adolescentes, actualizada mediante Resolucion Ministerial N2 274-2020-MINEDU?;

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

PRIMERA. Incorporacidn del articulo 3-A al Cédigo de los Nifios y Adolescentes

Incorpdrase el articulo 3-A al Cddigo de los Niflos y Adolescentes en los términos siguientes:

“Articulo 3-A . Derecho al buen trato

Los nifios, nifias y adolescentes, sin exclusion alguna, tienen derecho al buen trato, que implica recibir
cuidados, afecto, proteccién, socializacién y educaciéon no violentas, en un ambiente armonioso,
solidario y afectivo, en el que se le brinde proteccidén integral, ya sea por parte de sus padres, tutores,
responsables o representantes legales, asi como de sus educadores, autoridades administrativas,
publicas o privadas, o cualquier otra persona.

El derecho al buen trato es reciproco entre los nifios, nifias y adolescentes”.

10 Resolucién Ministerial N2 0519-2012-ED, que aprueba la Directiva N2 019-2012-MINEDU/VMGI-OET
“Lineamientos para la prevencion y proteccion de las y los estudiantes contra la violencia ejercida por
el personal de las Instituciones Educativas”

“5.1 Del Interés Superior del Nio, Nifia y Adolescente.- Este principio se tiene en cuenta en toda
medida que adopte el Estado, asi como el respeto de sus derechos, y rige la presente Directiva teniendo
en cuenta los siguientes criterios para su materializacién:

5.1.1 Buen trato.- Entendido como la interaccién del o la estudiante con el personal directivo, jerarquico,
docente y/o administrativo que permita el reconocimiento y respeto mutuo.

(...)

5.2 Glosario de Términos.- Para los efectos de la presente Directiva, se tendrdn en cuenta las siguientes
definiciones:

(...)

5.2.10 Violencia sexual.- Para los efectos de la presente Directiva, se entiende como tal al acto de indole
sexual propiciado por un adulto o adolescente mayor, para su satisfaccidon sexual. Esta puede consistir
en actos con contacto fisico (tocamiento, frotamiento, besos intimos, coito interfemoral, actos de
penetracion con el 6rgano sexual o con las manos, dedos, objetos) o sin contacto fisico (exhibicionismo,
actos compelidos a realizar en el cuerpo el abusador o de tercera persona, imponer la presencia en
situaciones en que la nifia o nifo se bafa o utiliza los servicios higiénicos, entre otros) como también
pornografia”.

11 Decreto Supremo N2 004-2018-MINEDU, que aprueba los “Lineamientos para la Gestién de la
Convivencia Escolar, la Prevencidn y la Atencidn de la Violencia contra Niiias, Niiios y Adolescentes”,
actualizada mediante Resolucion Ministerial N2 274-2020-MINEDU
“VI. GLOSARIO
Para efectos de estos Lineamientos se utilizan los siguientes términos, en la acepcidn que se sefiala:
(...)

Violencia sexual. Todo acto de indole sexual propiciado por un adulto o adolescente para su
satisfaccion. Puede consistir en actos con contacto fisico (tocamiento, frotamiento, besos intimos, coito
interfemoral, actos de penetracion con el drgano sexual o con las manos o con los dedos u otro objeto
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el literal c) del articulo 6 de la Ley N2 27942, Ley de Prevencién y Sancién del
Hostigamiento Sexual?, modificado mediante el Decreto Legislativo N2 1410,
Decreto Legislativo que incorpora el delito de acoso, acoso sexual, chantaje sexual
y difusién de imagenes, materiales audiovisuales o audios con contenido sexual; asi
también habria vulnerado lo sefialado en el literal a) del articulo 32 y los numerales
6.1,6.2,6.3,6.4,6.5y6.6 del articulo 62 del Decreto Supremo N2 014-2019-MIMP?3,

gue pueda causar dafio) o sin contacto fisico (exhibicionismo, actos compelidos a realizas en el cuerpo
del agresor o tercera persona, imponer la presencia en que la nifia o nifio se bafa o utiliza los servicios
higiénicos, obligado a presenciar y/o utilizado en pornografia, acoso sexual por medio virtual o
presencial, entre otros). Tratandose de nifias, nifios y adolescentes no se considera necesaria que medie
la violencia 0 amenaza para considerarse como violencia sexual”.

12 ey N2 27942, Ley de Prevencién y Sancién del Hostigamiento Sexual
“Articulo 62.- De las manifestaciones del hostigamiento sexual
El hostigamiento sexual puede manifestarse, entre otras, a través de las siguientes conductas:
(...)
c) Uso de términos de naturaleza o connotacidn sexual o sexistas (escritos o verbales), insinuaciones
sexuales, proposiciones sexuales, gestos obscenos o exhibicion a través de cualquier medio de imagenes
de contenido sexual, que resulten insoportables, hostiles, humillantes u ofensivos para la victima.”

3pecreto Supremo N2 014-2019-MIMP, que aprueba el Reglamento de la Ley N2 27942, Ley de
Prevencion y Sancion del Hostigamiento Sexual
“Articulo 32.- Definiciones
Para los efectos de la Ley y el presente Reglamento se aplican las siguientes definiciones:
a) Conducta de naturaleza sexual: Comportamientos o actos fisicos, verbales, gestuales u otros de
connotacion sexual, tales como comentarios e insinuaciones; observaciones o miradas lascivas;
exhibicidon o exposicion de material pornografico; tocamientos, roces o acercamientos corporales;
exigencias o proposiciones sexuales; contacto virtual; entre otras de similar naturaleza.
(...)
Articulo 6.- Configuracion y manifestaciones del hostigamiento sexual
6.1 El hostigamiento sexual es una forma de violencia que se configura a través de una conducta de
naturaleza o connotacion sexual o sexista no deseada por la persona contra la que se dirige. Esta
conducta puede crear un ambiente intimidatorio, hostil o humillante; o afectar la actividad o situacion
laboral, docente, formativa o de cualquier otra indole de la victima, aunque no necesariamente se
requiere de dichas consecuencias.
6.2 La configuracion del hostigamiento sexual no requiere acreditar que la conducta de quien hostiga
sea reiterada o el rechazo de la victima sea expreso. La reiterancia puede ser considerada como un
elemento indiciario.
6.3 El hostigamiento sexual se configura independientemente de si existen grados de jerarquia entre la
persona hostigada y la hostigadora o si el acto de hostigamiento sexual se produce durante o fuera de
la jornada educativa, formativa, de trabajo o similar; o si este ocurre o no en el lugar o ambientes
educativos, formativos, de trabajo o similares.
6.4 El hostigamiento sexual puede manifestarse a través de cualquier conducta que encaje en el
presente articulo y en el articulo 6 de la Ley.
6.5 Todas las instituciones, para efectos de la investigacion y sancidn correspondientes, determinan la
configuracion del hostigamiento sexual segln lo establecido en el presente articulo.
6.6 Cuando la persona hostigada es un nifio, nifia o adolescente se consideran, para efectos de
determinar la sancién correspondiente, cualquier acto de hostigamiento sexual como acto de
hostigamiento sexual de la mayor gravedad”.
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gue aprueba el Reglamento de la Ley N2 27942, Ley de Prevencién y Sancién del
Hostigamiento Sexual.

3. Con el escrito presentado el 12 de mayo de 2023, el impugnante formuld sus
descargos, rechazando la comision de la falta imputada, indicando al respecto lo
siguiente:

(i)  No se evidencia objetividad en las pruebas presentadas que demuestren el
hostigamiento, al haberse presentado vulnerando los cauces formales para su
expedicion.

(ii)  No se han demostrado pruebas objetivas, observables o verificables que
demuestren su responsabilidad.

(iii) Cumple sus labores con responsabilidad como docente.

(iv) No ha realizado actos de hostigamiento alguno.

(v)  Hacumplido con las reglas de alejamiento dictaminadas por el Poder Judicial.

(vi) Se havulnerado el debido procedimiento administrativo.

4. En atencion a los considerandos en el Informe Final N° 022-2023-
GRSM/DRESM/UGEL-M/CPPADD del 7 de noviembre de 2023, mediante la
Resolucién Directoral N2 3095-2023-GRSM/DRE/UGEL-M, del 13 de noviembre de
2023, emitida por la Direccion de la Entidad, se resolvid sancionar al impugnante
con la medida disciplinaria de destitucién, por haber incurrido en actos de
hostigamiento sexual contra las menores de iniciales M.A.Q.C (14 afios) y E.V.G. (13
afos), incurriendo en la falta prevista en el primer parrafo del articulo 48° y el literal
f) del articulo 492 de la Ley N2 29944,

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

5. El 23 de noviembre de 2023, el impugnante interpuso recurso de apelacién contra
la Resolucidn Directoral N2 3095-2023-GRSM/DRE/UGEL-M, solicitando se declare
fundado su recurso impugnativo y se revoque el acto impugnado, argumentando lo
siguiente:

(i)  La decision de sancionarlo no ha sido debidamente motivada.

(ii)  No existe un informe pericial psicolégico practicado a las menores de edad
gue demuestren el hostigamiento sufrido por éstas. Asimismo, se advierte
que la Comisidn Permanente de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios no ha recopilado la suficiente documentacién probatoria que
demuestren los hechos imputados.

14 Notificada al impugnante el 14 de noviembre de 2023.
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(iii)  Se han vulnerado el debido procedimiento administrativo y los principios de
impulso de oficio y verdad material.

6. la Entidad remitié al Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de
apelacion presentado por el impugnante, asi como los antecedentes que dieron
origen al acto impugnado.

7. A través de los Oficios N°°001835-2024 y 001836-2024-SERVIR/TSC, la Secretaria
Técnica del Tribunal comunicé al impugnante y a la Entidad, respectivamente, la
admision del recurso de apelacidon interpuesto contra el referido acto
administrativo.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

8. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023'°, modificado
por la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley
del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013, el Tribunal tiene por
funcién la resolucidon de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacidn de la relaciéon de trabajo; siendo la Ultima instancia administrativa.

15 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcidn la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacidén y progresién en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

16 Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos”.

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documento electrdnice archivado per el Tribunal del Servicio Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del .S,
070-2013-FCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguientz direccién wakb: ﬁ:t;—s:-‘.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciam‘ ingresando el cddigo de verificacién gue sparece en la parte superior izquierda de este documente.

Pagina 7 de 30 Ponle

. |
S #  BICENTENARI
Jirén Mariscal Miller 1153 - 1157 i BIT CERL o um]
www.zarvirgob.pe | Jesds Maria, 15072 - Perd — - qﬂmnamﬁ

=] odos
7 s 2024 ’
T 51-1-2063370 T
il S PERu

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

Laintegridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml


https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

PERU Presidencia Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros rvicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

9. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSCY, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday Ultima
instancia administrativa los recursos de apelacion que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

10. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil'8, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?*°; para
aquellos recursos de apelacion interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”??, en atencidn al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 201622,

7pyblicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

18 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspension
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancidn propuesta. La sancion se oficializa por resolucion del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancidén propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

9Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelaciéon en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacidn escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucion de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacidn agota la via
administrativa”.

20E| 1 de julio de 2016.

2! Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;
b) Aprobar la politica general de la institucion;
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11. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo??, se hizo de publico conocimiento la ampliacién
de competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencién de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacién de la relacidon de trabajo; esto

c) Aprobar la organizacidn interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el dambito del
sistema;

e) Nombrary remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

j) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

22 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacién interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacién y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacion, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocidén de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

I) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019

PRIMERA AMBAS SALAS

SALA AMBAS SALAS Gobierno NaC|o.naI AMBAS SA!.AS
Gobierno . . (todas las materias) Gobierno Nacional y

. Gobierno Nacional . . . .
Nacional . Gobierno Regional y Local | Gobierno Regional y Local
(todas las materias) ;. .

(todas las (solo régimen (todas las materias)
materias) disciplinario)

12. Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacion y progresién en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

13. En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admision del recurso de
apelaciéon y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen disciplinario aplicable

14. De la revision de los documentos que obran en el expediente se aprecia que el
impugnante presta servicios bajo las disposiciones de la Ley N2 29944; por lo que la
Sala considera que son aplicables al presente caso, la referida Ley y su Reglamento,
aprobado mediante Decreto Supremo N2 004-2013-ED, normas que se encontraban
vigentes al momento de la instauracién del proceso administrativo disciplinario, y
cualquier otro documento de gestién emitido por el Ministerio de Educacién por el
cual se establezcan funciones, obligaciones, deberes y derechos para el personal de
la Entidad.

De la motivacion de los actos administrativos

15. El Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, en adelante el TUO de
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la Ley N2 27444, establece como principio del procedimiento administrativo, entre
otros, el debido procedimiento?3, por el cual los administrados tienen derecho a la
defensa (exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas), y a una decision
debidamente motivada y fundamentada.

16. En este sentido, en lo que respecta a la debida motivacién, debemos sefialar que
ésta en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento juridico constituye, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 32 del TUO de la Ley N2 2744424, un
requisito de validez del acto administrativo que se sustenta en la necesidad de
“permitir apreciar su grado de legitimidad y limitar la arbitrariedad en la actuacion
publica”®.

17. El incumplimiento del deber de motivacién del acto administrativo comprende dos
supuestos principales: la carencia absoluta de motivacién y la existencia de una
motivacion insuficiente o parcial. En el segundo caso, por tratarse de un vicio no
trascendente, prevalece la conservacion del acto a la que hace referencia el articulo
142 del TUO de la Ley N2 2744425, En el primero, al no encontrarse incluido en dicho

2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
TiTULO PRELIMINAR
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
(...)
1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada,
fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las
decisiones que los afecten.
La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible
con el régimen administrativo”.

24Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 32.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...)
4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y
conforme al ordenamiento juridico”.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Octava
Edicidn. Lima: 2009, Gaceta Juridica. p. 157.

26Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 142.- Conservacion del acto
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supuesto, el efecto es la nulidad de pleno derecho del acto administrativo, de
conformidad con lo dispuesto por el numeral 2 del articulo 102 de |a referida Ley?’.

18. Al respecto, es necesario considerar que la exigencia de motivacion de las
resoluciones administrativas ha sido materia de pronunciamiento expreso del
Tribunal Constitucional, quien ha precisado su finalidad esencial del siguiente
modo:

“La motivacion supone la exteriorizacion obligatoria de las razones que sirven de
sustento a una resolucion de la Administracion, siendo un mecanismo que permite
apreciar su grado de legitimidad y limitar la arbitrariedad de su actuacién”?.

19. Ental sentido, en la interpretacion del Tribunal Constitucional:

“Un acto administrativo dictado al amparo de una potestad discrecional legalmente
establecida resulta arbitrario cuando sdlo expresa la apreciacion individual de quien
ejerce la competencia administrativa, o cuando el érgano administrativo, al adoptar
la decision, no motiva o expresa las razones que lo han conducido a adoptar tal
decision. De modo que, como ya se ha dicho, motivar una decision no sdlo significa
expresar unicamente al amparo de qué norma legal se expide el acto administrativo,
sino, fundamentalmente exponer las razones de hecho y el sustento juridico que
justifican la decision tomada”?°.

De la proteccion a los nifios, nifias y adolescentes

20. De acuerdo a nuestra Constitucion Politica, toda persona tiene derecho a su
integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar®. En lo que

14.1 Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea
trascendente, prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su enmienda por la propia autoridad
emisora.
14.2 Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes: (...)
14.2.2 El acto emitido con una motivacidn insuficiente o parcial. (...)".
2’Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: (...)
2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14. (...)".
28Sentencia recaida en el Expediente N2 4289-2004-AA/TC, Fundamento Noveno.
2Sentencia recaida en el Expediente N2 0090-2004-AA/TC, Fundamento Trigésimo Cuarto.
30Constitucién Politica del Pera
TITULO I, DE LA PERSONA Y DE LA SOCIEDAD
CAPITULO |, DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA PERSONA
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respecta a los nifios -entiéndase nifios, nifias y adolescentes-, el articulo 42 de
nuestra constitucion precisa que: “la comunidad y el Estado protegen especialmente
al nifio, adolescente (...)”; reconociéndose asi implicitamente el principio de interés
superior del nifio. Y en lo que concierne a los nifios en el dmbito educativo, el
articulo 152 de la Carta Magna establece que el educando tiene derecho a una
formacién que respete su identidad, asi como al buen trato psicolégico y fisico.

21. En esa linea, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, suscrita por el Peru el afio
1990, prevé que “en todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los drganos legislativos, una consideracion primordial a que se
atenderd serd el interés superior del nifio”3!. Asimismo, establece que los Estados
partes tomardn todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas
adecuadas para preservar a las nifias y los nifios contra toda forma de perjuicio o
abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion,
incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los
padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su
cargo®?.

22. Por su parte, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N2
2079-2009-PHC/TC, sefialé que: “constituye un deber el velar por la vigencia de los
derechos del nifio y la preferencia de sus intereses, resultando que ante cualquier
situacion en la que colisione o se vea en riesgo el interés superior del nifio,
indudablemente, este debe ser preferido antes que cualquier otro interés. (...) En
consecuencia, en la eventualidad de un conflicto frente al presunto interés del adulto
sobre el del nifio, prevalece el de este ultimo; y es que parte de su esencia radica en
la necesidad de defensa de los derechos de quien no puede ejercerlos a plenitud por
simismo y de quien, por la etapa de desarrollo en que se encuentra, no puede oponer
resistencia o responder ante un agravio a sus derechos".

“Art. 22.- Derechos de la Persona
Toda persona tiene derecho:
1. Alavida, suidentidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar. (...)".
31Convencién sobre los Derechos del Nifio
“Articulo 32.-
1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una
consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio".
32Convencién sobre los Derechos del Nifio
“Articulo 192.-
1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas
apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o
trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo
la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo".
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23. Es asi que el Codigo de los Nifos y los Adolescentes, en armonia con nuestra
Constitucion y la Convencidn antes citada, sefiala que se debe respetar la integridad
moral, fisica y psiquica de los nifios, nifias y los adolescentes33. En el dmbito
educativo, dicha norma precisa que: El nifio y el adolescente tienen derecho a ser
respetados por sus educadores y a cuestionar sus criterios valorativos, pudiendo
recurrir a instancias superiores si fuera necesario.

24. lgualmente, la Ley N2 30466 y su reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2
002-2018-MIMP; establecen parametros y garantias procesales para la
consideracion primordial del interés superior del nifio. Asi, se precisa que: “El interés
superior del nifio es un derecho, un principio y una norma de procedimiento que
otorga al nifio el derecho a que se considere de manera primordial su interés
superior en todas las medidas que afecten directa o indirectamente a los nifios y
adolescentes, garantizando sus derechos humanos”.

Ademas, se sefiala que en “los posibles conflictos entre el interés superior del nifio,
desde el punto de vista individual, y los de un grupo de nifios o los de los nifios en
general, se resuelven caso por caso, sopesando cuidadosamente los intereses de
todas las partes y encontrando una solucion adecuada. Lo mismo se hace si entran
en conflicto los derechos de otras personas con el interés superior del nifio”.

25. El reglamento en mencidn, también sefala que para la determinacién y aplicacién
del interés superior del nifio, las entidades publicas y privadas deben evaluar, entre
otros elementos, el cuidado, proteccion, desarrollo y seguridad de la nifia, nifio o
adolescente, indicando que: “Todas las entidades publicas y privadas disponen y
adoptan las medidas para garantizar las condiciones y prdcticas que contribuyan a
la proteccidn, desarrollo y bienestar de las nifias, nifios y adolescentes; asimismo,
denuncian y demandan los actos y hechos que las y los pudiesen afectar ante las
autoridades competentes dependiendo de cada caso en particular, bajo
responsabilidad funcional”.

26. Al respecto, la Observaciéon General N2 14 del Comité de los Derechos del Nifio es
clara al indicar que: “La evaluacion del interés superior del nifio también debe tener

3Ley N2 27337 - Cédigo de los Nifios y los Adolescentes
“Articulo 49°.- A su integridad personal.- El nifio y el adolescente tienen derecho a que se respete su
integridad moral, psiquicay fisicay a su libre desarrollo y bienestar. No podran ser sometidos a tortura
ni a trato cruel o degradante.
Se consideran formas extremas que afectan su integridad personal, el trabajo forzoso y la explotacion
econdmica, asi como el reclutamiento forzado, la prostitucion, la trata, la venta y el trafico de nifios y
adolescentes y todas las demas formas de explotacion”.
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en cuenta su seguridad, es decir, el derecho del nifio a la proteccion contra toda
forma de perjuicio o abuso fisico o mental (art. 19), el acoso sexual, la presion
ejercida por companeros, la intimidacion y los tratos degradantes, asi como contra
la explotacion sexual y econdmica y otras formas de explotacion, los
estupefacientes, la explotacion laboral, los conflictos armados, etc. (arts. 32 a 39)”.

27. De esta manera, de la integracién de las disposiciones citadas en los parrafos
precedentes podemos inferir que nuestro ordenamiento juridico garantiza la
proteccion de los nifios, nifias y adolescentes en todo ambito. En esa medida, exige
a las autoridades que integran el Estado, como es este Tribunal, velar por que se
favorezca el interés superior del nifio cuando los derechos de estos entren en
colisién con otros derechos o intereses particulares, sopesando cuidadosamente los
intereses de las partes para encontrar una solucién adecuada a cada caso concreto;
observando por supuesto las garantias juridicas y la aplicacién adecuada del
derecho.

Sobre el hostigamiento sexual y su sancién en el ambito administrativo disciplinario

28. Entre un servidor publico y el Estado, con el acto de aceptacion del cargo y la toma
de posesidn, se genera un vinculo especial de particulares connotaciones, a través
del cual se imponen cargas superiores a aquellas a las cuales estan sometidas las
personas que no tienen vinculo alguno con la Administracién Publica, que dealguna
manera implican el recorte de ciertas libertades en pos de la neutralidad,
objetividad, transparencia, eficiencia, eficacia y moralidad publica3%.

29. Por esa razdén, quienes integran la Administracién Publica como funcionarios o
servidores adquieren una vinculacion especial con el Estado de jerarquia que
permite que se ejerza sobre ellos el ius puniendi con cierto grado de diferencia en
relacion con otros administrados. Las exigencias que recaeran sobre estos seran
mayores por estar en juego el cumplimiento de los fines del Estado. De ahi que a los
funcionarios y servidores publicos se les imponga mayores obligaciones y deberes
sobre como conducirse, y se les exija no solo ser personas idéneas profesional o
técnicamente hablando, sino también moralmente. Y en el caso en particular de los
profesores, esta exigencia es aun mayor, por ello la Ley N2 28044— Ley General de
Educacidn, establece que: “por la naturaleza de su funcion, la permanencia en la
carrera publica docente exige al profesor idoneidad profesional,probada solvencia

3GOMEZ PAVAJEAU, Carlos Arturo. Derecho disciplinario en Colombia. “Estado del arte”. En: Derecho
Penal y Criminologia, Num. 92, Vol. 32, 2001, p. 127.
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moral y salud fisica y mental que no ponga en riesqgo la integridad de los
estudiantes”.

Asi, para garantizar el adecuado funcionamiento del aparato estatal y el
cumplimiento de los principios éticos, debes y obligaciones que impone la funciéon
publica, la Administracion cuenta con la potestad disciplinaria, la cual le sirve para
tutelar su organizacion. Esta garantiza su orden interno y el normal desempeiio de
las funciones encomendadas. Es un medio que permitird finalmente encausar la
conducta de los funcionarios y servidores, sancionando cualquier infraccidon que
pudiera afectar el servicio o la funcién publica asignada y, por ende, los fines del
Estado.

Es en esa linea que la Ley N2 29944 ha establecido qué conductas son pasibles de
sanciéon, habiendo calificado como una falta muy grave: realizar conductas de
hostigamiento sexual y actos que atenten contra la integridad, indemnidad y
libertad sexual tipificados como delitos en el Cédigo Penal.

Si bien la norma en mencidn no define qué es el hostigamiento sexual, podemos ver
que la Ley N227942 — Ley de Prevencién y Sancién del Hostigamiento Sexual, definia
el hostigamiento sexual como: “la conducta fisica o verbal reiterada de naturaleza
sexual o sexista no deseada o rechazada, realizada por una o mds personas que se
aprovechan de una posicion de autoridad o jerarquia o cualquier otra situacion
ventajosa, en contra de otra u otras, quienes rechazan estas conductas por
considerar que afectan su dignidad, asi como sus derechos fundamentales”.
Actualmente lo define de la siguiente manera: “una forma de violencia que se
configura a través de una conducta de naturaleza o connotacion sexual o sexista no
deseada por la persona contra la que se dirige, que puede crear un ambiente
intimidatorio, hostil o humillante; o que puede afectar su actividad o situacion
laboral, docente, formativa o de cualquier otra indole”.

Este puede manifestarse en conductas como amenazas mediante las cuales seexija
en forma implicita o explicita una conducta no deseada por la victima, que atente o
agravie su dignidad; uso de términos de naturaleza o connotacion sexualo sexista
(escritos o verbales), insinuaciones sexuales, proposiciones sexuales o gestos
obscenos; acercamientos corporales, roces, tocamientos u otras conductas fisicas
de naturaleza sexual que resulten ofensivas y no deseadas por la victima; entre
otras.

El reglamento de la Ley N2 27942, aprobado por Decreto Supremo 010-2003-
MIMDES, precisaba, ademas, que para el caso de los menores de edad es de
aplicacion lo dispuesto en el literal a) del articulo 182 de la Ley N2 27337 - Cédigo
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de Nifos y Adolescentes, referido al acoso a los alumnos (maltrato fisico,
psicolégico, de acoso, abuso y violencia sexual en agravio de los alumnos),
entendiéndose a éste como hostigamiento sexual. En otras palabras, se equiparan
los conceptos acoso, abuso y violencia sexual con hostigamiento sexual.

35. El articulo 62 del Reglamento de la Ley N2 27942, aprobado por Decreto Supremo
N2 014-2019-MIMP, precisa la configuracién y manifestaciones del hostigamiento
sexual en los siguientes términos:

“6.1 El hostigamiento sexual es una forma de violencia que se configura a travésde

una conducta de naturaleza o connotacion sexual o sexista no deseada por la
persona contra la _que se dirige. Esta conducta puede crear un ambiente
intimidatorio, hostil o humillante; o afectar la actividad o situacion laboral,
docente, formativa o de cualquier otra indole de la victima, aunque no
necesariamente se requiere de dichas consecuencias.

6.2 La configuracion del hostigamiento sexual no requiere acreditar que la
conducta de quien hostiga sea reiterada o el rechazo de la victima sea expreso.
La reiterancia puede ser considerada como un elemento indiciario.

6.3 El hostigamiento sexual se configura independientemente de si existen
grados de jerarquia entre la persona hostigada y la hostigadora o si el acto de
hostigamiento sexual se produce durante o fuera de la jornada educativa,
formativa, de trabajo o similar; o si este ocurre o no en el lugar o ambientes
educativos, formativos, de trabajo o similares.

6.4 El hostigamiento sexual puede manifestarse a través de cualquier conducta
que encaje en el presente articulo y en el articulo 6 de la Ley.

6.5 Todas las instituciones, para efectos de la investigacion y sancion
correspondientes, determinan la configuracion del hostigamiento sexual segun
lo establecido en el presente articulo.

6.6 Cuando la persona hostigada es un nifio, nifia o adolescente se consideran,
para _efectos de determinar la sancidn correspondiente, cualquier acto de
hostigamiento sexual como acto de hostigamiento sexual de la mayor
gravedad”. (Subrayado nuestro).

36. Asimismo, cabe sefialar que los Lineamientos para la Gestiéon de la Convivencia
Escolar, la Prevencion y la Atencion de la Violencia Contra Nifas, Nifos y
Adolescentes, aprobados por Decreto Supremo N2 004-2018-MINEDU, definen la
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violencia sexual como: “todo acto de indole sexual propiciado por un adulto o
adolescente para su satisfaccion. Puede consistir en actos con contacto fisico
(tocamiento, frotamiento, besos intimos, coito interfemoral, actos de penetracion
con el érgano sexual o con las manos o con los dedos u otro objeto que pueda causar
dafio) o sin contacto fisico (exhibicionismo, actos compelidos a realizas en elcuerpo
del agresor o tercera persona, imponer la presencia en que la nifia o nifo se bafia o
utiliza los servicios higiénicos, obligado a presenciar y/o utilizado en pornografia,
acoso sexual por medio virtual o presencial, entre otros). Tratdndose de nifias, nifios
y adolescentes no se considera necesaria que medie la violencia oamenaza para
considerarse como violencia sexual”.

37. Cuando se habla de abuso sexual, vemos que el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia — UNICEF, en su publicacion: Abuso sexual contra nifios, nifias vy
adolescentes: Una guia para tomar acciones y proteger sus derechos; refiere que
“el abuso sexual ocurre cuando un nifio es utilizado para la estimulacion sexual de
su agresor (un adulto conocido o desconocido, un pariente u otro NNyA) o la
gratificacion de un observador. Implica toda interaccion sexual en la que el
consentimiento no existe o no puede ser dado, independientemente de si el nifio
entiende la naturaleza sexual de la actividad e incluso cuando no muestre signos
de rechazo”.

38. Asi, a partir de lo expuesto, podemos inferir que para efectos de la falta tipificada
en el literal f) del articulo 492 de la Ley N 29944, calificard como hostigamiento
sexual cualquier conducta de naturaleza o connotacion sexual o sexista no deseada
por la persona contra la que se dirige, ya sea que se manifieste con actos con
contacto fisico o sin contacto fisico.

Sobre el caso bajo andlisis

39. En el presente caso vemos que al impugnante ha sido sancionado por la comisién
de la falta tipificada en el primer parrafo del articulo 48° y el literal f) del articulo
499 de la Ley N2 29944, toda vez que habria hostigado sexualmente e incurrido en
tocamientos indebidos en contra de las menores de iniciales M.A.Q.C (14 afos) y
E.V.G. (13 afos).

40. Al respecto, el impugnante refiere que no existe algin informe pericial psicolégico
practicado a las menores de edad que demuestren el presunto hostigamiento
sufrido. Asimismo, sefiala que la Comisién Permanente de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios no ha recopilado la suficiente documentacién
probatoria que demuestren los hechos imputados, de forma indubitable.
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41. En este contexto, debemos recordar que para enervar el principio de presuncién de
inocencia las autoridades administrativas deben contar con medios probatorios
idoneos que, al ser valorados debidamente, produzcan certeza de la culpabilidad de
los administrados en los hechos que les son atribuidos. Asi, “la presuncion solo
cederd si la entidad puede acopiar evidencia suficiente sobre los hechos y su autoria,
tener seguridad que se han producido todos los elementos integrantes del tipo
previsto, y un razonamiento Iégico suficiente que articule todos estos elementos
formando conviccion”?>.

42. El Tribunal Constitucional ha sefalado que el derecho a la presuncién de inocencia,
como todo derecho, no es absoluto, sino relativo; precisando lo siguiente: “parte de
esa relatividad del derecho a la presuncion de inocencia estd vinculado también con
que dicho derecho incorpora una presuncion «iuris tantum» y no una presuncion
absoluta; de lo cual se deriva, como Iégica consecuencia, que la presuncion de
inocencia puede ser desvirtuada mediante una minima actividad probatoria”3®. Por
esa razon, para enervar el principio de presuncidn de inocencia las entidades estan
obligadas a realizar una minima actividad probatoria que permita contar con los
elementos suficientes para generar certeza de la culpabilidad del administrado en
los hechos que le son atribuidos.

43. Es pues en esa linea que los numerales 1.3 y 1.11 del articulo IV del TUO de la Ley
N2 274443, reconocen los principios de impulso de oficio y verdad material,

3MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General: Texto
Unico Ordenado de la Ley N2 27444. Tomo Il. Lima: Gaceta Juridica, 2017, p. 441.

36Sentencia recaida en el expediente N2 2440-2007-PHC/TC, fundamento quinto.

3’Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
TiTULO PRELIMINAR
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
(...)
1.3. Principio de impulso de oficio.- Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento
y ordenar la realizacion o practica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y
resolucion de las cuestiones necesarias.
(...)
1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente
debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera
adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por
todos los medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello
signifique una sustitucién del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad
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respectivamente, segln los cuales, en el procedimiento administrativo la autoridad
administrativa tiene la obligacidon de ejecutar todos los actos convenientes para
verificar los hechos que motivan su decisidon, siendo imperativo que impulsen el
procedimiento y recaben tantos medios probatorios como sean necesarios para
arribar a una conclusién acorde con la realidad de los hechos.

44. Evidentemente, los principios de impulso de oficio y verdad material constituyen
medios de satisfacciéon del principio de presuncidon de inocencia, pues solo en la
medida en que la Entidad haya comprobado objetivamente que el servidor cometid
la falta que le fue atribuida, podra declararlo culpable y sancionarlo. Por ello, es
obligacion de la Entidad agotar todos los medios posibles para determinar su
culpabilidad en resguardo de la funcién publica, estando proscrito imponer
sanciones sobre pardmetros subjetivos o supuestos no probados.

45. Esta forma en la que debe operar la administracién publica guarda vinculacion con
el principio de interdiccion de arbitrariedad, el cual constituye una maxima de
derecho dentro de un Estado Constitucional que, en una de sus diversas aristas,
impide a los poderes publicos cometer actos carentes de objetividad y razonabilidad
que afecten el derecho de los particulares. Asi también lo ha entendido el Tribunal
Constitucional cuando precisé que “Al reconocerse en los articulos 32 y 432 de la
Constitucion Politica del Peru el Estado Social y Democrdtico de Derecho, se ha
incorporado el principio de interdiccion o prohibicion de todo poder ejercido en
forma arbitraria e injusta. Este principio tiene un doble significado: (i) en un sentido
cldsico y genérico, la arbitrariedad aparece como el reverso de la justicia y el
derecho; (ii) en un sentido moderno y concreto, la arbitrariedad aparece como lo
carente de fundamentacion objetiva, lo incongruente y contradictorio con la
realidad que ha de servir de base a toda decision. Es decir, como aquello desprendido
o0 ajeno a toda razén de explicarlo”.

46. De manera que toda autoridad administrativa que pretenda imponer una sancién a
un administrado estard obligada a realizar una minima actividad probatoria para
comprobar objetivamente que este es culpable del hecho que se le atribuye, lo que
implica actuar de oficio determinadas pruebas o diligencias segun la naturaleza de
los hechos investigados. De lo contrario, como bien afirma el Tribunal
Constitucional, “el procedimiento administrativo disciplinario sélo se convertiria en

administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar
también al interés publico”.

38Fyndamento 12 de la sentencia emitida en el Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2 03167-
2010-PA/TC
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un ritualismo puramente formal de descargos, alejado por completo de la vigencia
del «debido proceso»”?°.

47. Ahora bien, de acuerdo a la informacion contenida en el expediente administrativo,
esta Sala advierte que la imputacion formulada en contra del impugnante se
sustentan en los siguientes medios probatorios:

a) Protocolo de Pericia Psicologica N° 000196-2023-PSC, practicado a la menor
de iniciales M.A.Q.C., a través del cual la Entidad refiere que si bien dicha
estudiante no aceptd volver a hablar de los hechos ocurridos, expresé que
éstos se lo indicé a la docente de iniciales O.L.F.G., la misma que en su
oportunidad sefialé lo siguiente: “(...) la menor M.A.Q.C la saqué del aula y
conversamos en el balcdn del pasadizo, le pregunté qué queria conversar y me
dijo que el Prof. Dennis Murrieta, le insinua y hace miradas, luego la regresé a
su aula, y posteriormente saqué a la siguiente, exactamente no recuerdo bien
el orden, pero las tres estudiantes por separado, sefialaron en comun que el
Prof. Dennis Murrieta, les estaba haciendo gestos que a ellas no les gustaban,
les hacian sentir incomodas {(...)".

b) Acta de Entrevista Unica de CaAmara Gesell*® de la Menor de iniciales E.V.G del
11 de mayo de 2023, a través de la cual la referida estudiante indicé que el
impugnante solia darle la mano y que aprovechandose de ello, le tocaba parte
de sus piernas y nalgas, dandose, en otras oportunidades, “abrazos
incomodos”. Ello, conforme al siguiente detalle:

3Fyndamento 6 de la sentencia emitida en el Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2 0201-
2004-PA/TC

4041 g entrevista en cdmara Gesell es una diligencia judicial que registra la declaracién o testimonio de la
nifia, nifio o adolescente, y tiene como finalidad esclarecer la verdad de los hechos y evitar su
revictimizacion. Mediante esta prueba preconstituida, la victima relatard los hechos que son materia
de imputacion; en lo posible y de acuerdo a su edad cronoldgica y entorno social y cultural, sefialard las
caracteristicas fisicas y el nombre del presunto responsable de los hechos. Por las condiciones y la
inmediatez con que se lleva a cabo —bajo la direccion de un psicélogo, en un ambiente amigable y
adecuado, sin el estrépito de una sala de audiencias ni la presencia visible de otras personas—, es de alta
fiabilidad y basta con una sola declaracién de la victima”. Decimocuarto fundamento de la Casacién
1668-2018, Tacna [Sala Penal Permanente de Tacna de la Corte Suprema de Justicia de la Republica]
[Enfasis agregado]
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Autoridad Nacional Tribunal del Servicio
del Servicio Civil Civil

(...) (04:36) ¢ Blen sefiorita este, hay ocasiones en las cuales & nosotros nos sucede algunas cosas, algunas
situaciones eso nos causa una sensacion fea una sensacién desagradable, a usted le ha pasado algo, le ha
sucedido algo? con el profesor Lesl; 4o la escuché, ¢como? con el profesor Lesli; ¢ profesor Les!i? Sf; ¢ Qué
mas? Dennis; ¢ Dennis que més? Murrieta Cotrina; ¢él es de sexo masculino o femenino? Hombre; ¢;hombre,
listo, que pasé? (ininteligible) estabamos en clases de EPT, Educacién para el Trabajo, donde nos lleva el
profesor tanto mujeres como hombres a las partes de arriba del colegio en las éreas verdes, entonces algunas
de mis compafieras bueno la mayorfa de mis compafieras se fueron y yo sola me quedé ahi arriba juntos con
el profesor y entonces estaba sentada en una silla y de pronto el profesor Lesli Dennis me dice para subir a
una mesa para poner (ininteligible) una malla, entonces cuando estoy subiendo la mesa, 6/ me da su mano
¥ con eso él se aprovecha de tocarme la parte de mis piernas, mis nalgas y (ininteligible) y entonces cuando,
como me incomodé creo que se habla dado cuenta, subl a la mesa y entonces y después de que habla
tocado asf, mis plernas y mis nalgas y pues (ininteligible) y despuss el profesor empezaba hacer unos gestos,
por ejemplo de coquetear o algo, ehh me guifiaba, me mandaba besos y de pronto ya han tocado el timbre
para (ininteligible) para el almuerzo, (ininteligible) con mi mamé, y cuando estaba la sefiorita (ininteligible)
defar mi almuerzo a mi mamé, el profesor, el profesor Leslye dijo ve alll viene mi suegra, entonces eso no
me cayd bien, entonces le djje porque (ininteligible) no lo tomes en cuenta (ininteligible) y entonces ya pasé
eso, y al dia siguiente nuevamente nos tocaba con &, pero eran dos horas ya, dos horas, él nos djjo para ir
por ahi estar con (ininteligible) y entonces ahl se puso arreglar el bafio de los hombres y entonces nos vamos
a pedir permiso para ir al bafio con una compafiera y me djo que Yo sola podia ir y el profesor y entonces
mi compafiera se fue y yo me quedé ahf a pedirle permiso y él djjo, me decfa que era muy bonita le gustaria

estar conmigo, que me guifiaba (ininteligible) dia anterior, me guifiaba, me mandaba besos pero como no me
gusto, pensé que iba a seguir asi entonces mejor me fui, sin ya seguir de pedir permiso, mejor decidi irme
sola (ininteligible) al bafio, porque era urgente; ¢;algo més sucedié? Ehh no, después cuando (ininteligible)
nos dio charlas sobre eso yo y mis demés compafieras conversamos sobre eso; ¢ya? Fueron yo Maria y
Yaritza y otra chica que no la conozco también; ¢ya, este cuando sucedié esto, en qué fecha, alguna fecha?
fecha no me acuerdo; ¢;el mes o el afio? lo que si me acuerdo fue, que fue un dia lunes, lunes las primeras
horas de 7:30 hasta las 12 ;7:30 de que turno? De la mafiana; ¢ 12 de que turno? A las 12:15 de la maiiana;
¢ya, este, en qué grado estabas? En ese tiempo estaba en segundo A; ¢ primaria o secundaria? Secundaria;
¢ Qué colegio? En el mismo (ininteligible); ; Qué ciudad? Los Angeles; ¢es el tnico colegio que hay ahi? Si,
el inico colegio, en otros pueblos (ininteligible) por ejemplo caria brava (ininteligible) colegio secundario; ¢ ya,
a ver este, la primera de lo que me hace saber, el primer hecho dénde estabas me dices? Estaba ahf en la
primera sala, donde habiamos hecho un, casi como un, algo como guardar asi plantas; ;ya, y donde este
pprofesor te dice que coloques una malla, que cosas una malla, donde, donde, en las areas verdes, hacia
donde pues? No, ahi estabamos en las éreas verdes y me dice stbete acé a esta mesa y coje esto me dijo,
la malla ya estaba colocada, me djjo para coserla nada mas, para que se quede cerrada, entonces yo le dije
ya esté bien y me dijo que iba a ganar puntos por hacer eso, y entonces yo me puse hacer, como él me dijo
para subir, la mesa estaba un poco alta le (ininteligible) su apoyo, bueno (ininteligible) entonces ahi es donde
&/ como subirme a la mesa toca una parte de mi nalga y de mi pierna y mi (ininteligible); ;ya, esa mesa donde
estaba? En un poste, un poste de palo, ahi estaba la mesa; jya, y para que subas quien te (ininteligible),
quien llevé la mesa? La mesa estaba ahi; ;ya? si, es que (ininteligible) al costado ahi habia unas sillas y me
sentian asi él habia traido varias sillas ese dia los habia tocado charlas y también como ya se fueron mis
compafieros, yo me quedé sola ahi, y el profesor me dijo para que darme (ininteligible); ¢ ya, alguien mas vio,
escuchd, lo que este profesor hizo contigo? No; ¢ Por qué ti me dices que todos se fueron a las areas verdes?
Si, todos nos fuimos, pero mis comparieros algunos se fueron a otros balcones, son dos, tres balcones, uno
de primaria, dos de secundaria, y uno de secundaria, pero que estd mas alla; ;ya? y el resto de mis
comparieras algunas se fueron al bafio, otros se fueron al quiosco, y los hombres estaban jugando fitbol;
¢ya, de ahi entonces quienes se quedaron cuando tu subiste a la mesa, alguien vio que tu subiste a la mesa?
No, ahi estaba solo, por qué; ; Quién estaba? Solo el profesor, y yo nada méas; ;ya en qué momento esta
persona que refieres, te toca en qué momento, t en qué posicién estabas o ti qué estabas haciendo cuando
€l hace esto contigo? Ah, yo estaba poniendo un pie a la mesa para subir, me dijo te ayudo, yo pensé que
me iba ayudar (ininteligible) su hombro asi mi mano y poder subirme y entonces ahi él me levanta, con sus
manos me levanta de las nalgas y (ininteligible); ¢ pérate a un costado, por ejemplo, ya? ya; ¢ esta es la mesa
y esta es la silla, demuestra como hizo? Ya; ¢ya, vamos, vamos te escucho? Asi: ¢ya? yo estaba subiendo
(12:22); ;vamos, vamos, ya? asi, y esta parte, toca de aqui (12:26); ¢cya? y de aca; ;ya? y se hace como si
estuviera por caerme y estoy casi por caerme, y me toca de aqui (12:33), asi como con (ininteligible); ;ya?
ya y entonces, le dije, ya pues subi, entonces no me gusté, entonces me dice, profesor me puedo ir, no me
dijo, no, terminas y te vas me dijo; ; Qué parte de la nalga te toc6? En esta parte, por acé; ¢Yya, asiento, esta
persona, con que parte de su cuerpo te hizo estas cosas? Con sus manos; ¢con cudl, de sus manos, o con
cuantas manos utilizé para hacer esto? Ehh, las dos; ;Cémo asi las dos? Una aqui y la otra aca; ;a ver,
pérate porque no no, para poder entenderte? A ver; ¢por favor, gracias? Ehh una aqui (13:16) y cuando
(ininteligible) la otras; ;ya, asiento, dime este, cuando hizo esto, cuando te tocé lo que usted me ha referido,
lo hizo por encima de su ropa o por debajo de su ropa; por encima ¢ Qué tenia puesto en ese momento? En
ese momento yo estaba puesta mi pantaloneta negra y un polo de la institucién educativa decia segundo A
(ininteligible) ¢ya, ti me dices que fue en segundo de secundaria, que dia de la semana te tocaba ese curso,
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sucedieron eso? Lunes; ¢lunes, ya, tu me dices que, al dia siguiente también, martes supongo estén el

profesor estaba arreglado los bafios me dices? Estaba limpiando la tuberia; ;ya y ustedes donde estaban

cuando conversan con el profesor a pedir permiso no sé? Ehh, el profesor, as estaba en asf una esquina,

haclendo (ininteligible) por ejemplo, nosotros estabamos con una compafiera (ininteligible) porque &/ decla

que si no pedimos permiso, para ir a algtin lugar nos va a bajar de puntos o algo; ;ya? ya, entonces nosotros

nos vamos mi compafiera, mi compafiera lo llama su mama; ¢nosotros, quienes son nosotros, quienes se

acercan al profesor? Nosotros, yo y ofra compafiera; ;Quién? (ininteligible) creo; ¢nombres? Elita, Elita

Michelle Huaméan Ramos; ¢ya? ya, por ahi estabamos ya pues nos vamos a pedir permiso y ella se va y
entonces ahl es donde qué digo (ininteligible) que esta haciendo le digo y él me dice, estaba arreglando la
(ininteligible); ¢yo le digo, profesor, me puede dar permiso para ir al bafio, y ahi me dice si, esté bien

(ininteligible) y no le djje nada, y ahl es donde me guifié, me mandé besos como le dije, y entonces decidf ir
con mi (ininteligible); ¢ Cuéndo te guifio, que parte del cuerpo de él o que gesto hizo cuando te guifié, con
que parte de su cuerpo? Ehh, el ojo, asi como un guifio y (ininteligible) el labio y; ;Cémo, como, que cosa?
Ehh, se mordi6 el labio; ;ya? y me enviaba besos; ¢este, como te mandaba besos? Con sus labios, asf:
¢C6mo pues, a ver? asi, muuag, asf (15:53); sya, en qué momento del dia fue eso, porque ti me dices que,

de qué hora a qué hora estudias? Estudiamos ¢el afio pasado en el segundo de secundaria (ininteligible)
que, que horario tenfas de estudios? El horario de estudios es de 7 de la mafiana, a las 9 en punto tenemos
recreo 15 minutos, después de los 15 minutos tenemos otra vez 4 horas de clase y después de eso tenemos
almuerzo, que es receso, de ahl 45 minutos y después de los 456 minutos a las 12:45, tenemos clase
nuevamente 3 horas, enfonces estudiamos desde las 7:30 Hasta las 3 de la tarde; ¢ya, y en qué momento
del dlfa fue esta segunda vez cuando fuiste al bafio, a pedirle permiso, cuando el profesor estaba? Este, ahi
habla cambiado el horario, el horario por sjemplo el dfa lunes nos tocaba 4 horas con él y el segundo dfa nos
tocaba solo dos horas; jya después de recreo; ;0 sea que esto del bafio, cuando estaba él en el bario,
arreglando no sé qué cosa? Ujum; ¢t fuiste a pedir permiso? Si; 4 En qué momento fue, en qué horario me
dices? Ah, ese horario fue después del recreo, a las 9 y 15 0 quizés a las 9 y media; ¢ya, este segundo
momento, este momento que tu refieres, cuando estaba arreglando el bafio, alguien vio, alguien escuchd,
que te mandé besos, que hizo el guifia? No, porque la puerta estaba medio cerrada, y estaban un poco afuera
creo que nadie habla visto; ;ya y &l en donde estaba, afuera o no sé? Adentro, adentro estaba; ;ya, alguien
més habla dentro del bafio? No, no habla nadie més; ;a ese bafio quienes entran, quienes van a ese bafio?
A ese hafio, bueno a ese bafio van alumnos y profesores; ¢ya? pero era bafio de hombres; ¢ya y lusgo de
6s0, ya cuando termint, que pasé, que sucedié, a donde te fuiste porque tenfas clases me dices, y é/ a donde
se fue? No, en EPT salemos, en Educacion para el Trabajo, salemos a limpiar, a veces en, por efemplo, en
la casita que hablamos hecho es para guardar madera (ininteligible); ;entonces nos fbamos al almacén y
limpiabamos donde votaban basura, en el colegio a veces votaban a veces sus gaseosas o algo, no Juntaban,
nosotros nos encargabamos de eso, (ininteligible) otra casa, otra casa para guardar motos y entonces
estaban, mis compafieros estaban ahi en la parte de arriba, clavando y nosotros estébamos (ininteligible)
nos cansabamos, nos fuimos a pedir permiso al profesor; jya, ests, ti a quien le (ininteligible) una cosa tu
refieres que ya llega hora de salida y va a ir tu mamé a recogerte? No; ¢a ver, cuéntame un poco, no te
entendi? Ahh, como le dije, era ya, tocaron el timbre de almuerzo, entonces el almuerzo; ¢decual dia? Lunes;
¢ya? el dia lunes viene a dejar mi almuerzo, ella viene a dejar mi almuerzo; ¢ Quién es ella? Mi mamé; ¢ya?
mi mamé viene a las 12 y 15 viene a dejar mi almuerzo, ehh vino me entregé, y como dijo el profesor me dijjo
que ahi viene mi suegra y como le pregunté de qué estaba eso y me djo que no tomara en cuenta, enfonces
ya, y después de eso me entregé mi almuerzo y me dijo ya pues me fui de ahi Junto a ella almorcé y después
estaba conversando, conversé con mi prima, le dije un poco només, no le dije de que, le dije només que el

profesor me guifiaba o me hacfa insinuaciones; ¢ Cudndo le contaste eso a tu prima? Se lo conté después

12

()
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nalgas toco para empezar? Unas (31:58); ¢ah? Una; ;Cuél de las nalgas le toco? El lado izquierdo; ;ah?
lzquierdo; ¢ Qué lado? La derecha, la derecha; ;no la escuché perdén, que lado de las nalgas, no la escuché?
Derecha; ¢correcto, preguntas sefior juez, dime este dénde te encontrabas td, en qué momento le contaste
esto a tu prima me djjiste? Ujum; ;Coémo se llama tu prima me dices? Elita Mishel (ininteligible); ;en qué
momento, cuando le contaste, donde estaban, que estaban haciendo? Estabamos conversando en la hora
de recreo, estabamos en el balcon; ¢en cuél de los recreos? Del desayuno, de, de, a las 9; ¢ya? del recreo;
¢ya? ahi le conté; ;Dénde estaban, me dices, en qué ambiente? En el balcon, del frente de mi aula; ¢ya,
correcto, preguntas sefior juez, sefior fiscal, correcto, digame este, me puede decir usted recuerda después
de que tiempo sucedio, después del primer hecho un lunes me dice, al dia siguiente que fue un dia? Martes;
¢martes, después de qué tiempo de esos hechos que usted me refiere le conté a su prima? Una semana;
¢como? Una semana; ¢y por qué le comentd, porque le dijo esas cosas, porque le hablo esas cosas? Yo a
ella, porque nos conocemos desde (ininteligible) estudiamos como hermanas desde chiquitas, desde
el inicial, nos tenemos confianza; ;tenia confianza, pegunta sefior juez, preguntas, (cual han sido las que
doctor, no lo escuchg, las que, lo Gltimo no lo escuché doctor Charqui, doctor me escuché, ya, ya correcto,
ya, ah correcto, lo dltimo no habia escuchado, gracias) sefiorita digame este usted en el transcurso
del afio, en el transcurso de las clases ha tenido algun tipo de problema impase usted con el profesor,
algo, antes de que sucedan estos hechos, cuando iniciaron las clases a medio afio, en algin momento
algun impase, algun, percance, usted y el profesor habian tenido algin problema? Al comienzo del afio, si el
profesor era tranquilo, si parecia que era respetuoso; ¢ya? ehh bueno como al inicio de clases nosotros no
sabemos nada del profesor, no teniamos confianza, se vefa respetuoso, pero al pasar de los afios, de los
meses me, como dijeron que iba a ser dos areas fue una cambiaron para solo una y entonces al cambiar de
los meses, el profesor comenzé a (ininteligible) a algunas chicas les, trataba de (ininteligible) les abrazaba,
les carifiaba, entonces empezamos ya ahi tener e incomodidad (ininteligible); ¢y a usted le hacia algo de
esas cosas, me dice que abrazaba, carifiaba, a usted que le hacia pues? Si, yo nunca me dejado del profesor,
hasta aquel dia, donde me pide que me quede en el colegio, desde ahi (ininteligible); ¢ antes de estas cosas,
de estos hechos, como eran, ;cudles eran sus calificaciones con el profesor? Ahh, bueno, si mis
calificaciones, siempre entregaba mis trabajos, los exémenes, (ininteligible) pero después de lo que pasé
eso, yo tenia puras A, mayormente; ¢ antes o después tenias puras A? antes, cuando todavia no pasaba eso,
yo tenia mayormente A; ;ya? A o 8; ;ya? después que sucedié eso tenia puras AD, a veces me sacaba;
¢Como, pura qué? AD, la nota mayor; ;ya, después de? Después de eso; ;ya? ehh, tenia solo notas
mayores, que era diferente, eran diferentes a los de mis comparieros, por gjemplo, hay un chico que, que es
mas estudioso, més (ininteligible) en sus estudios, que investiga mas, él tenia casi las mismas notas que yo,
pero me dice por qué tienes asi me dice, si casi no investigas haces; ¢ya listo, preguntas sefior juez, alguna
pregunta disculpe, un momento sefiorita ya, un minuto por favor, alguna pregunta, se le escucha sefior
abogado, doctor, la menor ya describi6 dénde, como asi se trasladé de qué forma de donde llegé de qué
circunstancias, qué fue lo primero que le djjo profesor correcto, se haré la pregunta sefior juez gracias,
sefiorita digame, ehh porque usted no comunicé estos hechos en los momentos, en los momentos o
cuando sucedieron estas cosas por qué no comunicé alguna persona estos hechos, cuando sucedieron estas
cosas? Ehh, no sé, los nervios, vergiienza o miedo a lo que vayan a decir; ;ya, digame, este que distancia
hay de su salén a esas éreas verdes donde usted me dice que estaba con la malla, que iba a subir, y todo
eso? A ver, bajando las escaleras, (ininteligible) solo 10 metros; ;unos 10 metros ya, pregunta sefior juez, lo
escucho, preguntas, si sefior abogado lo escucho, ya se haré la pregunta sefior abogado, sefiorita este,
cuando usted refiere que fue al bafio, donde estaba el profesor, usted donde estaba y porque se fue a pedir
permiso al profesor, donde se encontraba usted, y por qué? Para lado de mis compafieros; ;ya, pero donde
es al lado de mis comparieros y en qué momento del dia fue, de la hora en clases? jueves después del recreo

(...)".

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

Laintegridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

c) Actade manifestacién del 17 de julio de 2023, realizada a la docente de iniciales
O.L.F.G. quien sefiald lo siguiente respecto a los hechos de hostigamiento
sexual contra las estudiantes de iniciales M.A.Q.Cy E.V.G.:
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4. Para que diga usted: ;Respecto a los presuntos hechos suscitados en el afio 2022, mediante el cual

se puso de conocimiento a esta entidad, Ia presunta comisién de violencia sexual, cometida por el
Prof. Leslie Dennis Murrieta Cotrina, en agravio de las menores de iniciales M.A. Q.C, YUTyEVG,
que podria sefialar al respecto.
Dijo: En el mes de octubre de 2022, durante la hora de clase, yo requeria de libros de la biblioteca, y me
comentaron varios nifios del aula, que la biblioteca no estaba funcionando, porque habia problemas con e/
bibliotecatio, sobre tocamientos hacia una estudiante, como era la inquietud de los estudiantes de querer
comentar, les dije, que ya el caso esta en investigacion, también les dije que es bueno, que si alguien tiene
problemas de esa indole, se acerquen a la persona que mas confianza le tienen, es ahi que una estudjante
me dice que quiere conversar conmigo, no recuerdo quien, le djje que al final de la clase la llamaria a
conversar, y ahi las otras dos estudiantes levantaron su mano diciendo que también requieren conversar
conmigo, es ahi que les dije que terminando la clase les daria tiempo de hablar, a las 10:45 tocé el timbre
para cambio de hora, entonces llame a la menor M.A.Q.C, la saque del aula y conversamos en el balcén del
pasadizo le pregunte que queria conversar y me dijo que el profesor Dennis Murrieta, le insintia y hace
miradas, luego la regresé a su aula, y posteriormente saque a la siguiente, exactamente no recuerdo bien el
orden, pero las 3 estudiantes por separado, sefialaron en comin que el Prof. Dennis Murrieta las estaba
haciendo gestos que a ellas no les gustaban, les hacian sentir incomodas, una de ellas, la menor E.V. G, me
comenté que el profesor le habia tocado su trasero, las ofras dos me comentaron, que en algunas
oportunidades en profesor se despedia, dandoles beso en la mejilla, pero cerca a sus labios. Asimismo, la
menor Y.U.T, me djjo que el profesor Dennis, le decia que “ya llegé su suegra’, refiriéndose a la mamé de
la nifia, cuando llegaba a Ia IE a dejar el almuerzo de la menor. También, la menor E.V.G, me dijo que, en
una oportunidad en horas de trabajo del docente. le pide que suba una piedra, ya que el profesor era de érea
de educacién para el trabajo. y hacian trabajo de campo en areas verdes. cuando la nifia sube agarrar algo.
el profesor Dennis, le agarro sus nalgas, luego me cometo que el profesor, le mando a traer herramientas, y
el profesor se aparecio en esa aula, y la abrazé incomodéndola. Y que a ella no le gusto, y siempre le hacia
gestos llaméndola al almacén.

()

48. Con relacién a las declaraciones de los menores de edad, esta Sala considera que
debe tenerse en cuenta que en el numeral 1 del articulo 2292 del Cédigo Procesal
Civil*!, aplicable supletoriamente a los procedimientos administrativos, prohibe que
declare como testigo el absolutamente incapaz*?, salvo que nos situemos en el
supuesto del articulo 2222 del mismo cuerpo normativo®3, que establece que los
menores de edad pueden declarar en los casos permitidos por la ley.

41cédigo Procesal Civil
“Articulo 2292.- Prohibiciones
Se prohibe que declare como testigo:
1. El absolutamente incapaz, salvo lo dispuesto en el Articulo 222;
(...)".
42Ccédigo Civil
“Articulo 432.- Incapacidad absoluta
Son absolutamente incapaces:
1.- Los menores de dieciséis afios, salvo para aquellos actos determinados por la ley”.
cédigo Procesal Civil
“Articulo 2229.- Testigos aptos.-
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De esta forma, el uso de declaraciones y testimonios por parte de los menores si
constituyen un medio probatorio valido para efectos de determinar
responsabilidades en procedimientos administrativos, fundamentalmente al
tratarse de menores de edad a quienes asisten una proteccidn especial sobre la base
del interés superior del nifio.

Asimismo, en el presente caso, la falta cometida por el impugnante fue en una
Institucion Educativa y logré acreditarse contra 2 de las 3 estudiantes materia de la
denuncia, los menores de iniciales M.A.Q.Cy E.V.G. En el primer caso, se tiene una
pericia psicolégica a través de la cual la menor de edad precisa hacer contado los
episodios de hostigamiento sexual a la docente de iniciales O.L.F.G., quien refirid
que el impugnante tenia ciertas conductas no apropiadas con la misma, tales como
darle besos cerca a sus labios, y por el otro, se tiene la declaraciéon personal de la
menor de iniciales E.V.G., a través de la cdmara Gesell. Por tanto, no estamos ante
un hecho individual esporadico, sino ante una conducta reiterada y con la gravedad
de que los agraviados son menores de edad.

Adicionalmente, y en la medida que resulte pertinente al presente caso, este cuerpo
Colegiado considera que es importante considerar que el hostigamiento o acoso
sexual es una falta que suele cometerse de forma clandestina, sin la presencia de
testigos y en ocasiones sin dejar rastros o vestigios materiales, lo que naturalmente
dificultara contrastar el testimonio de la victima con otros elementos de caracter
objetivo. Por esa razén es necesario recurrir a otros elementos de prueba o indicios
gue permitan generar un grado de certeza suficiente para determinar la
culpabilidad del procesado en los hechos atribuidos. Un ejemplo seria una pericia
psicolégica que evidencie que la victima padece de sintomas compatibles con
episodios de violencia sexual. También, el testimonio de quienes puedan haber
observado que el investigado(a) haya empleado términos de corte sexual hacia la
victima, o le haya hecho proposiciones reiteradas para citas o actos de similar
naturaleza.

A partir de los documentos antes sefialados, esta Sala considera que existe
correspondencia entre lo expresado por los menores de iniciales E.V.G. y M.A.Q.C.
Es decir, se advierte que los testimonios recogidos precisan los hechos que
configurarian la comisidon de las faltas, que corresponden a las conductas de
hostigamiento sexual y la vulneracién de los deberes que le asisten como docente
al haberle realizado tocamientos indebidos, afectandolas de manera personal.

Toda persona capaz tiene el deber de declarar como testigo, si no tuviera excusa o no estuviera
prohibida de hacerlo. Los menores de dieciocho afios pueden declarar sélo en los casos permitidos por
la ley”.
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Al respecto, esta Sala considera pertinente invocar el precedente administrativo
contenido en el numeral 51 de la Resolucion de Sala Plena N2 003-2020-SERVIR/TSC,
emitido por el Tribunal, en el cual se precisa sobre los casos de hostigamiento sexual
que se suscitan en el dmbito educativo, lo siguiente:

“51. Aunado a lo anterior, resulta necesario mencionar que la coherencia de los
testimonios de los menores, debe ser evaluada teniendo en cuenta la edad del
menor, lo que puede dar lugar en algunos casos a que, por ejemplo, no puedan
sefialar con precision la fecha o dia de ocurrencia del hecho y/o las circunstancias
exactas en las que se produjo, por lo que serd necesario realizar corroboraciones
periféricas en torno al relato del menor y/o a la existencia de otros indicios o medios
probatorios”.

En ese sentido, para dotar de solidez el testimonio de las menores de edad, este
cuerpo Colegiado considera que deben tenerse en cuenta reglas como las
establecidas en el Decreto Supremo N2 009-2016-MIMP, que precia, que: “para la
valoracion de los medios probatorios se observan, entre otros, las reglas de la I6gica,
la ciencia y las mdximas de la experiencia. Se debe evitar en todos los dmbitos del
proceso, la aplicacion de criterios basados en estereotipos de género y otros que
generan discriminacion”. Ilgualmente, sefiala que: “en la valoracidn de la declaracion
de la victima, los operadores y operadoras de justicia, especialmente deben observar
la posibilidad de que la sola declaracion de la victima sea habil para desvirtuar la
presuncion de inocencia, si es que no se advierten razones objetivas que invaliden
sus afirmaciones. Para ello se evalua la ausencia de incredibilidad subjetiva, la
verosimilitud del testimonio y la persistencia en la incriminacion”.

Ademas, debe tenerse en cuenta al valorarse esta clase de pruebas, la Casacion N2
96-2014-Tacna, en la que la Sala Penal Permanente ha establecido como doctrina
jurisprudencial, que: “(...) la prueba personal debe valorarse, mds que sobre la base
de las emociones del declarante, sobre el testimonio del mismo, asi se analiza: i) La
coherencia de los relatos, empezando por la persistencia en su incriminacion, sin
contradicciones. ii) La contextualizacion del relato, es decir, que ofrezca detalles de
un marco o ambiente en que se habrian desarrollado los hechos del relato. iii) Las
corroboraciones periféricas, como otras declaraciones, hechos que sucedieron al
mismo tiempo, etc. iv) existencia de detalles oportunistas a favor del declarante”.

Igualmente, la solidez que se le brinda a una manifestacién o testimonio, se genera
a partir de pautas como las establecidas en el Pleno Jurisdiccional de las Salas
Penales Permanente y Transitoria de la Corte Suprema de Justicia — Acuerdo
Plenario N2 2-2005/CJ-116, en el que se sefiala en el fundamento 102 lo siguiente:
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“1..)

10. Tratdndose de las declaraciones de un agraviado, aun cuando sea el tnico
testigo de los hechos, al no regir el antiguo principio juridico <testis enuns testis
nullus>, tiene entidad para ser considerada prueba vdlida de cargo y, por ende,
virtualidad procesal para enervar la presuncion de inocencia del imputado, siempre
y cuando no se adviertan razones objetivas que invaliden sus afirmaciones. Las
garantias de certeza serian las siguientes:

- Ausencia de incredibilidad subjetiva. Es decir, que no existan relaciones entre el
agraviado e imputado basadas en el odio, resentimientos, enemistad u otras
que puedan incidir en la parcialidad de la deposicion, que por ende le nieguen
aptitud para generar certeza.

- Verosimilitud, que no sdlo incide en coherencia y solidez de la propia
declaracion, sino que debe estar rodeada de ciertas corroboraciones periféricas,
la de cardcter objetivo que le doten de aptitud probatoria.

- Persistencia en la incriminacion, con las matizaciones que se sefialan en el literal
c) del pdrrafo anterior” (Coherencia y solidez en el relato).

57. Asilas cosas, de los documentos que obran en el expediente es posible apreciar que
no hay prueba o indicio alguno que permita inferir que los menores de iniciales
M.A.Q.C y E.V.G. dieron su manifestacién inducida por terceras personas. Menos
aun que los testimonios se hayan brindado por mdviles de odio, venganza,
resentimiento o enemistad hacia el impugnante, sino que por el contrario, sus
versiones fueron reforzadas por el testimonio complementario de la docente de
iniciales O.L.F.G.

58. En efecto, se advierte que la Entidad ha procedido a tomar testimonios no solo de
los menores perjudicados, sino de otros actores (docentes, familiares, entre otros),
habiéndose contratado las versiones de los mismos con otros agentes de
investigacion.

59. Conforme a lo expuesto y considerando que el impugnante, en su condicién de
docente es un agente fundamental dentro del proceso de formacidon de los
estudiantes; no correspondia que realice actos de maltrato psicoldgico contra los
menores de la Institucidon Educativa, toda vez que ello implica una afectacién al
derecho de los estudiantes a recibir un trato y orientacién adecuada en su proceso
de formacién educacional, sobre la base del respeto que debe existir entre
docente y educando; por lo cual encuentra acreditada la comision de las faltas
previstas en el primer parrafo del articulo 482 y el literal f) del articulo 49°de la Ley
N2 29944,
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60. Ahora bien, acerca del argumento del impugnante, de que se habria vulnerado el
debido procedimiento, corresponde sefialar que en el presente caso, el impugnante
hizo ejercicio de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento,
vale decir, que, en el presente caso, se le garantizd su derecho a exponer sus
argumentos de defensa, a ofrecer sus medios probatorios y a obtener una decisiéon
motivada y fundada en derecho. Vale acotar, ademads, que en el presente
procedimiento se cumplié con notificarle los hechos imputados y se le otorgd el
plazo de ley para que presente sus descargos, cumpliendo con el principio de debido
procedimiento, de legalidad y derecho de defensa.

61. Asimismo, respecto al argumento de que la Comisién Permanente de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios no habria recopilado la suficiente
documentacidon probatoria que demuestren los hechos imputados, dicho
argumento debe desestimarse, pues como se ha narrado y plasmado en el numeral
47 de la presente resolucidn, se tienen elementos probatorios idoneos para
acreditar la comisidn de las faltas imputadas (pericia psicolédgica y testimonio en
camara Gesell), cumpliendo asi la Entidad con los principios de impulso de oficio y
verdad material.

62. En tal sentido, a la luz de los hechos expuestos en los numerales que anteceden, y
tal como se aprecia de la documentacion que obra en el expediente, esta Sala puede
colegir que se encuentra debidamente acreditada la responsabilidad del
impugnante por los hechos que fue sancionado en el marco del procedimiento
administrativo disciplinario iniciado en su contra, en mérito a los documentos
valorados a lo largo del procedimiento.

63. A partir de lo antes expuesto, este cuerpo Colegiado considera que debe declararse
infundado el recurso de apelacion interpuesto por el impugnante, al no haber
desvirtuado la comisién de las faltas que le fueron imputadas.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefior LESLIE
DENNIS MURRIETA COTRINA contra la Resolucion Directoral N2 3095-2023-
GRSM/DRE/UGEL-M del 13 de noviembre de 2023, emitida por la Direccion de la
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL MOYOBAMBA; al no haberse desvirtuado la
comision de la falta imputada.
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SEGUNDO.- Notificar la presente resolucidn al sefior LESLIE DENNIS MURRIETA COTRINA
y a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE MOYOBAMBA, para su cumplimiento
y fines pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE
MOYOBAMBA debiendo la Entidad considerar lo sefialado en el considerar lo sefialado
en el articulo 112 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucién en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

Registrese y comuniquese.

Firmado por

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ORLANDO DE LAS CASAS DE LA TORRE UGARTE
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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