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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

RESOLUCION N2 002670-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 3357-2024-SERVIR/TSC
IMPUGNANTE : NAHOMY ARELYZ ORELLANA SCHEUERMANN
ENTIDAD : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATE
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 1057
MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO

DESTITUCION

SUMILLA: Se declara la NULIDAD de la Resolucion de Sub Gerencia N2 007-2022-
MDA/GAF-SGRRHH, del 12 de diciembre de 2022, y la Resolucion de Gerencia
Municipal N2 200-2023-MDA/GM, del 25 de octubre de 2023, emitidas por la
Subgerencia de Recursos Humanos y la Gerencia Municipal de la Municipalidad
Distrital de Ate, por haberse vulnerado el debido procedimiento administrativo.

Lima 10 de mayo de 2024
ANTECEDENTES

1. Através de la Resolucidén de Sub Gerencia N2 007-2022-MDA/GAF-SGRRHH, del 12
de diciembre de 20221, la Subgerencia de Recursos Humanos de la Municipalidad
Distrital de Ate, en adelante, la Entidad, inicid procedimiento administrativo
disciplinario a la sefiora NAHOMY ARELYZ ORELLANA SCHEUERMANN, en adelante,
la impugnante. Le imputd haber incurrido en la falta prevista en el literal j) del
articulo 852 de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil?, al presuntamente haber
incurrido en inasistencias injustificadas durante abril, mayo y julio de 2022.

2. El 20 de diciembre de 2022 la impugnante formuld su descargo solicitando ser
absuelta de la imputacion en su contra.

! Notificada a la impugnante el 14 de diciembre de 2022.

2 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 852.- Faltas de caracter disciplinario
Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo
(...)
j) Las ausencias injustificadas por mas de tres (3) dias consecutivos o por mas de cinco (5) dias no
consecutivos en un periodo de treinta (30) dias calendario, o mas de quince (15) dias no consecutivos
en un periodo de ciento ochenta dias (180) calendario”.
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3. Con Resolucién de Gerencia Municipal N2 200-2023-MDA/GM, del 25 de octubre de
20233, la Gerencia Municipal de la Entidad impuso a la impugnante la sancién de
destitucidn, al concluir que estaba acreditada su responsabilidad en la conducta
imputada, respecto a los meses de abril y mayo de 2022 vy, con ello, la comisién de
la falta prevista en el literal j) del articulo 852 de la Ley N2 30057.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

4. El 13 de noviembre de 2023 la impugnante interpuso recurso de apelacién contra
la Resolucion de Gerencia Municipal N2 200-2023-MDA/GM, solicitando la nulidad
del procedimiento, en mérito a lo siguiente:

(i) Lasancion no ha sido impuesta por el alcalde.

(ii) Las pruebas se han interpretado de manera incorrecta.

(iii) Se le ha negado informacion.

(iv) Los informes son contradictorios porque se recomendd amonestarla y fue
destituida.

(v) No hay pruebas idéneas en su contra.

(vi) Se ha vulnerado del debido proceso y la presuncion de licitud.

(vii) La resolucion impugnada no esta debidamente motivada.

(viii)Si acudio a laborar segun las 6rdenes que le daban.

(ix) La sancion no seria proporcional.

(x) Se ha producido la prescripcion y caducidad del procedimiento.

(xi) Fue inducida a error.

5. Con Oficio N2 1784-2023-MDA/GAF-SGRH la Entidad remitié al Tribunal del Servicio
Civil, en adelante, el Tribunal, el recurso de apelacidon interpuesto por la
impugnante.

6. Mediante Oficios N° 010160-2024-SERVIR/TSC y 010161-2024-SERVIR/TSC la
Secretaria Técnica del Tribunal comunicé a la impugnante y a la Entidad,
respectivamente, la admisidn del recurso de apelacién.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

3 Notificada a la impugnante el 30 de octubre de 2023.
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7. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023*, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013>, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacidon y progresidon en la carrera, régimen disciplinario y
terminacidn de la relacion de trabajo; siendo la Ultima instancia administrativa.

8. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC®, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

9. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil’, y el articulo 952 de su

4 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcién la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacidn y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podrdn ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accidén contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.
Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.
6 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
7 Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspensidn sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nUmero de dias de suspensién

w
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reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCMS8; para
aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”?, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 2016°,

10. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo, se hizo de publico conocimiento la ampliacién de

es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancidén propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 040-
2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancidon de amonestacion escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucion de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacidn agota la via
administrativa”.
° El 1 de julio de 2016.
1Opecreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,

Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la institucion;

c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento

de Organizacién y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del

sistema;

e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas

cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio

Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

j) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

=)
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competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencidén de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacidn de la relaciéon de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AMBA§ SALAS AMBAS SALAS AMBAS SALAS
. Gobierno Gobierno Nacional . .
Gobierno . . Gobierno Nacional y
. Nacional (todas las materias) . .
Nacional (todas . . Gobierno Regional y Local
. (todas las Gobierno Regional y Local .
las materias) . . S (todas las materias)
materias) (solo régimen disciplinario)

11. Por tal razén, al ser el Tribunal el Unico drgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y terminacién de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucion del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

12. En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen disciplinario aplicable

13. Mediante la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil*! se aprobé un nuevo régimen del
servicio civil. En el Titulo V de dicha ley se establecieron las disposiciones que
regularian el régimen disciplinario y procedimiento sancionador, el cual se aplicaria
a la entrada en vigencia de la norma reglamentaria sobre la materia’?

"pyblicada el 4 de julio de 2013 en el Diario Oficial “El Peruano”.
2| ey N2 30057 - Ley del Servicio Civil

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“NOVENA.- Vigencia de la Ley
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14. Es asi como, el 13 de junio de 2014 se publicd en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2
040-2014-PCM, el cual establecié®® que el titulo correspondiente al régimen
disciplinario y procedimiento sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses
de su publicacién, es decir, a partir del 14 de septiembre de 2014.

15. En concordancia con lo anterior, a través de la Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC
- “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N2 30057, Ley del
Servicio Civil”, aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE y modificada por Resoluciéon de Presidencia Ejecutiva N2 092-2016-
SERVIR-PE, se efectuaron precisiones respecto al régimen disciplinario vy
procedimiento sancionador de la Ley N2 30057. En el numeral 4.1 se indicé que
resultaba aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes regulados
por los Decretos Legislativos N 276, 728, 1057 y Ley N2 30057,

16. Es por ello por lo que, a partir del 14 de septiembre de 2014 resultan aplicables las
disposiciones del régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley N2
30057 a todos los servidores y ex servidores comprendidos en los regimenes de
los Decretos Legislativos N2 276, 728 y 1057, y la Ley N2 30057, estando excluidos
sélo los funcionarios publicos que hayan sido elegidos mediante eleccién popular,
directa y universal®.

a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacidn y la evaluacion del desempefio y el Titulo V, referido
al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en vigencia las
normas reglamentarias de dichas materias, con excepcion de lo previsto en los articulos 172 y 182 de
esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucion de inicio del proceso de implementacion.
(...)".

13Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
“UNDECIMA.- Del régimen disciplinario
El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los
tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente
al procedimiento.

Aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en
vigencia del régimen disciplinario de la Ley 30057 se regiran por las normas por las cuales se les imputé
responsabilidad administrativa hasta su terminacién en segunda instancia administrativa”.

“Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“4. AMBITO
4.1 La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N2 30057, con las exclusiones establecidas
en el articulo 90 del Reglamento. (...)".

5Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
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17. Cabe seiialar que la aplicacion de dicho régimen disciplinario y procedimiento
sancionador debe hacerse tomando en cuenta el momento de la instauracién del
procedimiento administrativo disciplinario, de acuerdo con los supuestos previstos
en el numeral 6 de la Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC. Uno de estos es: Los
procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de septiembre
de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regirdn por las normas
procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la Ley del
Servicio Civil y su Reglamento General.

18. Asi las cosas, se ha verificado que la impugnante se encontraba sujeta al régimen
laboral regulado por el Decreto Legislativo N2 1057 y que los hechos imputados
ocurrieron con posterioridad al 14 de septiembre de 2014. Por tanto, es aplicable el
régimen disciplinario de la Ley N2 30057.

Sobre los aspectos centrales del recurso de apelacién vy su andlisis

19. En el marco de lo establecido en el articulo 222 del Reglamento del Tribunal?®, este
cuerpo Colegiado ha identificado que los aspectos centrales objeto de impugnacién
son:

“Articulo 902.- Ambito de Aplicacién
Las disposiciones de este Titulo se aplican a los siguientes servidores civiles:
a) Los funcionarios publicos de designacién o remocidn regulada, con excepcion del Defensor del Pueblo,
el Contralor General de la Republica, los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, los miembros del
Consejo Nacional de la Magistratura, el Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, el Jefe del
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, los miembros del Directorio del Banco Central de
Reserva y el Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.
b) Los funcionarios publicos de libre designacion y remocion, con excepcidn de los Ministros de Estado.
c) Los directivos publicos;
d) Los servidores civiles de carrera;
e) Los servidores de actividades complementarias y
f) Los servidores de confianza.
Los funcionarios publicos de eleccidon popular, directa y universal se encuentran excluidos de la
aplicacién de las disposiciones del presente Titulo. Su responsabilidad administrativa se sujeta a los
procedimientos establecidos en cada caso”.

5Reglamento del Tribunal del Servicio Civil, aprobado con Decreto Supremo N2 008-2010-PCM, y sus
modificatorias
“Articulo 22.- Contenido de las resoluciones de las Salas
Las resoluciones expedidas por las Salas que se pronuncien sobre el recurso de apelacién deben
contener como minimo lo siguiente:
a) Los antecedentes de las controversias de los casos que se ponen a conocimiento de las Salas de
acuerdo a la documentacion recibida por éstas.
b) La determinacion de los aspectos centrales de la materia de impugnacion.
c) El analisis respecto de las materias relevantes propuestas por el apelante.
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(i) Se habria producido la prescripcion y caducidad del procedimiento.

(ii) Se habria vulnerado el debido procedimiento.

(iii) Se afectd su derecho de defensa.

(iv) Se habria trasgredido el principio de presuncion de licitud y de
proporcionalidad.

(v) No habria una adecuada motivacién de la sancion.

(vi) La sancion no fue impuesta por la autoridad competente.

Por tanto, a continuacion, se procederd al andlisis correspondiente. Ademas, este
Tribunal considera necesario evaluar la sujecién al principio de legalidad.

Sobre la afectacidon del procedimiento por el decurso del tiempo: caducidad,
prescripcién

20. El articulo 942 de la Ley N2 30057 establece que la competencia para iniciar
procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae en
el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comisién de la falta y uno (1) a partir
de tomado conocimiento por la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad, o la
que haga de sus veces. (...) En todo caso, entre el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario y la emisién de la resolucién no puede transcurrir un
plazo mayor a un (1) afio?’.

21. A partir de lo sefialado en el articulo antes citado, podemos concluir que el ejercicio
de la potestad disciplinaria tiene los siguientes limites temporales:

(i) Para el inicio del procedimiento: tres (3) afios desde que se comete la falta y
un (1) afio desde que la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad, o la que
haga de sus veces, toma conocimiento de esta.

(ii)Para la imposiciéon de la sanciéon: un (1) afio desde que se inicia el
procedimiento hasta la emision de la resolucion de sancién o absolucion.

d) El pronunciamiento respecto de cada uno de los extremos del petitorio del recurso de apelacién y de
los argumentos expresados en dicho recurso, conforme a los puntos controvertidos, e incluso sobre los
que las Salas aprecien de oficio, aiin cuando no hubiesen sido alegados en su oportunidad”.

Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 942.- Prescripcion
La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles
decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comisién de la falta y uno (1) a partir de tomado
conocimiento por la oficina de recursos humanos, o de la que haga sus veces. (...)".
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22. En esa medida, con respecto a la caducidad alegada, esta no se encuentra regulada
en la Ley N2 30057 sino en otra norma general, el Texto Unico Ordenado de la Ley
N2 27444, aprobado con Decreto Supremo N2 004-2019-JUS.

23. Sobre el particular, la Gerencia de Politicas de Gestidon del Servicio Civil ha
expresado: “En el régimen disciplinario no se ha previsto la figura de caducidad del
procedimiento disciplinario, sino que el plazo establecido en el sequndo pdrrafo del
articulo 942 de la LSC -de un (1) afio entre el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario y la em1slon de la resolucion- opera como un plazo de prescripcion y
no de caducidad, tal como se ha desarrollado en el numeral10.2 de la Directiva.
Por tanto, no resultaria posible que -via aplicacion supletoria del TUO de la LPAG- se
modifique la naturaleza de la figura de prescripcion del PAD regulada por el régimen
disciplinario de la LSC, aplicando la figura de la caducidad del procedimiento
establecida en el TUO de la LPAG, pues estas constituyen instituciones juridicas
distintas y con efectos diferenciados”*2.

24. De manera que el cuestionamiento formulado por la impugnante respecto a la
caducidad del procedimiento no cuenta con amparo legal.

25. En lo que respecta a la prescripcién, la impugnante afirma que la potestad
disciplinaria ha prescrito, considerando para ello la fecha en que la Oficina de
Recursos Humanos habria tomado conocimiento del hecho (14 de agosto de 2022)
y la fecha en que fue notificada con la sancién (30 de octubre de 2023). Sin embargo,
como se ha expresado en el considerando 21 de la presente resolucién, existe un
plazo para el inicio del procedimiento, que se computa desde la toma de
conocimiento del hecho hasta el inicio del procedimiento, y otro para la imposicién
de la sancién, que se computa desde el inicio del procedimiento hasta la emisiéon
del acto administrativo de sancidn. No se trata de un solo plazo, como erradamente
se indica en la apelacién.

26. En ese orden de ideas, de los documentos que obran en el expediente se ha podido
constatar que la Entidad no se ha excedido en ninguno de los dos plazos. Inicio el
procedimiento dentro del ano de conocida la falta e impuso la sancién dentro del
afo en que inicié el procedimiento.

Sobre el debido proceso

27. Con relacién al debido proceso, este constituye un derecho fundamental que
asegura a los ciudadanos el respeto de sus derechos en el seno de cualquier proceso

8Ver Informe Técnico N2 1438-2018-SERVIR/GPGSC.
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y, que cuenten con garantias minimas que les permitan recibir un trato justo en el
ejercicio de la defensa de sus derechos o intereses. Estd reconocido en nuestra
Constitucion Politica en el numeral 3 del articulo 1392 como un derecho del ambito
jurisdiccional, aunque el Tribunal Constitucional ha reconocido que debe aplicarse
a todos los casos y procedimientos, incluidos los administrativos*®.

28. Especificamente, en el dambito administrativo disciplinario, el debido proceso
garantiza “que el procedimiento se lleve a cabo con estricta observancia de los
principios constitucionales que constituyen base y limite de la potestad disciplinaria,
tales como el principio de legalidad, tipicidad, razonabilidad y, evidentemente, el
principio de publicidad de las normas. Estos principios garantizan presupuestos
materiales que todo procedimiento debe satisfacer plenamente, a efectos de ser
reputado como justo y, en tal sentido, como constitucional. Por ello un
procedimiento en el que se haya infringido alguno de estos principios, prima facie
implica una lesién del derecho al debido proceso”?.

29. En esa linea, el Tribunal Constitucional ha precisado, que: “el debido proceso -y las
reglas que lo conforman- resultan aplicables al interior de la actividad institucional
de cualquier persona juridica o entidad estatal, sea que exista la posibilidad de
imponer una sanciéon tan grave como la expulsion o incluso cuando puedan
disponerse otro tipo de medidas que, sin ser rigurosamente sancionadoras, resultan
incidentes sobre los derechos o la situacion que se ostenta, como ocurre con la
separacién o la baja” ?*.

30. De este modo, el debido proceso no se circunscribe Unicamente al ambito
jurisdiccional, sino que también se proyecta a los procedimientos administrativos,
entre ellos, el que se tramita al interior de las entidades que integran el Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos para determinar la
responsabilidad administrativa disciplinaria de sus servidores civiles. Es mas, el
Reglamento General de la Ley N2 30057 estipula que la potestad disciplinaria se rige
por los principios enunciados en el articulo 2302 de la Ley N2 27444 (actualmente,
articulo 2472 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, aprobado con Decreto
Supremo N2 004-2019-JUS), sin perjuicio de los demds principios que rigen el poder
punitivo del Estado. Asi, de la disposiciéon en mencidon tenemos que aquellos
principios a los que se refiere son: legalidad, debido procedimiento, razonabilidad,
tipicidad, irretroactividad, presuncion de licitud, culpabilidad, entre otros.

®Fundamento 2 de la sentencia emitida en el expediente N2 4289-2004-PA/TC.

2ryndamento 28 de la sentencia emitida en el expediente N2 2098-2010-PA/TC.

2lFryndamento 4 de la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el expediente N2 3283-2021-
PA/TC.
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31. Entonces, podemos colegir que las entidades publicas, al hacer ejercicio de su
potestad sancionadora disciplinaria, estan obligadas a salvaguardar y garantizar el
derecho al debido proceso o debido procedimiento y las garantias que de él se
desprenden. Concretamente, corresponde a las autoridades del procedimiento y
a la Secretaria Técnica que las apoya tratar de manera justa y equitativa al
administrado que sea sometido a la potestad sancionadora disciplinaria,
sujetandose en todo momento a los limites que impone nuestro marco legal en su
integridad.

Sobre el derecho de defensa

32. En ese orden de ideas, el derecho de defensa es una garantia del debido proceso
que se encuentra reconocido como tal en el numeral 14 del articulo 1392 de la
Constitucion Politica. Este proscribe que un ciudadano quede en estado o situacion
de indefension frente al Estado en cualquier clase de proceso en el que se esté
ejerciendo la potestad sancionadora; garantizando asi, entre otras cosas, “que una
persona sometida a una investigacion, sea esta de orden jurisdiccional o
administrativa, y donde se encuentren en discusion derechos e intereses suyos,
tenga la oportunidad de contradecir y argumentar en defensa de tales derechos e
intereses, para cuyo efecto se le debe comunicar, previamente y por escrito, los
cargos imputados, acompaiando el correspondiente sustento probatorio, y
otorgarle un plazo prudencial a efectos de que —mediante la expresion de los
descargos correspondientes— pueda ejercer cabalmente su legitimo derecho de
defensa”?2.

33. El Tribunal Constitucional precisa que, en el dmbito administrativo sancionador, el
derecho en mencién obliga a que al momento de iniciarse un procedimiento
sancionador se informe al sujeto pasivo de los cargos que se dirigen en su contra,
para cuyo efecto la informacién debe ser oportuna, cierta, explicita, precisa, claray
expresa con descripcidon suficientemente detallada de los hechos considerados
punibles que se imputan, la infraccion supuestamente cometida y la sancién a
imponerse, todo ello con el propdsito de garantizar el derecho constitucional de
defensa??

34. De esta manera, a partir del derecho antes descrito, podemos inferir que toda
persona tiene derecho a conocer de manera oportuna los cargos que se levantan
en su contra, de modo tal que pueda defenderse. Para ello, l6gicamente, la
Administracién tiene la responsabilidad de informar con claridad y precision cual
es el hecho infractor, qué norma se ha transgredido y en qué falta se subsume la

22Fyndamento 4 de la sentencia emitida en el expediente N2 5514-2005-PA/TC.
BFundamento 14 de la sentencia emitida en el expediente N2 02098-2010-PA/TC.
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conducta infractora. También debe dar a conocer las pruebas que respaldan la
imputacion.

35. Asi, pues, el articulo 1072 del Reglamento General de la Ley N2 30057 ha establecido
que la resolucién que da inicio al procedimiento administrativo disciplinario
minimamente debe contener lo siguiente:

“a) La identificacion del servidor civil.

b) La imputacion de la falta, es decir, la descripcion de los hechos que configurarian
la falta.

c) La norma juridica presuntamente vulnerada.

d) La medida cautelar, en caso corresponda.

e) La sancién que corresponderia a la falta imputada.

f) El plazo para presentar el descargo.

g) Los derechos y las obligaciones del servidor civil en el tramite del procedimiento.
h) Los antecedentes y documentos que dieron lugar al inicio del procedimiento.

i) La autoridad competente para recibir los descargos y el plazo para presentarlos”.

36. El objeto de esta disposicién no es otro que garantizar el derecho de defensa del
servidor sometido a procedimiento disciplinario, permitiendo que tenga pleno
conocimiento de los hechos, las normas transgredidas, la falta cometida y las
pruebas en que se respalda la autoridad para iniciar el procedimiento en su contra,
a efectos que pueda ejercer el contradictorio de manera iddnea, sin limitarse a una
mera narracion de los hechos.

Sobre el principio de legalidad

37. El Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 regula los principios en que se sustenta
el procedimiento administrativo, y exige a las autoridades desempefar sus
funciones siguiendo tales principios®“.

38. Asi, tenemos que el Articulo IV del referido TUO reconoce como un principio
fundamental en todo procedimiento el principio de legalidad, en virtud del cual las

24 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 862.- Deberes de las autoridades en los procedimientos
Son deberes de las autoridades respecto del procedimiento administrativo y de sus participes, los
siguientes:
(...)
2. Desempeiiar sus funciones siguiendo los principios del procedimiento administrativo previstos en el
Titulo Preliminar de esta Ley”.
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autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas. Este constituye un pilar de la actuacién
administrativa por el cual la Administracion sélo puede actuar cuando se encuentra
habilitada por norma legal especifica y en la forma en que esta lo permita,
atendiendo a sus fines; en tanto, estda sometida a lo que establece nuestro
ordenamiento juridico en su integridad. De este modo, mientras los particulares
estan habilitados de hacer todo lo que la ley no prohibe, las entidades que integran
la administracién publica sélo pueden hacer lo que la ley expresamente permita.

39. Para el autor Guzman Napuri®® este es el principio mas importante del derecho
administrativo, en virtud del cual la Administracién encuentra en la ley su
fundamento vy el limite a su accidn en beneficio de los derechos de los individuos.
Por su parte, Mordn Urbina?® refiere que por aplicaciéon del mencionado principio
los agentes publicos deben fundar todas sus actuaciones —decisorias o consultivas—
en la normativa vigente, enfatizando que por imperio de dicho principio se debe
entender que las entidades estan sujetas a todo el sistema normativo.

Sobre la acreditacion de la falta a la luz del principio de presuncidn de inocencia

40. Sobre el derecho a la presuncién de inocencia, regulado en el ambito administrativo
como Presuncién de Licitud?’, tenemos que, este impide que se trate a una persona
culpable de un hecho hasta que no se demuestre lo contrario, mas alla de una duda
razonable. A su vez, traslada a la autoridad la responsabilidad de demostrar
fehacientemente la culpabilidad del sujeto, garantizando que no sea “declarado
responsable de un acto antijuridico fundado en apreciaciones arbitrarias o
subjetivas, o en medios de prueba, en cuya valoracion existen dudas razonables
sobre la culpabilidad del sancionado”?8. Exige, de esta manera, un minimo de
actividad probatoria para asegurar que la acusacién se funde en medios de prueba
idoneos y suficientes.

25GUZMAN NAPURI, CHRISTIAN. Tratado de la Administracién Publica y del Procedimiento Administrativo,
Ediciones Caballero Bustamante, Lima, 2011, pp 35-38.

26 Mordn Urbina, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”. Novena
Edicidn. Publicado por Gaceta Juridica. Mayo 2011. pp. 60-62.

2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:
9. Presuncidn de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a
sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario”.

ZBryndamento 2 de la sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2 1172-2003-HC/TC
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41. Al respecto, el articulo 1732 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-
2019-JUS, en adelante, el TUO de la Ley N2 27444, indica que la carga de la prueba
se rige por el principio de impulso de oficio, segun el cual las autoridades deben
dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y ordenar la realizacidn o practica de
los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucién de las
cuestiones necesarias.

42. En el caso concreto de los procedimientos disciplinarios regidos bajo la Ley N2
30057, vemos que la ley indica en su articulo 932 que la autoridad del procedimiento
administrativo disciplinario de primera instancia realiza las investigaciones del
caso, solicita los informes respectivos y examina las pruebas que se presenten. Por
su parte, el Reglamento General de dicha ley precisa en el articulo 1062 que el
organo instructor lleva a cabo el analisis e indagaciones necesarios para determinar
la existencia de la responsabilidad imputada al servidor civil, y en el articulo 1132
estipula que: Los drganos que conducen el procedimiento administrativo
disciplinario ordenan la prdctica de las diligencias necesarias para la determinacion
y comprobacion de los hechos y, en particular, la actuacion de las pruebas que
puedan conducir a su esclarecimiento y a la determinacion de responsabilidades.

43. Es decir que, para desvirtuar la presuncién de inocencia, las autoridades a cargo de
la investigacién deben incorporar evidencias suficientes que permitan generar

conviccion de la culpabilidad del servidor investigado.

Sobre la debida motivacion

44. En cuanto al derecho a obtener decisiones debidamente motivadas, vemos que en
el ambito administrativo el TUO de la Ley N2 27444 reconoce a los administrados el
derecho a obtener una decisién motivada como una garantia del derecho al debido
procedimiento. Esta, en proporciéon al contenido y conforme al ordenamiento
juridico, constituye un requisito de validez del acto administrativo® que se sustenta
en la necesidad de permitir apreciar su grado de legitimidad y limitar la
arbitrariedad en la actuacién publica®. Permite asi a la Administracién poner en

2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 32.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
(...)
4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y
conforme al ordenamiento juridico”.

3Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
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evidencia que su actuacion no es arbitraria, sino que esta sustentada en la
aplicacion racional y razonable del derecho y su sistema de fuentes!. Es por ello
por lo que no es admisible que una autoridad administrativa se limite a expresar la
normativa en que ampara su decisidén o, exponga férmulas genéricas o vacias de
fundamentacion.

45. El Tribunal Constitucional ha precisado, que: “La Constitucidon no garantiza una
determinada extension de la motivacidn, por lo que su contenido esencial se respeta
siempre que exista fundamentacion juridica, congruencia entre lo pedido y lo
resuelto y, por si misma, exprese una suficiente justificacion de la decision adoptada,
aun si esta es breve o concisa, o se presenta el supuesto de motivacion por remision.
Tampoco garantiza que, de manera pormenorizada, todas las alegaciones que las
partes puedan formular dentro del proceso sean objeto de un pronunciamiento
expreso y detallado. En materia penal, el derecho en referencia garantiza que la
decision expresada en el fallo sea consecuencia de una deduccion razonable de los
hechos del caso, las pruebas aportadas y la valoracion juridica de ellas en la
resolucion de la controversia. En suma, garantiza que el razonamiento empleado
guarde relacion y sea proporcionado y congruente con el problema que al juez penal
corresponde resolver”*?.

46. Sobre el particular, Vignolo Cueva precisa: «La actuacion administrativa, para ser
asumida como verdadero producto juridico (mds si produce efectos sobre la esfera
de los administrados), necesita de motivacion suficiente, es decir de argumentos
construidos como auténticas razones que permitan mantener inalterable la garantia
de razonabilidad y no arbitrariedad de la decision administrativa. En otras palabras,
la motivacion mientras se mantenga en condicion adecuada es un reflejo del
principio de razonabilidad, prevista para eliminar las argumentaciones absurdas,
insensatas, con factores irrelevantes, de datos inexactos o falsos (...)»33.

47. De manera que las autoridades administrativas estan obligadas a expresar, siquiera
de manera breve, cudles son las razones en que basan su decisién, a fin de
desaparecer cualquier atisbo de arbitrariedad; lo que supone, desde luego,
exteriorizar cémo se ha evaluado y ponderado las pruebas. La argumentacién “debe

“Articulo 62.- Motivacidn del acto administrativo
(...)
6.3 No son admisibles como motivacién, la exposicion de fdérmulas generales o vacias de
fundamentacién para el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad,
contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacién del acto”.
31Fyndamento 11 de la sentencia emitida en el expediente N2 2192-2004-AA/TC.
22Fyndamento 11 de la sentencia emitida en el expediente N2 1230-2002-HC/TC.
3VIGNOLO CUEVA, Orlando. Discrecionalidad y arbitrariedad administrativa, Palestra Editores, Lima,
2012, p.109.
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mostrar que se valoraron, de forma individual, conjunta y razonada, todas las
pruebas de cargo y descargo actuadas, observando las reglas de la I6gica, la ciencia
y las mdximas de la experiencia”3*

48. Ahora, la motivacion no se agota en justificar como se ha determinado la
responsabilidad disciplinaria del sujeto sometido a procedimiento. La Ley N2 30057
delimita (articulo 872 de la Ley N2 30057) qué condiciones deben evaluarse para
elegir la sancién a imponer, exigiendo, ademads, que el acto que imponga la sancién
esté debidamente motivado, identificando la relacion entre los hechos y las faltas
y los criterios para la determinacidn de la sancién. La norma (articulo 912 de la Ley
N2 30057) demanda una motivacion expresa y clara. Asi, pues, el 6rgano
sancionador estd obligado a expresar cuales son las razones en que basa su
decision para optar entre una u otra medida disciplinaria; debiendo considerar que
la sancion corresponde a la magnitud de las faltas, segin su menor o mayor
gravedad. Esto significa que debe existir una adecuada proporcion entre el castigo
impuesto con la gravedad o la magnitud de la falta.

49. Sobre el particular, en la Resolucion de Sala Plena N2 001-2021-SERVIR/TSC, este
Tribunal ha destacado la importancia de motivar la evaluacién de los criterios de

graduacién de la sancion que resulten aplicables al caso concreto.

Sobre la observancia del debido procedimiento en el caso concreto

50. Del tenor del acto de inicio de procedimiento administrativo disciplinario, esto es,
la Resolucién de Sub Gerencia N2 007-2022-MDA/GAF-SGRRHH, se observa que en
ella se resuelve iniciar procedimiento administrativo disciplinario contra la
impugnante por presuntamente haber incurrido en la falta prevista en el literal j)
del articulo 852 de la Ley N2 30057, pero, ademas, se indica en el numeral 5.2.1. que
también habria incumplido el numeral 6) del articulo 72 de la Ley N2 27815, Ley del
Cdédigo de Etica de la Funcién Publica.

51. Sobre el particular, tenemos que la Décima Disposicién Complementaria Transitoria
de la Ley N2 30057, estipuld que quedaba prohibida la aplicaciéon simultanea del
régimen disciplinario establecido en dicha ley y la Ley del Cédigo de Etica de la
Funcidn Publica o su Reglamento, para una misma conducta infractora, en el mismo
procedimiento administrativo disciplinario.

52. Es por esa razén que en la Resolucién de Sala Plena N2 006-2020-SERVIR/TSC este
Tribunal aclaré que el legislador ha prohibido la imputacién simultdnea en un mismo

34Corte Suprema de Justicia de la Republica (2021). Recurso de Nulidad N2 1544-2019-LIMA. Sala Penal
Permanente. Lima 17 de marzo de 2021.
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procedimiento administrativo de las normas que regulan el régimen disciplinario de
la Ley N2 30057 y las previstas en la Ley N2 27815 para una misma conducta
infractora, planteando a manera de ejemplo que: “(...) de haberse imputado en un
mismo procedimiento administrativo disciplinario, para una misma conducta, la
infraccion al deber de responsabilidad establecido en el numeral 6 del articulo 72 de
la Ley N2 27815 y la comision de la falta referida a la negligencia en el desempefo
de las funciones tipificada en el literal d) del articulo 852 de la Ley N2 30057, se habrd
incurrido en la prohibicion establecida en la Décima Disposicion Complementaria
Transitoria de la Ley N2 30057 {(...).

53. Sin embargo, pese a lo indicado en la norma y a lo expresado en la resolucién de
sala plena antes citada, vemos que en el presente caso se ha imputado a la
impugnante la vulneracién del numeral 6) del articulo 72 de la Ley N2 27815 y la
comision de la falta tipificada en el literal j) del articulo 852 de la Ley N2 30057, para
una misma conducta, lo cual estd prohibido. Esto constituye una afectacion al
principio de legalidad que vicia el procedimiento desde su inicio.

54. A lo anterior se suma el hecho de que la Secretaria Técnica de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios, cuando emitid el Informe de Precalificacion N2 033-
2022-MDA/STPAD, concluyé luego de su analisis, que debia iniciarse procedimiento
a la impugnante por incurrir presuntamente en inasistencias injustificadas durante
julio de 2022, pero, el drgano instructor, con base en el mismo informe de
precalificacidon, inicid procedimiento por presuntas inasistencias de abril a julio de
2022, sin brindar razones del porqué se apartaba de lo recomendado por la
Secretaria Técnica.

55. Igualmente, vemos que el Organo Instructor cuanto emitié su informe final
recomendd la modificacién de la sancién propuesta al inicio del procedimiento
(destitucidn) por una de menor gravedad como la amonestacién escrita, pero, el
dérgano sancionador ha impuesto la sancidn de destitucion, apartandose de la
recomendacion formulada por el drgano instructor sin brindar razones claras y
concretas del porqué se apartaba de lo recomendado por el érgano instructor.

56. Ahora bien, en cuanto al fondo de la controversia, vemos que la impugnante fue
sancionada porgue no habria acudido a laborar 11 dias en el mes de abrily 11 en el
mes de mayo. Sin embargo, la impugnante refiere que si asistid a laborar, registré
su asistencia en el biométrico, pero le asignaban otras labores.

57. Sobre el particular, se advierte que no obra en el expediente un reporte del
sistema biométrico pese a que seria la prueba idénea para acreditar que no acudio
a su centro de labores.
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58. Del tenor del acto de sancidn se observa que se arriba a un nimero de inasistencias
sin precisarse como se llega a tal cifra. Se alude a los Informes Nos 270-2022-
MAD/GAF-SGRH y 292-2022-MDA/GAF-SGRH, pero, estos contienen otros datos.
Por ejemplo, en este ultimo se indica que en mayo la impugnante registra 19 faltas,
pero en el acto de sancidn se sefiala que incurrié en 11 faltas.

59. Peor aln, obra un cuadro de resumen de conformidad de servicio del personal de
la Sub Gerencia de Planificacion Urbana y Catastro del mes de mayo de 2022,
adjunto al Memorando N2 263-2022-MDA/GIU-SGPUC, en el que se indica que la
impugnante no habria acudido a laborar 9 dias; lo que difiere del nimero de
inasistencias al que se alude en el acto de sancién (11 dias).

60. lgualmente, vemos que en el Memorandum N2 1407-2022-SGRH-GAF/MDA se
indica que la impugnante registra marcaciones en el reloj biométrico, pero no
habria sido ubicada en su puesto de trabajo; lo que dota de verosimilitud su
argumento de que acudia a laborar, registraba su asistencia, pero era enviada a
realizar otras labores.

61. Ante tal escenario, correspondia a la autoridad instructora recabar de oficio las
pruebas que fueran necesarias para esclarecer si efectivamente la impugnante
acudia a su centro de labores o no, lo que no ha ocurrido. El érgano instructor se ha
limitado a evaluar las pruebas que recabd la secretaria técnica, las cuales contienen
incongruencias. No se ha indagado si efectivamente la impugnante registraba
asistencia en el biométrico y era enviada a realizar otras labores.

62. Por tanto, puede concluirse que no se ha cumplido de manera escrupulosa las
garantias minimas del debido procedimiento.

Decisidon del Tribunal del Servicio Civil

63. El articulo 232 del Reglamento del Tribunal establece que cuando se verifique la
existencia de actos dictados por érgano incompetente, o que contravengan el
ordenamiento juridico, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas
esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, el
Tribunal declarara la nulidad de los mismos, resolviendo sobre el fondo del asunto,
de contarse con los elementos suficientes para ello.

64. De acuerdo con el desarrollo precedente, se aprecia que la Entidad ha vulnerado el
debido procedimiento en perjuicio del impugnante. Entonces, el acto de inicio de
procedimiento administrativo disciplinario y el de sancién recaen en la causal de
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nulidad prevista en el numeral 1 del articulo 102 del TUO de la Ley N2 274443,
Consecuentemente, corresponde que se retrotraiga el procedimiento
administrativo para que la Entidad subsane en el mas breve plazo el vicio advertido
por este Tribunal.

65. No obstante, este Tribunal debe precisar que la nulidad declarada en la presente
resolucidén no significa un pronunciamiento que genere impunidad en el hecho
materia de imputacion, ya que aun no se ha dilucidado si le asiste o no
responsabilidad a la impugnante en el hecho imputado. En otras palabras, no esta
siendo absuelta. Su responsabilidad serd determinada en el procedimiento
administrativo disciplinario que tramite la Entidad, pero, se deberd respetar el
debido procedimiento administrativo, siguiéndose los criterios sefialados en los
parrafos precedentes.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucién de Sub Gerencia N2 007-2022-
MDA/GAF-SGRRHH, del 12 de diciembre de 2022, y la Resolucién de Gerencia Municipal
N2 200-2023-MDA/GM, del 25 de octubre de 2023, emitidas por la Subgerencia de
Recursos Humanos y la Gerencia Municipal de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATE, por
haberse vulnerado el debido procedimiento administrativo.

SEGUNDO.- Retrotraer el procedimiento al momento de emisién de la Resolucién de
Sub Gerencia N2 007-2022-MDA/GAF-SGRRHH, debiendo la MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE ATE tener en cuenta lo expuesto en la presente resolucién.

TERCERO.- Notificar la presente resolucion a la sefiora NAHOMY ARELYZ ORELLANA
SCHEUERMANN y a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATE, para su cumplimiento y fines
pertinentes.

CUARTO.- Devolver el expediente a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATE, debiendo la
Entidad considerar lo sefialado en el articulo 112 del TUO de la Ley N2 27444,
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QUINTO.- Disponer la publicacién de la presente Resolucion en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ORLANDO DE LAS CASAS DE LA TORRE UGARTE
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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