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Calleria, 13 de Mayo del 2024
RESOLUCION DE GERENCIA N° 000205-2024-MPCP/ALC-GM

VISTOS: El Expediente Externo N° 49229-2023, el Expediente Digital N° SGRH0020240000001, el
escrito de fecha 02 de noviembre de 2023, la Carfa N° 385-2023-MPCP-GAF-SGRH, de fecha 05 de
diciembre de 2023, el Informe N° 235-2023-MPCP-SGRH-ATL-MEDB, de fecha 04 de diciembre de 2023,
el escrito de fecha 28 de diciembre de 2023, el Informe Legal N° 371-2024-MPCP/GM-GAJ, de fecha 13
de mayo de2024, v;

CONSIDERANDO:

Que, en el Art. Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 — Ley Orgdnica de Municipalidades,
establece que, los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los
asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucién Politica del Perl establece para las
Municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracion, con sujecién al ordenamiento juridico;

ANTECEDENTES:

Que, con fecha 02 de noviembre de 2023, el Sindicato de Trabajadores de Servicios PUblicos de
la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo (SITRASEPU), representados por la sefora Lilia Camino
Mozombite presenta su proyecto de convenio colectivo periodo 2024-2025;

Que, mediante Carta N° 385-2023-MPCP-GAF-SGRH, de fecha 05 de diciembre de 2023, la Sub
Gerencia de Recursos Humanos pone en conocimiento del Sindicato de Trabajadores de Servicios
PUblicos de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo (SITRASEPU), representados por la sefora Lilia
Camino Mozombite, el Informe N° 235-2023-MPCP-SGRH-ATL-MEDB, de fecha 04 de Diciembre de 2023,
emitido por el drea técnico legal de su sub gerencia, a través del cual en su segunda conclusiéon
expresa lo siguiente:

"2. Respecto al pliego petitorio presentado por el SITRASEPU, y al
considerarse esta como sindicato minoritario, esta Unidad Funcional
adscrita a la Sub Gerencia de Recursos Humanos es de la posicidén que
deberd trazarse y cotejarse con los pedidos contenidos en el pliego
petitorio del (SOM) vy el pliego petitorio del SITSER por ser estas
compatibles en cuanto a su Régimen Laboral (728) y las actividades que
estos realizan (obreros) con la finalidad que lo que se pacte con el (SOM)
y el (SITSER) si fuera el caso (entendiéndose en un supuesto expectaticio
que los sindicatos mayoritarios presenten sus respectivos pliegos de
reclamos), los acuerdos ahi arribados sean de alcance al Sindicato del
(SITRASEPU) precisdndose que los dfiliados pertenecientes a este
sindicato se encuentran servidores sujetos al régimen del Decreto
legislativo N° 728 y Decreto Legislativo N° 1057 respectivamente, siempre
y cuando sean compatibles y viables; es decir efectuarse dicha
Negociacidén conforme el criterio determinado por el Tribunal
Constitucional establecido en el numeral 2.11 del presente informe
legal.”

Que, mediante escrito de fecha 28 de diciembre de 2023, la sefora Lilia Camino Mozombite en
representacion del Sindicato de Trabajadores de Servicios PUblicos de la Municipalidad Provincial de
Coronel Portillo (SITRASEPU), plantea recurso de apelacion frente al acto administrativo contenido en
el Informe N° 235-2023-MPCP-SGRH-ATL-MEDB, de fecha 04 de diciembre de 2023, emitido por el drea
técnico legal de la Sub Gerencia de Recursos Humanos, alegando que con dicho informe se ha
vulnerado el debido proceso al no estar debidamente motivado, por cuanto han considerado al
SITRASEPU como sindicato minoritario en cuanto a su dmbito, sefalando lo precisado por servir en el
Informe Técnico N° 000526-2023-SERVIR-GPCSG, en su fundamento 2.17: “De ofro lado, cabe precisar
que ante la existencia de una sola organizacién sindical del dmbito que no cuente con la afiliacién de
la mayoria absoluta (50% + 1), corresponderd a la entidad negociar con esta. Ello, en cautela del
derecho constitucional a la negociacién colectivaZ; por lo que, dicha organizacién sindical se
encontrard legitimada para negociar en representacion de los servidores de un determinado dmbito,
motivo por el cual los beneficios logrados serdn extensivos a todos los servidores, de conformidad con
el literal b) del numeral 9.2 del articulo 9 de la LNCSE".
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e Ley N° 31188, Ley de Negociacidn Colectiva en el Sector Estatal.
ANALISIS:

DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Que, el primer parrafo del articulo 1 del TUO de Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, en adelante TUO de la LPAG, establece que: "1.1 Son actos administrativos, las declaraciones
de las entidades que, en el marco de normas de derecho publico, estdn destinadas a producir efectos
juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacidén
concreta”;

Que, asimismo, el numeral 1 del articulo 3 del TUO de la LPAG, seiala que es un requisito de
validez de los actos administrativos la_competencia, teniendo en consideracién gue el acto
administrativo debe ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio, grado,
tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso
de érganos colegiados. Asimismo, debe cumplir los requisitos de sesién, el quérum vy la deliberacién
indispensables para su emisién.

Sobre este concepto, Dands'! sefiala lo siguiente: [...] el acto administrativo constituye una
manifestacion de voluntad, lo que supone siempre la exteriorizacion de un proceso intelectual de
cognicién o juicio que conforme al numeral 5.1) del articulo 5° de la LPAG puede consistir en una
decision, opinion o constatacién por parte de la administracion y que estd destinada a producir
efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados.

DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE APELACION

Que, el articulo 120° del TUO de la LPAG, sefala: “(que) Frente a un acto que supone que viola,
afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su contradiccion en la via
administrativa en la forma prevista en esta ley, para que sea revocado, modificado, anulado o sean
suspendidos sus efectos (...)". En ese contexto, el numeral 11.1 del articulo 11° del “TUO de la LPAG”
senala que: “Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por
medio de los recursos administrativos previstos (...)";

Que, el pdrrafo 218.2 del articulo 218 del TUO de la LPAG, sefala que el término para la
interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios; y conforme se puede observar Ia
presentacion del recurso de apelacion al Informe N° 235-2023-MPCP-SGRH-ATL-MEDB, de fecha 04 de
diciembre de 2023, el mismo ha sido presentado dentro del término perentorio, porlo que corresponde
su evaluacién, a efectos de determinar si el acto que se impugna es un acto administrativo;

Que, el acto administrativo constituye una manifestacién del poder pUblico que se exterioriza a
través de alguna entidad de la administracién publica. En ese sentido, posee fuerza vinculante para
la administracién y para los administrados;

Que, en ese sentido, el acto administrativo se constituye como una manifestaciéon de voluntad
de la administracién publica destinada a generar efectos juridicos sobre los intereses y derechos de los
administrados;

Que, si bien es cierto, el Sindicato de Trabajadores de Servicios PUblicos de la Municipalidad
Provincial de Coronel Portillo (SITRASEPU), representados por la sehora Lilia Camino Mozombite,
presentd su recurso administrativo dentro del plazo legal, debemos precisar que el Informe N° 235-2023-
MPCP-SGRH-ATL-MEDB, de fecha 04 de diciembre de 2023, en su tercera parte concluyente sefala
que: “3. Ahora bien, el presente informe legal y el expediente de la presente causa, deberd ser remitido
a la Gerencia de Asesoria Juridica para su evaluacién juridica respectiva, con el objeto de ser el caso,
refrendar el presente pronunciamiento o difiiendo de la mismaq, (...), es decir, el mismo no contendria
dentro de si un acto administrativo a través del cual la administracion municipal haya emitido un
pronunciamiento que produzca efectos juridicos en contra de los recurrentes, puesto que lo Unico que
sugiere es que el mismo sea elevado a la Gerencia de Asesoria Juridica para la evaluacién juridica
respectiva, el mismo que no puede ser considerado como un acto administrativo, puesto que no
contendria uno de sus requisitos de validez como lo es el de la competencia, por lo que debe ser
declarado improcedente el recurso administrativo presentado;

Que, mediante Informe Legal N° Informe Legal N° 371-2024-MPCP/GM-GAJ, de fecha 13 de
mayo de2024, la Gerencia de Asesoria Juridica concluye que se debe declarar IMPROCEDENTE el
recurso de apelacidon planteado por el Sindicato de Trabajadores de Servicios PUblicos de la
Municipalidad Provincial de Coronel Portillo (SITRASEPU), representados por la sefora Lilia Camino
Mozombite, contra el Informe N° 235-2023-MPCP-SGRH-ATL-MEDB, de fecha 04 de diciembre de 2023,
emitido por el drea técnico legal de la Sub Gerencia de Recursos Humanos, notificado a través de la
Carta N° 385-2023-MPCP-GAF-SGRH, de fecha 05 de diciembre de 2023;

1 Dands Ordofiez, Jorge. sConstituye el acto administrativo fuente del derecho en el ordenamiento juridico peruano? Revista del

Circulo de Derecho Administrativo, 2010, p. 21.
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Que, sin perjuicio de lo expuesto, se precisa que la Gerencia de Asesoria Juridica, ha emitido
informe legal que fundamenta el presente informe, por lo que resulta por el contenido del mismo, en
mérito al Principio de Segregacién de Funciones; en virtud del cual, los servidores y funcionarios
publicos responden por las funciones que ejercen, debiéndose delimitar la responsabilidad del Titular
de la Entidad y Gerente Municipal, en la verificacién que el expediente cuente con el sustento legal
correspondiente. Asimismo, en virtud al Principio de Confianza, el cual opera en el marco del Principio
de Distribucidn de Funciones y Atribuciones (obligaciones), y se fundamenta en la actuaciéon de un
servidor o funcionario pUblico conforme al deber estipulado por las normas, confiando a su vez, en que
otros servidores actuardn reglamentariamente, operando asila presuncién de que todo servidor actia
bajo el cabal cumplimiento de sus funciones y atribuciones;

Que, en mérito a la Resolucién de Alcaldia N° 214-2024-MPCP/ALC, de fecha 10 de mayo de
2024, a través del cual se delega las atribuciones administrativas al despacho de Gerencia Municipal,
de conformidad a lo establecido en el numeral 20 del articulo 20 de la Ley N° 27972 - Ley Orgdnica de
Municipalidades y demds normas pertinentes;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Declarar IMPROCEDENTE el recurso de apelacion planteado por el
Sindicato de Trabajadores de Servicios PUblicos de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo
(SITRASEPU), representados por la senora Lilia Camino Mozombite, contra el Informe N° 235-2023-MPCP-
SGRH-ATL-MEDB, de fecha 04 de diciembre de 2023, emitido por el drea técnico legal de la Sub
Gerencia de Recursos Humanos, notificado a fravés de la Carta N° 385-2023-MPCP-GAF-SGRH, de
fecha 05 de diciembre de 2023.

ARTICULO SEGUNDO. - ENCARGAR a la Oficina de Tecnologia de la Informacién la publicacion
de la presente Resolucion en el Portal Institucional de la Municipalidad Provincial de coronel Portillo
(www.municoronelportillo.gob.pe).

ARTICULO TERCERO. - ENCARGAR a la Gerencia de Secretaria General la nofificacién y
distribucion de la presente resolucion a los sindicatos de la entidad municipal.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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