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VISTOS:

La Carta N° 2510118-CJS-24-0059, recibida por la mesa de partes de PROVIAS NACIONAL el
19.03.2024 (Expediente E-019680-2024), a través de la cual el SUPERVISOR HOB CONSULTORES
S.A., emite opinion sobre la solicitud de Ampliacion de Plazo de Obra N° 01 al Contrato N° 137-
2023-MTC/20.2 para la ejecucién de la obra: “CULMINACION DE LA OBRA: REHABILITACION Y
MEJORAMIENTO DE LA CARRRETERA HUAURA — SAYAN — CHURIN, TRAMO: SAYAN — PUENTE
TINGO”, presentada por el CONSORCIO VIAS DE SAYAN, integrado por las empresas CONSULTORIA
& CONSTRUCCION GRUPO PERGOLA S.A.C y SUPERCONCRETO DEL PERU S.A.C., el Memorandum
N° 1641 - 2024-MTC/20.9 e Informe N° 084-2024-MTC/20.9-CEVL, de la Direccién de Obras, y el
Informe N° 378-2024-MTC/20.3 de la Oficina de Asesoria Juridica;

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 26.10.2023, el Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional —
PROVIAS NACIONAL, en adelante PROVIAS NACIONAL, y el CONSORCIO VIAS DE SAYAN, integrado
por las empresas CONSULTORIA & CONSTRUCCION GRUPO PERGOLA S.A.C con RUC: 20602842330
Y SUPERCONCRETO DEL PERU S.A.C. con RUC: 20100151627, en 0 sucesivo ei CONTRATISTA,
suscribieron el Contrato N° 137-2023-MTC/20.2, en adelante el Contrato, para la ejecucion de la
obra: “CULMINACION DE LA OBRA: REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DE LA CARRRETERA
HUAURA — SAYAN — CHURIN, TRAMO: SAYAN — PUENTE TINGO”, en adelante la Obra, cuyo monto
contractual asciende a S/ 257 367 929.49, incluidos todos los impuestos de ley, con un plazo de
ejecucion de 360 dias calendario, suscrito bajo el &mbito de aplicacién del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-
2019-EF, y su Reglamento de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, modificado por los Decretos Supremos Nros. 377-2019-EF, 168-
2020- EF, 250-2020-EF, 162-2021-EF, 234-2022-EF y 308-2022-EF, en adelante el TUO de la Ley y el
Reglamento, respectivamente;

Que, con fecha 28.12.2023 PROVIAS NACIONAL, y la empresa HOB CONSULTORES S.A., con

RUC: 20101345018, en lo sucesivo el SUPERVISOR, suscribieron el Contrato N° 193-2023-MTC/20.2,
para la contratacion de la SUPERVISION de la obra: “CULMINACION DE LA OBRA: REHABILITACION
Y MEJORAMIENTO DE LA CARRRETERA HUAURA — SAYAN — CHURfN, TRAMO: SAYAN — PUENTE
TINGO”, cuyo monto contractual asciende a S/ 9 188 541,34, incluidos todos los impuestos de Ley,
con un plazo de ejecucion de 420 dias calendario, el mismo que fue suscrito bajo el dmbito de
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aplicacién del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y Reglamento de la Ley N° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, modificado por los
Decretos Supremos Nros. 377-2019-EF, 168-2020- EF, 250-2020-EF, 162-2021-EF, 234-2022-EF y
308-2022-EF, en adelante el TUO de la Ley y el Reglamento, respectivamente;

Que, mediante Asiento N° 42 de fecha 10.02.2024, el Contratista a través de su Residente de
Obra, anotd en el Cuaderno de obra, bajo el Asunto: “Inicio de causal de ampliacién de Plazo N* 01
por falta de canteras, DMEs, accesos y dreas auxiliares para polvorin”, lo siguiente: “1. Como lo
hemos manifestado en la entrega de informe preliminar de la revision del expediente técnico
actualmente tenemos falta de un drea auxiliar para polvorin, interferencias en canteras y la no
disponibilidad de DMEs para iniciar la partida contractual critica (...). 2. Por lo que, en virtud al ART.
197 del RLCE invocamos a la causal de ampliacién de plazo, causal a; “ atrasos y/o paralizaciones
por causas no atribuidas al contratista, en tal sentido, en cumplimiento del numeral 198.1 del ART.
198 del RLCE, se anota el presente asiento el inicio de la circunstancia que determina la ampliacion
de plazo al no haber drea auxiliar para polvorin, disponibilidad de canteras para rellenos,
disponibilidad de DMEs para eliminacién de material, han paralizado las partidas de ruta critica de
programacion de obra, partidas de ruta critica de programacién de obra, partidas descritas en el
item 1 del presente asiento, tal como se indica el afecto es, la no ejecucion de las actividades en la
cantera afectando a la excavaciones, terraplenes, rellenos, transporte, y demas partidas sucesoras,
para lo cual estaremos presentando la documentacion dentro de los plazos establecidos en la Ley y
reglamento de la Ley contrataciones del estado una vez que se haya superado dicha causal”;

Que, el 28.02.2024, el Contratista a través de su Residente de Obra, anoto en el Asiento N°
61 del Cuaderno de Obra, lo siguiente: Asunto: “FIN DE CAUSAL DE LA AMPLIACION DE PLAZO N°
01”, indicando lo siguiente: “1. Con Asiento N° 42 del cuaderno de obra de fecha 10 de febrero del
2024 se anotd el inicio de la circunstancia que determina la ampliacion de Plazo N° 01, por
'/ afectacion de la ruta critica del programa de obra, 2. Con fecha 28 de febrero del 2024 se firma el
“acta de suspension del plazo de ejecucion N° 01", suspension del plazo de ejecucion que rige a
partir del dia 27 de febrero del 2024. 3. En ese contexto y en aplicacion del numeral 198.1 del ART.
198 del R.L.C.E, se anota en el presente asiento el final de la circunstancia que determina la
ampliacion de plazo N°01 {...)";

Que, el Contratista mediante la Carta N° 037-2024-CVS recibida por el Supervisor con fecha
12.03.2024, alcanzo su solicitud de Ampliacién de Plazo de Obra N° 01 al Contrato, por 17 dias
calendario, motivada por supuestos atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al
contratista, en concordancia con los Articulos 197 y 198 de REGLAMENTO DE LEY DE
CONTRATACIONES DELESTADO (DECRETO SUPREMO N° 344-2018-EF Y MODIFICATORIAS).

Que, con Carta N° 2510118-CJS-24-0059, recibida por la mesa de partes de PROVIAS
NACIONAL el 19.03.2024, el Supervisor alcanza el Informe N° 2510118-35-INF-014 del Especialista
en Metrados y Valorizaciones, concluyendo, entre otros, lo siguiente: “3.1.1. Evaluado y revisado la
Solicitud de Ampliacion de Plazo N° 01, se observa que el Contratista en el Periodo del 10.01.2024 al
26.01.2024 incurrié en atrasos por diecisiete (17) dias Calendarios, al no iniciar la Ejecucion de Obra
en la fecha formalmente establecida por la Entidad (10.01.2024), asi como omitio dar prioridad en
la bisqueda de nuevas Canteras y DMEs en este periodo, luego de haberse advertido problemas de
libre disponibilidad en dos Canteras del Proyecto (Km. 43+190 y Km. 93+100) en la Entrega del
Terreno (09.11.2023). Precisamos que, con fecha 26.01.2024 se firmd la Adenda N*° 02 al Contrato
(...), por medio de la cual se modifica las cldusulas novena y décima del Contrato {...) al incorporar el

Pagina2de7



Aoictocron D iroctspad

N° 249 .2024-MTC/20

Lima, 11 382 200

Fideicomiso para el Adelanto de Obra. posteriormente el Contratista presenta el Programa de
ejecucion y calendarios actualizados con fecha de inicio de obra al 27.01.2024 (estando observada
por diferir su fecha de inicio con lo establecido formalmente por la Entidad). Asimismo, de acuerdo
con el numeral 176.3 del articulo 176 del Reglamento de la LCE, la obligacién de constituir el
Fideicomiso para la entrega de los Adelantos no es una condicion para el inicio del plazo de
\ Ejecucidn de Obra. 3.1.2. Se verifica también que en periodo del 10.02.2024 al 26.02.2024 (17) dias
-\ calendarios, se afectd la ruta critica del programa de ejecucion de Obra al estar imposibilitado el
Contratista de ejecutar partidas criticas del Programa de Ejecucién de Obra, por falta de libre
disponibilidad de  Canteras y DMEs, el no estar contemplado el Polvorin en el Estudio y al ser
incompatible el Uso de una misma drea destinada como Cantera y DME. 3.1.3. Por lo tanto, la
solicitud de Ampliacién de Plazo N° 01, por diecisiete (17) dias calendarios al Contrato {...), se
recomienda declarar improcedente al haber incurrido en atrasos en igual dias de afectacién de la
ruta critica del programa de ejecucion de Obra vigente Actualizada al 27.01.2024”;

Que, el Especialista en Administracion de Contratos de la Direccién de Obras, a través del
Informe N° 084-2024-MTC/20.9-CEVL, de fecha 02.04.2024, que cuenta con la conformidad del Jefe
de Gestion de Obras sefald, entre otros: “3.4 PRONUNCIAMIENTO DEL ADMINISTRADOR DEL
CONTRATO (...). 3.4.5. {...). SOBRE EL INICIO DE LA OBRA Para ia presente evaiuacion se debe tener
en cuenta que el Contratista sustenta no iniciar la ejecucién de Obra en la Fecha establecida por
la Entidad (10.01.2024) debido a que el Séptimo Juzgado Civil Sub Especialidad Comercial de Lima
otorga medida cautelar al Consorcio Vias de Saydn mediante Resolucién N° 01 — Expediente N°
27323-2023-77-1817-JR-CO-07 del 18.12.2023, ordenando que se suspenda los efectos juridicos y
legales del Memordndum N° 5295-2023-MTC/20.2 comunicada al Contratista mediante Oficio N°
2750-2023-MTC/20.9 hasta que en sede arbitral se resuelvan las controversias surgidas entre las
partes en relacion a la Constitucion del Fideicomiso. (...). Por lo cual se constituye como fecha de
inicio del plazo de ejecucidn de obra el dia 10.01.2024, dado que no era una obligacién constituir
el fidecomiso para dar inicio al plazo de ejecucion de obra. (...) Con la presentacion del Programa
de Ejecucion de Obra y los Calendarios respectivos actualizados al 27.01.2024, el Contratista asume
como hito de Inicio de Obra el dia siguiente de la Firma de la Adenda N° 02, el cual seria el
27.01.2024. Lo cual no es cierto. Por lo cual se establece como inicio de obra el dia 10.01.2024.
SOBRE LA RESPONSABILIDAD DE BUSQUEDA DMES Y CANTERAS Para hablar sobre la
responsabilidad se debe tener en conocimiento previo que en el Acta de Entrega del Terreno,
suscrito entre el Contratista y la Entidad el dia 09.11.2023, se advirtié _que la cantera en
progresiva Km. 93+100 se encontraba cercada con un porton y no se podia acceder, la cantera de
progresiva Km. 43+190 se encuentra en plena explotacion por terceros. (...).Por lo cual como se
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advertia en el Acta de entrega de Terreno que existian dos canteras del Proyecto con problemas de
libre disponibilidad, agravado mds con la controversia posterior de la Constitucion de Fideicomiso
para Adelantos, vinculado con el inicio del Plazo de Obra, se indica tanto que el contratista y
supervisor teniendo conocimiento de esta problematica no tomaron acciones pertinentes durante el
periodo del 10.01.2024 al 26.01.2024. No tomaron acciones en conjunto_frente a las dreas
auxiliares del Proyecto con falta de libre disponibilidad.;

Que, asimismo, el Especialista en Administracion de Contratos, a traves del referido informe
sefala que: “(...) SOBRE LA INACCION DEL CONTRATISTA DURANTE LA EJECUCION DE OBRA (...), se
debe detallar que se comparte la opinién del supervisor sobre el retraso imputable al contratista,
(...). i) Por lo expuesto, resulta IMPROCEDENTE aprobar la Solicitud Ampliacion de Plazo N° 01 del
Contratista, dado gue ha sido responsabilidad del contratista al no actuar oportunamente, al no
buscar DMEs conjuntamente con la supervision y no darle prioridad a éstas, dado que ya era de
conocimiento desde el 09.11.2023 (acta de entrega del terreno); en consecuencia, los plazos de la
obra se mantienen: - Fecha de finalizacién de obra vigente: 03.01.2025, {(...). 4.2 De la evaluacion
écnica y contractual a la solicitud propuesta, esta direccién concluye que la Ampliacion de Plazo
s¥° 01 al Contrato de Ejecucion de Obra N° 137-2023-MTC/20.2 es Improcedente; por lo cual la

Que, la Direccién de Obras a través del Memorandum N° 1641-2024-MTC/20.9 de fecha
02.04.2024, alcanza a la Oficina de Asesoria Juridica el Informe N° 084-2024-MTC/20.9-CEVL,
concluyendo que, la Ampliacion de Plazo N° 01, resulta IMPROCEDENTE, y solicitando la emision
del resolutivo correspondiente;

Que, el Articulo 34 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado,
establece que: “34.2 El contrato puede ser modificado en los siguientes supuestos: i) ejecucion de
prestaciones adicionales, ii) reduccion de prestaciones, iii) gutorizacion de ampliaciones de plazo, y
(iv) otros contemplados en la Ley y el Reglamento. (...) 34.9 El contratista puede solicitar la
ampliacién del plazo pactado por atrasos y paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente
comprobados y que modifiquen el plazo contractual de acuerdo a lo que establezca el Reglamen to”;

Que, el Articulo 197 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece las
siguientes causales de Ampliacion de Plazo: a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles
al contratista, b) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional
de obra. En este caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado, 0 ¢)
Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores metrados que no
provengan de variaciones del expediente técnico de obra, en contratos a precios unitarios;

Que, por su parte el Articulo 198 del Reglamento, regula el procedimiento a seguir para el
tramite de las Ampliaciones de Plazo, estableciendo lo siguiente: “198.1. Para que proceda una
ampliacién de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo precedente, el contratista, por
intermedio de su residente anota en el cuaderno de obra, el inicio y el final de las circunstancias que
a su criterio determinen ampliacion de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto,
sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos. (...). Dentro de los quince (15) dias
siguientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista o su representante legal solicita,
cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacién de plazo ante el inspector o supervisor, segun
corresponda, con copia a la Entidad, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de
ejecucion de obra vigente. 198.2. El inspector o supervisor emite un informe que sustenta
técnicamente su opinion sobre la solicitud de ampliacién de plazo y lo remite a la Entidad y al

Pagina4 de 7



N° 24 ] -2024-MTCI20

Lima, 11 AER 2004

contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias hdbiles, contados desde el dia siguiente de
presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacién y notifica, a través del SEACE, su
decision al contratista en un plazo mdximo de quince (15) dias hdbiles, contados desde el dia
siguiente de la recepcion del indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De
no emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo sefialado, se tiene por aprobado lo indicado
por el inspector o supervisor en su informe. (...)198.4. Si dentro del plazo de veinte (20) dias hdbiles
de presentada la solicitud, la entidad no se pronuncia y no existe opinion del supervisor o inspector,
se considera ampliado el plazo solicitado por el contratista. 198.5. Cuando las ampliaciones se
sustenten en causales que no correspondan a un mismo periodo de tiempo, sea este parcial o total,
cada solicitud de ampliacién de plazo se tramita y resuelve independientemente. 198.6. Cuando se
trate de circunstancias que no tengan fecha prevista de conclusion, hecho que es debidamente
acreditado y sustentado por el contratista de obra, y no se haya suspendido el plazo de ejecucion
contractual, el contratista puede solicitar y la Entidad otorgar ampliaciones de plazo parciales, a fin
de permitir que el contratista valorice los gastos generales por dicha ampliacion parcial, para cuyo
efecto se sigue el procedimiento antes sefialado {...)";

Que, mediante Resolucién Ministerial N° 427-2018-MTC/01 de fecha 06.06.2018, se precisa
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normativa de contrataciones del Estado, teniendo su Director Ejecutivo la calidad de Titular de la
Entidad, en consecuencia, es competente para ejercer la funcion para la aprobacion, autorizacion y
supervision de los procesos de contrataciones de bienes, servicios y obras;

Que, los literales b) y d) del Articulo 29 del Manual de Operaciones de PROVIAS NACIONAL,
aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 0828-2020-MTC/01.02 del 23.11.2020, modificado
por Resolucion Ministerial N° 731-2023-MTC/01 publicado en el Diario Oficial El Peruano el
10.06.2023, en adelante el Manual de Operaciones, establece que, la Direccion de Obras tiene
como funcién la de administrar los contratos y convenios de la ejecucion y supervision de obras
sobre la infraestructura de la Red Vial Nacional no concesionada, hasta su respectiva liquidacién
contractual, en el marco de sus competencias; asi como revisar, evaluar y dar conformidad a los
entregables técnicos y contractuales que se generen dentro de los contratos a su cargo, debiendo
evaluar y emitir conformidad técnica para la aprobacidon de las ampliaciones de plazos que se
generen en el marco de los contratos a su cargo;

Que, el Numeral 7.1 del Articulo 7 del Manual de Operaciones, establece que la Direccidn
Ejecutiva es el maximo drgano de decisién de la Entidad y como tal es responsable de su direccion y
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administracion general; asimismo, el literal a) del articulo 8 del citado cuerpo normativo, consigna
como una de sus funciones, la de dirigir, administrar y supervisar la gestion de la Entidad; asi como,
supervisar a las unidades funcionales, para el cumplimiento de sus objetivos en concordancia con
las politicas y lineamientos que emita el Ministerio de Transportes y Comunicaciones; para lo cual,
el literal q) del citado articulo la faculta para emitir Resoluciones de Direccion Ejecutiva;

Que, la Oficina de Asesoria Juridica a través del Informe N° 378-2024-MTC/20.3 del
10.04.2024, concluye, entre otros, lo siguiente: “La Direccion de Obras ha realizado el andlisis
técnico respecto a la Ampliacion de Plazo N° 01 al Contrato, determinando su IMPROCEDENCIA por
cuanto el atraso en la ejecucion de obra es de responsabilidad atribuible al Contratista, aspecto
técnico que implica la denegatoria de dicha ampliacién de plazo, por lo que siendo un aspecto
netamente técnico, no corresponde ser evaluado por esta Oficina de Asesoria Juridica, siendo que el
presente Informe (nicamente versa sobre el cumplimiento de los aspectos normativos y
procedimentales del procedimiento de Ampliacién de Plazo, establecido en el articulo 198 del
Reglamento. 5.2 La Direccién de Obras a través del Informe N° 084-2024-MTC/20.9-CEVL, de fecha
02.04.2024, y Memorandum N° 1641-2024-MTC/20.9 de la misma fecha, ha emitido su
pronunciamiento formal sobre la IMPROCEDENCIA de la Ampliacion de Plazo N° 01 al Contrato; en
ese sentido, estando a lo determinado técnica y contractualmente por la Direccion de Obras, en el
marco de sus funciones establecidas en el Articulo 29 del Manual de Operaciones, se considera que,
al no haberse cumplido con los requisitos regulados en el numeral 34.9 del articulo 34 de la Ley, y
en los articulos 197 y 198 del Reglamento, resulta legalmente viable declarar improcedente la
solicitud de Ampliacion de Plazo N° 01 al Contrato”;

N De conformidad con el Contrato N° 137-2023-MTC/20.2, el Texto Unico Ordenado de la Ley
& %:N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF,
@Bt' \/ su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, y sus modificatorias, el
Qyﬂs Ngﬁ Decreto Supremo N° 033-2002-MTC, modificado por los Decretos Supremos N* 021-2018-MTCy N°
014-2019-MTC, la Resolucién Ministerial N° 427-2018 MTC/01, Resolucion Ministerial N* 828-2020-
MTC/01.02, modificado por Resolucién Ministerial N° 731-2023-MTC/01, y la Resolucion Ministerial
] N°138-2024-MTC/01, y;

Con la conformidad y visado de la Direccion de Obras, y visado de la Oficina de Asesoria
Juridica, en lo que corresponde a sus respectivas competencias;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de Ampliacién de Plazo N° 01 al Contrato
N° 137-2023-MTC/20.2, por 17 dias calendario para la ejecucién de la obra: “Culminacion de la
Obra: Rehabilitacion Y Mejoramiento de la Carretera Huaura — Sayan — Churin, Tramo: Sayan —
Puente Tingo”, suscrito con el CONSORCIO VIAS DE SAYAN, integrado por las empresas
CONSULTORIA & CONSTRUCCION GRUPO PERGOLA S.A.C y SUPERCONCRETO DEL PERU S.A.C,,
manteniéndose la fecha de término de obra al 03.01.2025, conforme a los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2.- Precisar que lo resuelto en el Articulo 1 de la presente Resolucion, no convalida
los desajustes, errores u omisiones de cardcter técnico consignados en los Informes alcanzados por
el CONSORCIO VIAS DE SAYAN, integrado por las empresas CONSULTORIA & CONSTRUCCION
GRUPO PERGOLA S.A.Cy SUPERCONCRETO DEL PERU S.A.C. y la empresa HOB CONSULTORES S.A.,
los cuales seran de su exclusiva responsabilidad.
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Articulo 3.- Establecer que los aspectos técnicos concernientes a lo resuelto en el Articulo 1
de la presente Resolucidn, son de entera responsabilidad de la Direccién de Obras del Proyecto
Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - PROVIAS NACIONAL, en lo que corresponda a
su competencia funcional, incluyendo a sus especialistas, quienes otorgaron la conformidad al
mencionado tramite.

Articulo 4.- Notificar la presente Resolucidn al CONSORCIO VIAS DE SAYAN, integrado por las
empresas CONSULTORIA & CONSTRUCCION GRUPO PERGOLA S.A.C y SUPERCONCRETO DEL PERU
S.A.C. y la empresa HOB CONSULTORES S.A. y transcribirla a la Direccion de Obras y a las Oficinas
de Administracion, de Planeamiento y Presupuesto y de Asesoria Juridica, todas del Proyecto
Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - PROVIAS NACIONAL, para los fines que
correspondan.

Registrese y comuniquese,

GLENNY

ROVIAS NACIONAL
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