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RCONAS N° 00065-2024-PRODUCE/CONAS-1CT
LIMA, 13 de mayo de 2024

EXPEDIENTE n.° : PAS-00000115-2023

ACTO IMPUGNADO : Resolucidn Directoral n.° 03477-2023-PRODUCE/DS-PA
ADMINISTRADO (s) : JAIME OMAR SUCLUPE DIAZ

MATERIA : Procedimiento administrativo sancionador

INFRACCION (es) : Numeral 22 del articulo 134° del Reglamento de laLey General

de Pescal (enadelante, RLGP).

SANCION : Multa: 3.073 UIT
Decomiso: del total del Recurso hidrobioldgico?

SUMILLA : Se declara INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto
por el sefior JAIME OMAR SUCLUPE DIAZ contra la
Resolucién Directoral n.° 03477-2023-PRODUCE/DS-PA de
fecha 11.10.2023. En consecuencia, CONFIRMAR la sancién
de multa y decomiso impuestas por la comisién de la

infraccién tipificada en el numeral 22) del articulo 134° del
RLGP.

VISTOS:

El recurso de apelaciéninterpuesto por el sefior JAIME OMAR SUCLUPE DIAZ identificado
con DNIn.® 48014895, (enadelante JAIME SUCLUPE), mediante escrito con el Registro n.”
00080787-2023 de fecha 03.11.2023, contra la Resolucién Directoral N.° 03477-2023-
PRODUCE/DS-PA de fecha 11.10.2023.

1 Aprobado porDecreto SupremoN.° 012-2001-PE y sus modificatorias.
2 Conforme al articulo 2° de la Resolucién Directoral N° 03477-2023-PRODUCE/DS-PA, se declaré INAPLICABLE la sancidn de
DECOMISO del recurso hidrobioldgico.
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CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

Mediante el Informe n.° 00000031-2022-PRODUCE/DSF-PA-mmarquez de fecha
03.04.2022, se advirtié que el 21.11.2021, la embarcacidon pesquera MANTARO con
matricula ZS-34973-CM, presentd velocidades de pescay rumbo no constante enun (01)
periodo mayorauna(01) hora dentro de las 05 millas frente al departamento de Tumbes.
Esta informacion se verificaen el Informe Sisesat n.° 00000027-2022- PRODUCE/DSF-PA-
mmarquez de fecha 02.04.2022.

Con la Resolucién Directoral n.° 03477-2023-PRODUCE/DS-PA de fecha 11.10.20233, se
resolvidé sancionar a JAIME SUCLUPE por incurriren la infraccidn tipificadaen el numeral
22% del articulo 1342 del RLGP.

JAIME SUCLUPE mediante escrito con registro n.® 00080787-2023 de fecha 03.11.2023,
interpuso recurso de apelacion contrala precitada resolucidon sancionadora.

VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad con lo establecido en los articulos 218, 220 y 221 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS y sus modificatorias (en adelante el TUO de la
LPAG), asi como el numeral 29.2 del articulo 29 del Reglamentode Fiscalizacién y Sancién
de las Actividades Pesqueras y Acuicolas, aprobado por Decreto Supremo n.° 017-2017-
PRODUCE y sus modificatorias (en adelante el REFSAPA); corresponde admitir y dar
tramite al recurso de apelacién interpuesto al cumplirse los requisitos de admisibilidady
procedencia contenidos en las mencionadas disposiciones.

CUESTION PREVIA

En cuanto a si existe causal de nulidad parcial de oficio en la Resolucién Directoral n.°
03477-2023-PRODUCE/DS-PA

El articulo 78° de la Ley General de Pesca, aprobada por el Decreto Ley N° 25977, en
adelante la LGP, establece que las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones establecidas en todas las disposiciones reglamentarias sobre |la materia, se
hardn acreedoras, de acuerdo a la gravedad de la infraccidon con una multa, suspension,
decomiso definitivo o cancelacién de laautorizacion, licencia, concesién o permiso.

Ahorabien, de acuerdo al Cuadro de Sanciones del REFSAPA, la comisidndel tipo infractor
tipificadoenel numeral 22 del articulo 134 del RLGP, generalaimposicionde lassanciones
de multay decomiso.

Notificado mediante las Cédulas de Notificacién Personal n.°s 00006670-2023-PRODUCE/DS-PAy Acta de Notificacidn y Aviso
n.° 0006494, el dia 18.10.2023.00006671-2023-PRODUCE/DS-PAy 00006672-2023-PRODUCE/DS-PA el dia 17.10.2023.
Articulo 134.-Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesquerasy acuicolas las siguientes: (...)

22. Presentar velocidades de pesca menores a las establecidas en la normatividad sobre la materia en areas reservadas,
prohibidas o restringidas, de acuerdoa lainformacion del equipo del SISESAT, cuandola embarcacién sea de arrastre.
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En esalinea, paradeterminarel monto de lamulta, se debe utilizar laférmula establecida
en el numeral 35.1 del articulo 35 del REFSPA. Esta férmula se encuentra compuesta,
entre otros, porel beneficioilicito (B), el cual, se encuentracompuesto por el Coefidente
de sostenibilidad marginal del sector (S), el factor del recurso y producto (Factor) y la
cantidad del recurso comprometido (Q).

Conrespectoal factorde recurso, la Direccion de Sanciones —PA, al momento de efectuar
el cdlculode lamultaen laresoluciénimpugnada® considerd el factor del recurso caballa,
como segundo recurso entre las principales especies descargadas en el periodo octubre
2021°%, enlazonade Tumbes;ello enatencidonaque, segin el permiso de pesca’ de JAIME
SUCLUPE, se encontraba exceptuado de extraer el recurso Merluza que fue el principal
recurso descargado enla zona.

Sin embargo, de la revisién de los actuados y tomando en cuenta que la embarcacion
pesquera MANTARO con matricula ZS-34973-CM, es de arrastre y conforme a su permiso
de pescano puede extraerelrecurso hidrobiolégico caballaal ser un recurso plenamente
explotado®. La Direccionde Sanciones—PA, debid utilizar el siguiente recurso considerado
como principal especie descargadaen el periodo noviembre 2021, en la zonade tumbes,
estoes el factordel recurso falso volador, que conforme la Resolucién Ministerial N° 591-
2017-PRODUCE, modificada por la Resolucidon Ministerial N° 009-2020-PRODUCE, es de
0.48.

Con esta informaciéon concluimos que el factor del recurso falso volador, debié ser
utilizado por la Direccidon de Sanciones — PA para establecer el calculo de la multa, y
asimismo no debid considerarse el factor agravante, ya que el mismo no es considerado
un recurso hidrobioldgico plenamente explotado, en recuperacién o una espede
legalmente protegida; porlo que conforme alos valores de los componentesde la férmula
establecida en el numeral 35.1 del articulo 35 del REFSAPA, la multa aplicable debera
calcularse de lasiguiente manera:

5 Resolucion Directoral N° 03477-2023-PRODUCE/DS-PA (Pag. 7y 8).
6 De acuerdo alainformacién proporcionada mediante el correo electrénico de fecha 26.06.2023, obtenida a través del Sistema
de Registro para el Programa de Inspectores (SIRPI—DESCARGA), conforme se observa del siguiente cuadro:

DESCARGAS TUMBES NOVIEMBRE 2021 (KG)
ESPECIE Total
MERLUZA 97,543
CABALLA 62,440
FALSO VOLADOR 14,200
TOLLO ZORRO 3,344
(OTRAS ESPECIES 2,569
CAMOTILLO 1,700}
DONCELLA 230]
BERECHE 200]
CACHEMA 200
PEJE BLANCO 100}
TOLLO MAMA 66|
TIBURCN DIAMANTE 12]
Total general 18,2604

7 Disponibleen:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file /1301469 /RD%2000385-2020-PRODUCE-DGPCHDI.pdf?v=1600113901

8 Através del oficiodel IMARPE n.° 625-2018-IMARPE/CD defecha 07.12.2018, seindico enla lista de las principales especies por
grado de explotacidn, siendoque el recurso hidrobiol dgico caballa se encuentra en un nivel plenamente explotado.



https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1301469/RD%2000385-2020-PRODUCE-DGPCHDI.pdf?v=1600113901
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Férmula Variables Infraccién 3
S 0.25
Factor del recurso 0.48
M= S*factor*Q/P x (1-F) Q 8.536
P 0.50
F 0.30
MONTO TOTAL 1.4340 UIT

A finde declararla nulidad parcial de oficio, laautoridad administrativa, de conformidad
con el articulo 213 del TUO de la LPAG, deberdadvertir que el acto administrativoagravia
el interés publico o lesiona derechos fundamentales. En ese sentido, se aprecia que la
Direccion de Sanciones — PA no efectué de manera correcta el cdlculo de la multa
impuesta, lo cual lesionael interés publico, dado que se ejercié la potestad sancionadora
endesmedro del cumplimiento de las disposiciones normativas respectivas.

Asimismo, considerando que lo decidido afecta Unicamente al monto de la multa
impuesta porlaDireccién de Sanciones —PA, masnoenloresueltorespectoalacomisidn
de lainfraccidn, este Consejo determina que la nulidad analizada en los considerandos
precedentesserd parcial, de conformidadcon lo dispuesto en el numeral 13.2 del articulo
13 del TUO de la LPAG.

De estamanera, corresponde declarar lanulidad parcial de oficio del acto administrativo
sancionador contenido en la Resolucién Directoral n.° 03477-2023-PRODUCE/DS-PA, en
el extremo delarticulo 1. En consecuencia, corresponde modificar el mencionado articulo
respecto del monto de lasancién de multaimpuesta.

Por otra parte, el articulo 12 del TUO de la LPAG dispone que la declaracién de nulidad
tendrd efecto declarativoyretroactivoalafecha en que se emitid el acto.

De la mismamanera, el numeral 213.2 del articulo 213 del TUO de la LPAG, dispone que
cuando la autoridad constate la existencia de una causal de nulidad debera pronunciarse
sobre el fondo del asunto y, cuando ello no sea posible, dispondra la reposicion del
procedimiento al momento en que el vicio se produjo.

En el caso que nosocupa, lanulidad parcial de oficio declarada por este Consejo es como
consecuenciadel erroren el monto de la multaimpuesta a JAIME SUCLUPE por parte de
la Direccion de Sanciones — PA. Por tanto, al efectuarse Unicamente una variacion en el
monto de la multa, subsisten los demds extremos respecto adichainfraccion.

Por lo manifestado, este Consejo concluye que corresponde analizar y emitir
pronunciamiento sobre el fondo del asunto, especificamenterespecto alacomisiénde la
infraccion tipificadaen el numeral 22 del articulo 134 del RLGP.

ANALISIS DEL RECURSO:

A continuacidn, se precisaranyanalizaran los argumentos de JAIME SUCLUPE:
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Sobre la supuestavulneracion a una debida motivacion

JAIME SUCLUPE alega que la resolucion sancionadora carece de una debida motivacion,
dado que no se explican adecuadamente las razones por las cuales se adopta la decision
de sancionarlo. Sostiene que el acto presenta imprecisiones e inconsistencias que afectan
su validez.

Al respecto, cabe sefalar que la motivacién permite a la administracion poner en
evidencia que su actuacidn no es arbitraria, sino que esta sustentada en la aplicacén
racional y razonable del derechoy susistemade fuentes.

En esa linea, el derecho a la debida motivacién de las resoluciones importa ya que la
administracién expresa las razones o justificaciones objetivas que la llevan a tomar una
determinada decisién. Esas razones, por lo demas, pueden y deben provenir no sélo del
ordenamientojuridico vigentey aplicable al caso, sinode lospropios hechos debidamente
acreditados en el trdmite del proceso.

De otrolado, la administracion puede cumplirlaexigenciade lamotivaciénatravésdela
incorporacién expresa, de modo escueto o extenso, de sus propias razones en los
considerandos de laresolucidn. Asitambién a través de la aceptacidonintegray exclusiva
de lo establecido en los dictdmenes o informes previos emitidos por sus instancias
consultivas.

Conforme alo expuesto, de la revision de los considerandos de la Resolucién Directoral
n.° 03477-2023-PRODUCE/DS-PA, se observa que la administracion, a través del
Informe n.° 00000031-2022-PRODUCE/DSF-PA-mmarquez, corrobord que laembarcacién
pesquera presenté velocidades de pesca porintervalos mayores aunahora. Cabe predisar
que las velocidades de pesca se registraron dentro de las cinco millas de la zona de
Tumbes, conforme se observade los siguientes graficos:

Cuadro N” 1: Periodos con velocidades de pescade La EP MIANTARO

N Intervalo con Velocidades de Pesca
° Descripcién ferencia
Inicio Fin Total P Referenc
(HH:MM: SS)
1 21/11/2021 21/11/2021 00:41:51 Fuera de las 05 millas La Cruz,
07:37:15 08:19:06 Tumbes
21M11/2021 21M11/2021 .
.4~ i Zormitos,
2 08:33:40 09:15:31 00:41:51 Dentro de las 05 millas Tumbes
3 21/11/2021 21/11/2021 01:38:06 F de las 05 mill Zormitos
09:28:04 11:06:10 o uera delaso milas | bes
4 21M11/2021 21/11/2021 04:40:45 F de las 05 mill Zomitos
11:48:42 16:29:27 s uera delastomilias | Timbes
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DIAGRAMA DE DESPLAZAMIENTO
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De este modo, la valoracién de este documento, respecto del desplazamiento de la
embarcacion, velocidades y periodos de tiempo en los cuales presentd velocidades de
pesca mayores a una hora, permitieron al dérgano sancionador determinar la
responsabilidad administrativa del administrado. Por tanto, la resolucién objeto de
andlisis se encuentra debidamente motivada.

Portanto, la administracion al momento de determinarla existenciade lasancién teniala
seguridad de que JAIME SUCLUPE incurrié en la infraccién apuntadasobre la base de las
pruebas mencionadas enlos parrafos precedentes, enaplicacién del principio de verdad
material establecidoenelnumeral1.11delinciso 1del articulo IV del Titulo Preliminar del
TUO de la LPAG, puesto que, del andlisis respecto a las pruebas producidas, se llegd a la
conviccién que se incurrid en la infraccién de presentar velocidades de pesca menores a
las establecidas en la normatividad sobre la materia en areas reservadas, prohibidas o
restringidas, de acuerdo a la informaciéon del equipo del SISESAT, cuando laembarcacién
seade arrastre.

Del mismo modo, se observaque la resoluciénimpugnada ha sido expedida cumpliendo
con los requisitos de validez del acto administrativo, de acuerdo con el debido
procedimiento, asi como los principios de licitud, razonabilidad, licitud, presuncién de
inocenciay demas principios establecidos en el articulo 2482 del TUO de la LPAG; por lo
tanto, lo alegadonololiberade responsabilidad.

Sobre el procedimiento de fiscalizacidn y su supuesta afectacién

Precisa que el operadordel SISESAT, cuyos informes son utilizados como base para expedir
la resolucién sancionadora, no cuentacon las credenciales para operar el referido sistema.

Ello implica que la fiscalizacion realizada y sus conclusiones carezcan de validez legal.

Manifiesta también que, de acuerdo con el procedimiento de fiscalizacion, se deberia
habergenerado un informe de fiscalizacion y levantado las actas correspondientes. Sefiala
que dicha circunstancia constituye una omision grave a sus derechos como administrado
yponeenduda lalegalidad del proceso. Asitambién expone que como administrado tiene
el derecho a participaren el acto de fiscalizacion. Sin embargo, en el presente caso no se
le brindo esa oportunidad, lo cuallo coloca en desventaja y viola sus derechos.
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Conrelacidéna lo sefialado, es pertinente precisar que los procedimientos sancionadores
en materia pesquerase rigenpor el procedimiento especial aprobado porel REFSAPA.Por
su parte, el TUO de la LPAG ha diferenciado una etapa instructiva encomendada a la
Direccion de Supervision y Fiscalizacion — PA y una etapa sancionadora a cargo de la
Direccidn de Sanciones—PA.

Asi pues, la Direccidon de Supervisién y Fiscalizacion — PA tiene entre sus funciones,
conforme al Reglamento de Organizacidn y Funciones del Ministerio de la Produccion?®,
supervisary fiscalizarel cumplimiento delordenamientopesqueroy acuicola, asicomo el
ejercicio de los derechos otorgados, mediante acciones de supervisién, fiscalizacién y el
uso de herramientas tecnoldgicas parala supervision°,

En ese contexto, el REFSAPA precisa que la actividad de fiscalizacion se desarrolla en
formainopinaday reservada, en campo o documental, programandosey ejecutandose en
todas las actividades que directa o indirectamente tienen por objeto la utilizacién de los
recursos hidrobioldgicos!!. Asimismo, dicho reglamento, en concordancia con el
Reglamento del Sistema de Seguimiento Satelital para embarcaciones pesqueras
(SISESAT), precisa que laautoridad fiscalizadora puede realizar acciones de fiscalizacion a
través de medios tecnoldgicos tales como el Sistema de Seguimiento Satelital - SISESAT;
que permitan verificar el cumplimiento del ordenamiento legal pesqueroy acuicola.

De estamanera, de acuerdo con lasdisposicionesdel REFSAPA, los documentos generados
por el SISESAT constituyen medios probatorios idoneos en resguardo del principio de
verdad material. Estos medios probatorios son valorados a fin de determinarla comision
de lainfraccion por parte del presuntoinfractor.

En el presente caso, conforme se indicd precedentemente, a través del Informe
n.° 00000031-2022-PRODUCE/DSF-PA-mmarquez se verificé que el 21.11.2021, la
embarcacion pesquera MANTARO presentd velocidades de pesca y rumbo no constante
en un(01) periodo mayora una (01) hora dentro de las 05 millas frente al departamento
de Tumbes. Asimismo, es oportuno resaltar que dicha informacién fue obtenida del
SISESAT, mediante el Informe SISESAT n.° 00000027-2022-PRODUCE/DSF-PA-mmarquez
de fecha 02.04.2022.

Por lo antes expuesto, el referidoinforme SISESAT sirve de medio de prueba con el cual
se acredita la comision de la infraccion. Este informe nos permite conocer los datos,
reportes o informacién proveniente del citado sistema, los cuales pueden ser utilizados
por el Ministerio de la Produccién como medios de prueba en cualquier procedimiento
administrativo o proceso judicial, dentro del dmbito de su competencia.

Por tanto, debemos concluir que las actividades de fiscalizacion efectuadas mediante el
SISESAT permiten alaautoridad administrativatener poracreditadalaresponsabilidad de
los administrados cuando se verifica la infraccion a las disposiciones del ordenamiento

10

11

Aprobado mediante Decreto Supremo N2 002-2017-PRODUCE.

Articulo 87.- Funciones de la Direccidn de Supervisidn y Fiscalizacion

Son funciones dela Direccidonde Supervisiony Fiscalizacion, las siguientes: (...)

b) Supervisar y fiscalizar el cumplimiento del ordenamiento pesqueroy acuicola, asi como el ejercicio de los derechos otorgados,
mediante acciones de supervision, fiscalizacion y el uso de herramientas tecnoldgicas para la supervision; (...)

Articulo 4.- Desarrollo de la actividad de fiscalizacion

4.1 La actividad de fiscalizacién se desarrolla en forma inopinada y reservada, en campo o documental, programandose y
ejecutandose en todas las actividades que directa o indirectamente tienen por objeto la utilizacién de los recursos
hidrobioldgicos del mar y de las aguas continentales (...)
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pesquero. Asimismo, se observa queel presente procedimiento se ha desarrollado bajo el
marco normativo del REFSAPA y demds normas aplicables. En ese sentido, las alegaciones
vertidasen el recurso de apelacion, noresultan amparables.

4.3. Sobre el calculo de la multa

Indica que la multa impuesta de 3.073 UIT, resulta excesivamente severa y
desproporcionada.

Al respecto, seindicaque dentro de la facultad sancionadorala Direccién de Sanciones —
PA, en aplicaciéonde lanormativa, a efecto de realizarel cdlculo del quantum de la multa
a imponeralosadministradosenirrestricto respeto del principio de razonabilidad, debe
tomar en consideracién lo mencionado en el numeral35.1del articulo 35 del REFSAPA, el

cual prevé lasiguienteférmula:

M X (1+F)

=B
P
Donde:

M: Multa expresadaen UIT
B: Beneficioilicito P: Probabilidad de deteccién
F: Factores agravantesy atenuantes

En caso no se determinen dichos factores, estos tienen el valor de cero (0).

Por otro lado, los articulos 43° y 44° del REFSAPA establecen los factores atenuantes y
agravantes que se deben consideraren lacuantia de las sanciones aplicables.

En esa linea, se indicaque la Resolucion Ministerial n.° 591-2017-PRODUCE*? modificada
con Resolucién Ministerial n.° 009-2020-PRODUCE de fecha 09.01.2020. aprobd los
componentesde lavariable “B” de la férmula para el cdlculo de la sancién de multaestabledda
enel REFSPA, y sus valores correspondientes; asicomo los valores de lavariable “P”.

Por tanto, considerando lo expuesto en el numeral 3.2 de la presente resolucion, de la
revision del calculo efectuado paraladeterminacion de lasancion de multa, se precisaque esta
ha sido calculadade acuerdo alo establecido en el articulo 35 del REFSAPA y la Resolucidn citada
en el parrafo precedente, y respetando el Principio de Razonabilidad.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en la LGP; el RLGP; el
REFSPAYy el TUO de la LPAG;y,

De acuerdo a las facultades establecidas en articulo 126° del Reglamento de Organizacidn
y Funciones del Ministerio de la Produccidn, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 002-
2017-PRODUCE; el numeral 4.2 del articulo 4° del TUO de |a LPAG; el articulo 6° de la Resolucidon
Ministerial N2 236-2019-PRODUCE; el articulo 2° de la Resolucién Ministerial N2 0356-2022-
PRODUCE; el articulo 3° de la Resolucion Ministerial n.® 00407-2021-PRODUCE; vy, estando al
pronunciamiento acordado mediante Acta de Sesién n.° 016-2024-PRODUCE/CONAS-1CT de

12 Publicado enel diario oficial “El Peruano” el dia 04.12.2017, modificada con Resolucidon Ministerial n.° 009-2020-PRODUCE de
fecha 09.01.2020.
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fecha 07.05.2024, de la Primera Area Especializada Colegiada Transitoria de Pesqueria del
Consejo de Apelacién de Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR la NULIDAD PARCIAL DE OFICIO de la Resolucidn Directoral n.°
03477-2023-PRODUCE/DS-PA de fecha 11.10.2023, enel extremo del articulo 1° que impuso la
sancién de multa al sefior JAIME OMAR SUCLUPE DIAZ, por la infraccidn previstaen el numeral
22 del articulo 134° del RLGP; en consecuencia, MODIFICAR la sancion contenida en el
mencionado articulo de 3.073 UIT a 1.4340 UIT; quedando SUBSISTENTES los demds extremos,
por losfundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
JAIME OMAR SUCLUPE DIAZ contra de la Resolucién Directoral n.° 03477-2023-PRODUCE/DS-
PA de fecha 11.10.2023; en consecuencia, CONFIRMAR la sancién de multa y decomiso
impuestas correspondientesalainfraccidn tipificadaen elnumeral 22 del articulo 134° del RLGP,
por losfundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 3.- DECLARAR que la presente Resolucion agota la via administrativa, no
procediendo ningln recurso en estavia.

Articulo 4.- DEVOLVER el expediente a la Direccidn de Sanciones - PA para los fines
correspondientes, previa notificacion al sefior JAIME OMAR SUCLUPE DIAZ de la presente
Resolucién conformea Ley.

Registrese, notifiqguesey publiquese,
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