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Resolucion Directoral n.° 03227-2023-PRODUCE/DS-PA
JHON ALBERTO JACINTO CAMPOS

Procedimiento Administrativo Sancionador

Numeral 11 del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de
Pesca?, (en adelante el RLGP)

Multa: 2.044 UIT

Decomiso?: del porcentaje en exceso de latoleranciaestablecida
del recurso hidrobioldgico caballa (5.6773632 t.)

Se declara INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por
el sefior JHON ALBERTO JACINTO CAMPO contra la Resolucién
Directoral n.° 03227-2023-PRODUCE/DS-PA de fecha
20.09.2023; enconsecuencia, CONFIRMARIa sanciéonimpuesta.

El recurso de apelacidon interpuesto por el sefior JHON ALBERTO JACINTO CAMPOS, identificado
con DNI2 48344780, (en adelante JHON JACINTO), mediante escrito con registro n.°
00074016-2023 de fecha11.10.2023 y suampliatorioel escrito conregistron.®00076828-2023
de fecha 20.10.2023, contra la Resolucidn Directoral n.° 03227-2023-PRODUCE/DS-PA de

fecha20.09.2023.

1 Aprobado porDecretoSupremoN.° 012-2001-PE y sus modificatorias
2 Conforme alarticulo 2 de la Resolucidn Directoral N° 03227-2023-PRODUCE/DS-PA, se declard inaplicable la sancién de
decomiso del recurso hidrobiolégico caballa.
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CONSIDERANDO:
I.  ANTECEDENTES

1.1. Mediante Actade Fiscalizacion Desembarque n.° 02-AFID N° 015401 de fecha 11.11.2021,
el fiscalizador acreditado por el Ministerio de la Produccidn constaté que al realizar la
fiscalizacidon ala embarcacion pesquera Cruz de Chalpdn con matricula PL-2258-BM, se
verificod ladescargadel recurso hidrobioldgico caballaen unacantidad de 12,999 kg; por lo
gue se procedid a realizar el muestreo biométrico, obteniendo como resultado una
incidencia de 73.68% de ejemplares juveniles, excediendo el porcentaje de toleranda
maxima permitida de 30%, excediéndose en 43.68 % la tolerancia maxima permitida porla
normativavigente.

1.2. Posteriormente, con la Resolucién Directoral n.° 03227-2023-PRODUCE/DS-PA? de fecha
20.09.2023, se sancion6aJHONJACINTO por haberincurrido en la comisidn dela infraccon
al numeral 11) * del articulo 134° del RLGP.

1.3. A través del escrito con Registro n.° 00074016-2023, presentado el 11.10.2023 vy su
ampliatorio el escrito con Registro N° 00076828-2023 presentado el 20.10.2023, JHON
JACINTO interpuso recurso de apelacidn contrala precitadaresolucién sancionadora.

Il.  VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad con lo establecido en el los articulos 218°, 220° y 221° 5 del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General®, en adelante el TUO de la
LPAG, asi como el numeral 29.27 del articulo 29° del Decreto Supremo N2 017-2017-
PRODUCE y modificatoria, que aprobd el Reglamento de Fiscalizaciony Sancién de las
Actividades Pesqueras y Acuicolas, en adelante el REFSAPA; corresponde admitir y dar
tramite al Recurso de Apelacién interpuesto por el sefior JHON JACINTO al cumplirse los
requisitos de admisibilidad y procedencia contenidos en las mencionadas disposiciones.

3 Notificada el 26.09.2023, mediante Cédula de Notificacion Personal N° 00006123-2023-PRODUCE/DS-PA.

4 Al haber extraido el recurso hidrobioldgico caballa en tallas menores a las establecidas superandola tolerancia establecida.

5 Articulo 218.- Recursos Administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso dereconsideracion

b) Recurso de apelacién

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe interposicion del recurso administrativo de
revision.

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazode
treinta (30) dias.

Articulo 220.-Recursode apelacion.

El recurso de apelaciénseinterpondrd cuandolaimpugnacion se sustente en diferente interpretacionde las pruebas producidas
o cuando setrate de cuestiones de puroderecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidid el acto que se impugna
para queelevelo actuadoalsuperior jerarquico.

Articulo 221.-Requisitos del recurso.

El escritodelrecursodebera sefialarelacto que se recurey cumplird los demas requisitos previstos en elarticulo 124.
Aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 29.- Plazos paralos actos procedimentales

29.2 Las alegacionesy los recursos de apelacion dirigidos a los 6rganos sancionadores setienen por validamente presentados
cuando se ingresen por la unidad de tramite documentario del Ministerio de la Produccidn o de las Direcciones o Gerencias
Regionales correspondientes.

N o
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ANALISIS DEL RECURSO

A continuacion, se mencionarany analizaran los argumentos del sefior JHON JACINTO:
Respecto al cuestionamiento de las actas de fiscalizacion

El sefior JHON JACINTO alega que la administracion no ha merituado los descargos
presentados contra los cargos imputados, en esa linea indica que solo pretende hacer valer
las actas de fiscalizacion levantadas mediante la fiscalizacion.

De otro lado, aduce que el informe de la evaluacion de la Relacion de peso — longitud de la
especie caballa demostraria que la medida biométrica de longitud a la horquilla no guarda
relacion con el peso total de 61.20 kilogramos, pues al dividirlo entre los 133 ejemplares
muestreados, daria como resultado 0.460 gramos, que seria el peso real de lo muestreado.
Es decir, ningun espécimen se habria encontrado pordebajo de la talla minima.

Cuestiona el Oficio N° 628-2018-IMARPE/CD pues sostiene que el contenido del mismo no se
condice con los informes emitidos sobre la especie hidrobiolégico caballa en el afio 2018. En
esa linea arguye que, el citado oficio ha determinado que la caballa es una especie
plenamente explotado lo que aumenta ostensiblemente las multas, afectando los intereses
de la pesca artesanaly que este hecho jamds fue comunicadopor las autoridades a quienes
realizan actividades pesca para consumo humano directo. Bajo ese alcance, arguye que se
estdn vulnerando los principios de legalidad y debido procedimiento.

En primer, lugar debe precisarse que los fiscalizadores, al ser personas calificadas y
comisionadas porel Ministerio de laProduccién, estaninstruidos de laforma en la que se
debe realizar correctamente una fiscalizacion. En ese sentido, sus labores son realizadas
conforme a ley, siendo el Acta de Fiscalizacién el documento en el que se consignan los
hechos constatados por el fiscalizador en su condicidon de autoridad, ostentando sus
actividades veracidad y fuerza probatoria que desvirtta la presuncion de licitud de la que
gozan los administrados.

Asi, el Acta de Fiscalizacion constituye un medio probatorio idédneo que tiene veracidad y
fuerza probatoria; que puedadesvirtuar porsisololapresunciénde licitud?.

Por otro lado, se debe indicar que el numeral 4.1 del articulo 4 del Reglamento de
Ordenamiento Pesquero de Jurel y Caballa, aprobado mediante Decreto Supremo N2 011-
2007-PRODUCE, dispone que la captura de dichos recursos se destinara exclusivamente al
consumo humano directo. Dicha norma establece en el numeral 7.6 del articulo 7 la
prohibicién de la extraccion, entre otros, de ejemplares de caballa inferiores a 29 cm. de
longitud a la horquilla (equivalente a 32 cm de longitud total); permitiéndose una
tolerancia maxima de 30% para cada recurso en el nimero de ejemplares juveniles.

8 Articulo 11.-Actas de fiscalizacidn

11.2 En el Acta deFiscalizaciénse consignanlos hechos verificados durante la fiscalizacidn y, de ser el caso, la presunta existencia
de una infraccién ala normatividad pesquera o acuicola.La omisiono los errores materiales contenidos en el Acta de Fiscalizacion
o demas documentos generados no enervan la presuncién de veracidad respecto alos hechos identificadosy a los medios
probatorios que los sustenten.
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Por su lado, el inciso 3 del articulo 76 de la LGP prohibe la extraccién de recursos
hidrobioldgicos entallas menores a la establecida, y el inciso 11 del articulo 134 del RLGP
tipificacomoinfraccién excederlos porcentajes establecidos de captura de ejemplares en
tallas o pesos menores.

Sobre el particular, el 11.11.2021, se realizé el procedimiento de muestreo biométricoala
descarga efectuada por la embarcacion pesquera Cruz de Chalpdn con matricula PL-2258-
BM, bajo los alcances de la Norma de Muestreo Biométrico, regulada por la Resolucién
Ministerial 353-2015-PRODUCE®. Sus resultados fueron consignados en el Parte de
Muestreo 02-FSPE N° 025870'°, y evidencian que, de un total de 12.999 t. de los cualesel
fiscalizadortomo como muestra 133 ejemplares verificandose unaincidencia de 73.68% de
ejemplares entallas menores alos 29 centimetros de longtud ala horquilla, que aplicadala
toleranciapermitida (30% para el recurso caballa) excediaen 43.68%, lo que representala
cantidad de 5. 6779632 t. del recurso hidrobiolégico caballa. Porlo que se concluye que el
muestreo realizado durante la fiscalizacion es representativo del total de la descargay
conforme a las disposciones establecidas enla mencionada Resolucion Ministerial.

Asimismo, también estd consignado através del Acta de Fiscalizacion 02-AFID n.° 0154011!
de fecha 11.11.2021, suscrita por los fiscalizadores acreditados por el Ministerio de la
Produccidn. De dicho documento seadvierte que fueronconstatados los siguientes hechos:

“(...) se evidencid infraccion ala EP CRUZ DE CHALPON con matricula PL-2258-BM
se determind el 73.68% de juveniles del recurso caballa al realizar el muestreo
biométrico, el cual excede el porcentaje de tolerancia establecido segtn la
normativa vigente(...)"”.

De estamanera, se ha evidenciado con el acta citada ut supra, que el sefior JHON JACINTO
incurrié en la infraccion imputada al haber extraido el recurso hidrobioldgico caballa en
tallas menores a las establecidas excediendo el porcentaje de tolerancia maxima de
extraccion del citado recurso. Asimismo, la administracion ha cumplido con verificar
plenamente los hechos determinaron su responsabilidad en la comisiéon de la infraccién
imputada’?.

Cabe precisar que, conforme sefiala la Direccién de Sanciones en los considerandos de la
resolucidon impugnada, la normativa pesquera es clara en cuanto a las tallas minimas de
captura del recurso hidrobiolégico caballay el porcentaje de tolerancia maxima permitida
para dicho recurso; por tanto JHON JACINTO al dedicarse a las actividades pesqueras, es
conocedorde lalegislacion de lamateria, como de las obligaciones establecidas porley, asi
como de las consecuencias que implicalainobservanciade las mismas, por lo cual tiene el
deberde adoptar todas las medidas pertinentes afin cumplir estrictamente conellasy no
incurrir en conductas que constituyan infraccion y que conlleven a sanciones
administrativas. En efecto, la Constitucion Politica sefialaque laley es obligatoria desde el
dia siguiente de su publicacién en el diario oficial, por lo que no cabe alegar
desconocimiento de lanormativa pesqueraaplicable.

2 Norma vigente a lafecha dela comisidon de los hechos materia de infraccion.

10 El articulo 25 del REFSPA, dispone que: “El Acta de Fiscalizacién, los documentos generados por el SISESAT, asi como otros medios
probatorios son valorados, a finde determinar la comisién de la infraccién por parte del presuntoinfractor”

11 Porsu parte, el articulo 14 del mismo reglamento: “Constituyen medios probatorios la documentacidn que se genere como
consecuencia de las acciones de fiscalizacion, asi comolos documentos generados por el SISESAT y tod a aquella documentacion
que obre en poderde la Administracion; pudiendosercomplementados por otros medios probatorios que resulten idéneosen
resguardo del principio de verdad material.

12 Segun el principio de verdad material recogido enel subnumeral 1.11, numeral 1, articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG.
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Ahora, en cuanto a que no debe considerarse el agravante del 80%, todavez que indica que
la caballanose consideracomo recurso plenamente explotado, indicamos que através del
Oficiodel IMARPEn.° 625-2018-IMARPE/CD de fecha 07.12.2018, seindicéenlalista de las
principales especies por grado de explotacion que el recurso hidrobiolégico caballa se
encuentra en un nivel plenamente explotado. Por tanto, correspondia que la
administracién a la fecha de la comisién de los hechos (11.11.2021) utilice para el calculo
dela sancién de multa el factor agravante del 80%.

Asimismo, en cuanto aloargumentado enrelacién al Informe de evaluacién de laRelacién
de peso — longitud!® de la especie caballa presentado por JHON JACINTO el cual
demostraria, segln afirma, que la medida biométrica de longitud a la horquilla no guarda
relacién con el pesototal; se debe precisar que dicho medio probatorio tiene la calidad de
declaracién de parte y que al ser confrontado con los medios probatorios ofrecidos porla
Administracién, no resulta suficiente para desvirtuar su responsabilidad respecto de la
infraccion imputada en el presente procedimiento administrativo sancionador. Por tanto,
al contar con medios probatorios idéneos, la Administraciéon ha podido desvirtuar la
presuncidnde licitud; porloqueloalegado en este extremo carece de sustento.

Por ultimo, en cuanto al argumento que sus descargos no habrian sido evaluados,
corresponde descartartal afirmacidn, pues se advierte que los descargos presentadosala
imputacidn de cargos han sido evaluados dentro de la etapainstructiva;y asimismo, enla
Resolucién impugnada, los alegatos presentados al Informe Final de Instruccion, han sido
plenamentedesvirtuados en lamencionadaresolucion (pags. 4a 7).

En consecuencia, tal como lo determind la DS-PA, al sefior JHON JACINTO incurridé enla
infraccion tipificadaen el numeral 11) del articulo 134° del RLGP.

IV. OTRAS CONSIDERACIONES

Conrelacidnalasanciéonde decomiso declaradainaplicable, este Consejoya establecioque
es necesario realizar las acciones pertinentes a efectos de lograr la recuperacién de estos
recursos a favor del Estado. (Rconas N.° 00110-2023-PRODUCE/CONAS-CP)*. Al respecto,
conforme al analisisrealizado por este Consejo en dicho pronunciamiento, el decomisoque
no hasidoretenidoensuoportunidad nodevieneeninaplicable, sinoeninejecutable:

“o) La Direccion de Sanciones ha venido utilizando, como ha ocurrido en el presente
caso, en que no pudo materializarse el decomiso provisional la expresion de que el
decomiso deviene en “INAPLICABLE alno haberse realizado in situ”. Utiliza la expresion
cualquiera haya sido el motivo de la irrealizacion del decomiso en su oportunidad.
Nosotros consideramos, sin embargo, que tal término no es el apropiado para describir
la circunstancia. Decir que un DECOMISO SANCION no es aplicable porque no se hizo el
DECOMISO PROVISIONAL en su oportunidad es confundir las cosas. El decomiso
provisional, como se ha dicho, tiene una finalidad especifica, que es la de asegurar el
cumplimiento de una eventual sancidon futura o impedir un agravamiento de una
situacion existente. El que se realice o no es indiferente respecto al cumplimiento de

13 “Informe de la Evaluacion de la Relacion de Peso-Longitud de la Especie de nombre comtin “caballa” (scomber japonicus peruanus)
y su comparacion con los resultados del muestro bioldgico obtenido en la descarga efectuada de dicha especie porla Embarcacion
pesquera “cruz de chalpdn de matricula pl-2258-BM con fecha 11.11.2021, segun parte de muestreo 02-pmo n° 009995”
presentado por JHON JACINTO mediante el escrito con Registro N° 00040643-2023 el 12.06.2023.

14 Disponibleen:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file /5192532 /RCONAS-00110-2023-PRODUCE-CONAS-CP.pdf?v=1695825016
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una sancion de decomiso que estd prevista en la normativa vigente y que no se puede
soslayar, ni declarar su “inaplicabilidad” por parte de la misma Administracion”.

()

“q) (...) tratdndose de recursos o productos hidrobioldgicos no decomisados al
momento de la fiscalizacion, no puedan serlo dos o tres afios después en que concluya
el procedimiento administrativo sancionador. Pero eso, como hemos dicho, no lo hace
inaplicable. Lo hace INEJECUTABLE {(...).”

“q) (...) tratdndose de recursos o productos hidrobiolégicos no decomisados al
momento de la fiscalizacién, no puedan serlo dos o tres afios después en que concluya
el procedimiento administrativo sancionador. Pero eso, como hemos dicho, no lo hace
inaplicable. Lo hace INEJECUTABLE {(...).”

En el caso particular que nos ocupa, conforme alas Actas de Fiscalizacién se evidencié luego
de realizar el muestreo biométrico una incidencia de 73.68% de ejemplares juveniles,
excediendo el porcentaje de tolerancia maxima permitida porlanormativavigente.

De este modo, y conforme se ha sefialado anteriormente, si bien mediante la Resolucidn
Directoral N2 03227-2023-PRODUCE/DS-PA de fecha 20.09.2023, se sanciond a
JHON JACINTO con el decomiso de 5.6779632 t. del recurso hidrobiolégico caballa. Con
relacién al decomiso la Direccidn de Sanciones de Pesca y Acuicultura, declaré inaplicable
dicha sancién debido a que no se logré ejecutar in situ por falta de logistica, conforme se
sefialaenlaresoluciénimpugnada; sin embargo, subsiste elderecho del estado areclamar
la restitucién del valor de aquello conlo que el administrado se beneficid indebidamente.

Por lo tanto, JHON JACINTO se ha beneficiado econdmicamente con 5.6779632 t. del
recurso caballa; las cuales de acuerdo a la calculadora de depdsitos de decomiso Consumo
Humano Directo del Ministerio de laProduccién equivaldriaa$S/ 2,146.40.%°

En ese sentido, aefecto de reclamardichaacreencia, la Direccionde Sanciones —PA debera
requerir a JHON JACINTO el pago del valor comercial de las 5.6779632 t. del recurso
hidrobiolégico caballa. No obstante, en caso de incumplimiento de lo anterior, debera remitir
los actuados a la Procuraduria Publica del Ministerio de laProduccién, a efectos que realice las
acciones legales que correspondan de acuerdo a sus funciones. Esto con la finalidad que el
recurrente cumpla con pagar el valor comercial de dicho recurso, para lo cual debera tener en
cuentala valorizacién efectuada de manerareferencial.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en el RLGP, el REFSAPA, el
TUO de la LPAG;y,

De acuerdoalas facultades establecidasen elarticulo 126° del Reglamento de Organizacién
y Funciones del Ministeriode la Produccién, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 002-
2017-PRODUCE; el numeral 4.2del articulo 4° del TUO de |a LPAG; el articulo 6° de la Resolucidon
Ministerial N2 236-2019-PRODUCE; el articulo 2° de la Resolucion Ministerial N2 0356-2022-
PRODUCE; el articulo 3° de la Resolucién Ministerial n.® 00407-2021-PRODUCE; vy, estando al
pronunciamiento acordado mediante Acta de Sesion n.° 016-2024-PRODUCE/CONAS-1CT de
fecha 07.05.2024, de la Primera Area Especializada Colegiada Transitoria de Pesqueria del
Consejode Apelacion de Sanciones;

15 Conforme ala calculadora de depdsitos por decomiso CHD de la pagina web del Ministeriode la Produccion www.produce.gob.pe.
Siendo el monto deldecomiso S/ 11145.914y S/ 870.09 soles de interés generado desde la fecha de comisidn de lainfraccion a la
fecha de realizada la sesidn. Asimismo, es pertinente indicar que la valoracion efectuada a través de la calculadora de depdsitos
es un valorestimado referencial.
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SE RESUELVE:

Articulo 1. - DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacidn interpuesto por el sefor
JHON ALBERTO JACINTO CAMPOS contra la Resolucién Directoral n.° 03227-2023-
PRODUCE/DS-PA de fecha 20.09.2023; en consecuencia, CONFIRMAR la sancidon de multa y
decomiso impuestas, correspondientes a la infraccién tipificada en el numeral 11) del articulo
134° del RLGP; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucién.

Articulo 2. - DECLARAR que la presente Resolucién agota la via administrativa, no
procediendo ningln recurso en estavia.

Articulo 3. - DISPONER que la Direccién de Sanciones — PA, requiera al sefior JHON
ALBERTO JACINTO CAMPOS el pago del valor comercial de las 5.6779632 t. del recurso
hidrobiolégico caballa.

Articulo4. - DISPONER que en caso de incumplimiento de lo sefialado en el articulo 3°de
la presente resolucién, la Direccién de Sanciones — PA, deberda remitir
copiade los actuados a laProcuraduria Publica del Ministerio de la Produccién, a efectos que,
de acuerdo a sus funciones, evalle los hechos mencionadosporeste Consejoenelitem IV de la
presente Resolucidn, y adopte las acciones que correspondan.

Articulo 5. - DEVOLVER el expediente ala Direccidn de Sanciones de Pesca y Acuicultura,
para los fines correspondientes, previa notificacion al sefior JHON ALBERTO JACINTO CAMPOS
de la presente Resolucidn conforme a Ley.
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