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Lima, 29 de febrero de 2024

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00525-2024-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1670-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO . CORPORACION GRIFERA S.R.LTDA.!

UNIDAD FISCALIZABLE . CORPORACION GRIFERA - CARRETERA AREQUIPA
— YURA KM. 10, CENTRO INDUSTRIAL LAS
CANTERAS

UBICACION . DISTRITO DE CERRO COLORADO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR :  HIDROCARBUROS LIQUIDOS

RUBRO : COMERCIALIZACION DE HIDROCARBUROS

MATERIAS . MONITOREOS AMBIENTALES

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SIN MEDIDA
CORRECTIVA

ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

MULTA

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 01797-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 30 de
noviembre de 2023, el Informe N° 00619-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 23 de febrero de 2024;y
demas actuados en el expediente;

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. El 4 de agosto de 2022, la Oficina Desconcentrada de Arequipa (en lo sucesivo, OD
Arequipa o Autoridad Supervisora) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en lo sucesivo, OEFA) efectué una accién de supervision regular in situ? (en
lo sucesivo, Supervisién Regular 2022) con la finalidad de verificar el cumplimiento de
las obligaciones y compromisos ambientales determinados por las nhormas ambientales
y los instrumentos de gestién ambiental de la unidad fiscalizable® ubicada en la Carretera
Arequipa — Yura Km. 10, Centro Industrial Las Canteras, distrito Cerro Colorado, provincia
y departamento de Arequipa, de titularidad de Corporacion Grifera S.R.LTDA. (en lo
sucesivo, el administrado).

2. Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision del 4 de

1 Con Registro tnico de contribuyente N° 20399854033.
Con Registro de Hidrocarburos N° 7593-050-170418, vigente a la fecha de la supervision.
Con Registro de Hidrocarburos N° 7593-050-121023, vigente a la fecha de emision del presente documento.

2 Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD
“Articulo 12.- Tipos de accién de supervision
La accién de supervision se clasifica en:
a) Insitu: Accion de supervision que se realiza fuera de las sedes del OEFA, en presencia del administrado o sin ella.
()
Articulo 15.- Accion de supervision in situ
15.1 La acci6n de supervision in situ se realiza sin previo aviso, dentro o fuera de la unidad fiscalizable. En determinadas
circunstancias y para garantizar la eficacia de la supervision, la Autoridad de Supervisién, en un plazo razonable, puede comunicar
al administrado la fecha y hora en que se efectuara la accién de supervision.

()"

De nombre comercial “Servicentro San Luis”.
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agosto de 2022 (en lo sucesivo, Acta de Supervision?) y en el Informe Final de
Supervision N° 000142-2022-OEFA/ODES-ARE del 28 de octubre de 2022 (en lo
sucesivo, Informe de Supervisién®), a través del cual, la OD Arequipa analizé los
hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2022, concluyendo que el
administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 01000-2023-OEFA/DFAI/SFEM del 31 de julio
de 2023, notificada el 23 de agosto de 2023% (en lo sucesivo, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (en lo sucesivo,
SFEM) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo, DFAI)
inicio el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS), contra
el administrado, imputandosele a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en
la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

El 24 de octubre de 20237, el administrado presenté su escrito de descargos a la
Resolucion Subdirectoral (en lo sucesivo, escrito de descargos), a través del cual, el
administrado efectud el reconocimiento de responsabilidad administrativa por los hechos
imputados N° 1, 2, 3y 6 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

Mediante Memorando N° 00360-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 14 de noviembre de 2023,
se comunicO a la Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos del OEFA (en lo
sucesivo, SSAG) de la DFAI sobre el reconocimiento de responsabilidad administrativa
efectuado por el administrado respecto de los hechos imputados N° 1, 2, 3y 6 de la Tabla
N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

Mediante el Informe N° 04640-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 29 de noviembre del 2023, la
SSAG de la DFAI, remiti6 a la SFEM la propuesta de calculo de multa para el presente
PAS.

El 5 de diciembre de 2023, mediante la Carta N° 02191-2023-OEFA/DFAI, se notifico al
administrado, el Informe Final de Instruccion N° 01797-2023-OEFA/DFAI-SFEM (en lo
sucesivo, Informe Final de Instruccién) emitido el 30 de noviembre de 2023.

No obstante, a la fecha de emision de la presente Resolucién Directoral, habiendo
transcurrido el plazo establecido en el numeral 8.3 del articulo 8° del Reglamento de
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA2, aprobado mediante la Resolucién
de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS); vy, luego de la
blUsqueda efectuada al Sistema de Gestién Electrénica de Documentos (en lo sucesivo,
SIGED), se advierte que el administrado no ha presentado sus descargos al Informe Final
de Instruccion, pese haber sido notificado validamente, de acuerdo a lo establecido en
los numerales 21.1y 21.3 del articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo

Documento digitalizado denominado “Acta de Supervisién”.

Documento digitalizado denominado “Informe de Supervision”.

Conforme se advierte del Acta de Notificacion N° 00724-2023-OEFA/DFAI-SFEM.
Hoja de Tramite N° 2023-E03-550695.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 8°. - Informe Final de Instruccion

(--)

8.3 En caso en el Informe Final de instruccion se concluya determinando la existencia de responsabilidad administrativa de una o
mas infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente sus descargos en un plazo de diez (10) dias
habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacion, (...).
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N° 004-2019-JUS? (en lo sucesivo, TUO de la LPAG), conforme se verifica de la Carta
N° 02191-2023-OEFA/DFAI:

Imagen N° 1 — Constancia de la Notificacién Personal

TW“ON ¥ -NJU ‘ “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres}'fmﬁ 5:; ’?‘3 ﬂ ﬁ
il gy

“Ano de la Unidad, la Paz y el Desarrollo” L™ @ 5
DATOS DE LA NOTIFICACION
DORIRAID (e NS CARTA N° 02191-2023-OEFA/DFAI Folios 3
D t djunta
bt st o INFORME N° 01797-2023-OEFADFAI-SFEM Folios 18
Documento que se adjunta <
—— INFORME N° 04640-2023-OEFAIDFAI-SSAG Folios 4
1. NOTIFICACION PERSONAL
CARGO DE RECEPCION
Apellidos y nombres de la Documento | DM]__X.
persona que recepciona ono\ A ” x de otr| .
AR ot conRirAy Identidad | o | 4613 YLl
Relacion con el destinatario §0 AN GA DD
— - - - Firma
Fecha de realizacion de la Hora
notificacion 0s5-(1-23% //753
En caso de negativa a recibir o firmar el documento, indicar:
Senegd: A recibir la notificacion ) A firmar el cargo de notificacion ( )
Describir la situacion ocurrida: y
ecsona 4o recepconsd A dowmento vie P
Caracteristicas del lugar donde se notfica

Fuente: Sistema de Gestion Electrénica de Documentos — SIGED

El 23 de febrero de 2024, la SSAG de la DFAI emiti6 el Informe N° 00619-2024-
OEFA/DFAI-SSAG, en el cual consigné el calculo de multa por las infracciones cometidas
por la administrada en el presente PAS.

CUESTION PREVIA
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 0009-2024-OEFA/PCD

Por la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 0009-2024-OEFA/PCD, se
acepto la solicitud abstencién de la abogada Miriam Rocio Roncal Loyola, en su calidad
de Directora de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, para
conocer la fase decisora de una serie de procedimientos administrativos sancionadores,
entre los cuales se encuentra el presente expediente sancionador, al haberse
configurado la causal de abstencién establecida en el numeral 2 del articulo 88 de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General'°.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 21.- Régimen de la notificacién personal

21.1 La notificacién personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el Ultimo domicilio que la persona a quien deba
notificar haya sefialado ante el érgano administrativo en otro procedimiento analogo en la propia entidad dentro del ultimo afio.

21.3 En el acto de notificacién personal debe entregarse copia del acto notificado y sefialar la fecha y hora en que es efectuada,
recabando el nombre y firma de la persona con quien se entienda la diligencia. Si ésta se niega a firmar o recibir copia del acto
notificado, se hara constar asi en el acta, teniéndose por bien notificado. En este caso la notificacion dejard constancia de las
caracteristicas del lugar donde se ha notificado.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
Articulo 88. Causales de abstencion

La autoridad que tenga facultad resolutiva o cuyas opiniones sobre el fondo del procedimiento puedan influir en el sentido de la
resolucién, debe abstenerse de participar en los asuntos cuya competencia le esté atribuida, en los siguientes casos:

()
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En consecuencia, se designo a la abogada Sandra Astrid Choquesillo Santillan, Ejecutiva
de la Subdireccién de Fiscalizacion en Infraestructura y Servicios del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, como autoridad administrativa suplente
para conocer en la fase sancionadora, los referidos procedimientos administrativos
sancionadores, entre los cuales se encuentra el presente expediente sancionador.

Reconocimiento de responsabilidad

En su escrito de descargos??, el administrado manifest6 que reconoce su responsabilidad
administrativa respecto a los hechos imputados N° 1, 2, 3 y 6 contenidos en la Tabla
N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, conforme se aprecia a continuacion:

“Incumplimiento N° 1,2y 3

* no realizé el monitoreo de ruido en el horario nocturno cuarto trimestre 2021.
e no realiz6 el monitoreo de ruido en el horario nocturno primer trimestre 2022.
* no realizé el monitoreo de ruido en el horario nocturno segundo trimestre 2022.

RESPUESTA: Se ha revisado nuestro registro de monitoreo de ruido presentados a OEFA y se confirma que
nuestra representada no ha registrado el monitoreo correspondientes a IV — 2021, | — 2022 y 112022, conforme
lo establece el instrumento de gestion ambiental, por hechos atribuibles a nuestra representada por falta de
supervision de nuestro proveedor de servicios de cumplimiento de ejecucion del monitoreo contratado, por
lo que de conformidad al Articulo 13° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, que
aprueba el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, reconocemos nuestra responsabilidad en forma expresa y nos
comprometemos a realizar las medidas correctivas a fin de que estos hechos no vuelvan a ocurrir.”

Incumplimiento N° 6
¢ no realiz6 el monitoreo de aire durante el segundo trimestre 2022.

RESPUESTA: No haber revisado los resultados de los analisis ejecutado por nuestro proveedor de servicios
son hechos atribuibles a nuestra representada, por lo que de conformidad al Articulo 13° de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, reconocemos nuestra
responsabilidad en forma expresa y nos comprometemos a realizar las medidas correctivas a fin de que estos
hechos no vuelvan a ocurrir.”

Fuente: Paginas 1y 2 del escrito ingresado con registro de tramite documentario N° 2023-E01-550695.

Sobre el particular, el articulo 257° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG)?*? establece que el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la
comision de la infraccién es considerado como una atenuante de la responsabilidad.

En concordancia con ello, el articulo 13° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA- aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en

2. Si ha tenido intervencién como asesor, perito o testigo en el mismo procedimiento, o si como autoridad hubiere manifestado
previamente su parecer sobre el mismo, de modo que pudiera entenderse que se ha pronunciado sobre el asunto, salvo la rectificacion
de errores o la decision del recurso de reconsideracion.

Hoja de Tramite N° 2023-E03-550695.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito.
En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de su importe.

()"
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lo sucesivo, RPAS)*® dispone que el reconocimiento de responsabilidad en forma
expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccion,
conlleva a una reduccion de la multa, el mismo que se otorgara de acuerdo al criterio de
oportunidad en su formulacion, la cual sera de 30% o 50% dependiendo del momento del
PAS en que se efectue el referido reconocimiento.

En el presente caso, de acuerdo con el cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo
13° del RPAS, en tanto el administrado reconocié su responsabilidad por los hechos
imputados N° 1, 2, 3y 6 en la presentacion de los descargos a la imputacion de cargos,
le corresponde la aplicacién de un descuento de 50% en la multa que fuera
impuesta.

Es oportuno precisar que, la reduccion del 50% en la sancién, sera aplicada al momento
de realizar el célculo de la multa respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Hecho imputado N° 1: El administrado incumplié su instrumento de gestion

ambiental; toda vez que, no realiz6 el monitoreo de ruido en el horario nocturno
durante el cuarto trimestre 2021

Hecho imputado N° 2: El administrado incumplié su instrumento de gestion
ambiental; toda vez que, no realizé el monitoreo de ruido en el horario nocturno
durante el primer trimestre 2022

Hecho imputado N° 3: El administrado incumplié su instrumento de gestion
ambiental; toda vez que, no realizé el monitoreo de ruido en el horario nocturno
durante el segundo trimestre 2022

Marco normativo aplicable

El articulo 8° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en lo sucesivo,
RPAAH), dispone que previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, el titular de

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA-
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 13.- Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por
parte del administrado sobre la comisién de la infraccién conlleva a la reduccion de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa e
incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento mismo; caso contrario, no
se entenderd como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién del reconocimiento
de responsabilidad, segln el siguiente cuadro:

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA
@) Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion 50%

de los descargos a la imputacion de cargos.

(i) Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta antes de la
emision de la Resolucién Final.

30%

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-
EM

“Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliaciéon de Actividades o Modificacion, culminacién de actividades o cualquier
desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segln sea el caso, el Estudio
Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que
debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su
difusion sera asumido por el proponente.

El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversion disefiado a nivel de factibilidad, entendida ésta a
nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha
condicion.
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dichas actividades est& obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente,
segun sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental
Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio, el que debera ser ejecutado luego
de su aprobacion y sera de obligatorio cumplimiento.

El articulo 24° de la Ley General del Ambiente (en lo sucesivo, LGA)'® sefiala que
cualquier actividad que desarrolle una unidad fiscalizable relacionada con
construcciones, obras, servicios, asi como otras actividades que implique politicas,
planes y programas susceptibles de causar impactos ambientales significativos, esta
sujeta al SEIA, mientras que aquellas actividades no sujetas a este sistema deben
desarrollarse de conformidad con la normativa ambiental especifica en la materia.

Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley
N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental (en adelante,
Ley del SEIA), el OEFA es responsable de efectuar el seguimiento, supervision y
control de la evaluacién del impacto ambiental, asi como de la implementacion de las
medidas establecidas en la evaluacién ambiental estratégica.

Por su parte, el articulo 29° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM (en lo sucesivo, Reglamento de la Ley del SEIA)Y, sefiala que las medidas,
compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental.

De lo expuesto, se tiene que los titulares de las actividades de hidrocarburos tienen la
obligacion fiscalizable por el OEFA (i) de contar con la respectiva certificacion ambiental
para el inicio de sus actividades y (ii) de cumplir los compromisos asumidos en dicha
certificacion ambiental.

Compromiso asumido en su instrumento de gestion ambiental

El 23 de febrero de 2015 se aprobd la Declaraciéon de Impacto Ambiental del Proyecto
“Modificacién/ampliacién del establecimiento de la Estacion de Servicios Carretera
Arequipa — Yura Km.10, ubicado en Carretera Arequipa — Yura Km. 10, Centro Industrial
Las Canteras, distrito Cerro Colorado, provincia y departamento de Arequipa; aprobado
mediante la Resolucién Sub Gerencial Regional N° 037-2015-GRA/ARMA-SGCA (en lo
sucesivo, DIA), a través del cual, el administrado se comprometié a realizar los
monitoreos de calidad de ruido, tal como se detalla a continuacion:

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y
programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su
reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, deben
desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la materia.”

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental

“Articulo 15°.- Seguimiento y control:

15.1 La autoridad competente serd la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control de la evaluacién de impacto
ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.”

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo

N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto
a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién todas las demés obligaciones que se pudiesen derivar
de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio
ambiental.”
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Informe N° 024-2021-GRA/ARMA-SGCA-CA-H-ceh del 30 de julio de 2021 adjunto ala
Resolucion Sub Gerencial Regional N° 114-2021-GRA/ARMA-SGCA

1)
Cuadro de Monitoreo en la Etapa de Operacién
Ubicacion en
Monitoreo g;?é?ne;s\?gg Parédmetros ECA Rel;leorremngial Frecuencia
84
(..)
Ruido R1 Cuarto de | Ruido 70 (diurno) D.S. N° 085- Trimestral
maquina Db (A) - | 2003-PCM
Este: LAeqT
223022.9352
Norte: 60 (diurno)
8192464.1794 Db (A -
R2 Zona de LAeqT
Tanques
Este:
223056.6969
Norte:
8192492.5475
(...)"

23. De acuerdo con lo indicado precedentemente, el administrado tenia la obligacion de
realizar el monitoreo de calidad de ruido de en dos (2) puntos de monitoreo de manera
trimestral, en_dos (2) horarios: diurno y nocturno, y considerando los pardmetros
aprobados mediante el Decreto Supremo N° 085-2003-PCM, Reglamento de Estandares
Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido.

c) Andlisis de los hechos imputados N° 1,2y 3:

24. De acuerdo con el Informe de Supervisién!®, durante la Supervision Regular 2022, la OD
Arequipa efectu6 la revision de los informes de monitoreo de ruido presentados por el
administrado al OEFA, correspondientes al cuarto trimestre 2021, primer trimestre 2022;
y, segundo trimestre 2022, de los cuales se advierte que el administrado no realiz6 los
monitoreos de ruido en el horario nocturno, como se evidencia a continuacion:

Cuadro N° 1: Estaciones de monitoreo de ruido ambiental

Coordenadas UTM Primera Segunda
WGS 84 Medicion Medicion
Fecha de | Estacio L ZONA 19 Nivel Nivel Horario | Horario
monitoreo nes DS pElRn Sonoro Sonoro Diurno | nocturno
Este Norte (LaeqT) (LaeqT)
Diurno Diurno
IV — 2021 (HT: 2021-E01-101154)
Cuarto de
25/10/202 R-1 Maquinas 223022 8192464 57 58 70 No
1 Zona de presento
R-2 tanques 223056 8192492 56 55 70
| = 2022 (HT: 2021-E01-101154)
Cuarto de
R-1 P 223022 8192464 50 52 70
21/01/202 Maguinas
2 Zona de e .
R-2 223056 8192492 60 58 presento
tanques 70
11-2022 (HT: 2022-E01-048835)
Cuarto de
20/04/202 R-1 Maguinas 223022 8192464 50 48 70 No
2 R-2 Zona de 293056 8192492 64 63 70 presento
tanques
18 P&gina 13 al 18 del Informe de Supervision.
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Fuente: Informes de Monitoreo de Ruido presentado por el Administrado.

En virtud de lo expuesto, se concluye que el administrado no realiz6 los monitoreos
ambientales de ruido en el horario nocturno correspondientes al cuarto trimestre 2021,
primer trimestre 2022; y, segundo trimestre de 2022.

Sobre el particular, debe mencionarse lo establecido en el articulo 8° del RPAAH?® sobre
la obligatoriedad del cumplimiento del instrumento de gestion ambiental (en adelante,
IGA), de la forma en la que ha sido aprobado por la Autoridad Certificadora. En base a
ello, se verifica que el RPAAH, faculta al administrado a establecer el plan de monitoreo
a evaluar de acuerdo con el desarrollo de su actividad, lo cual debe plasmarse en el IGA,
el cual serd evaluado por la Autoridad Certificadora, quien determinara —de
corresponder— su aprobaciéon, momento desde el cual su cumplimiento adquiere el
caracter de obligatorio.

En esa misma linea, el TFA ha indicado mediante la Resolucion N° 0183-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestién
ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados
conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacion ambiental. Ello es asi, toda
vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el
caso, la generacion y el impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las
actividades productivas?°.

Por consiguiente, y en concordancia con lo expuesto en los considerandos precedentes,
a través de los numerales 1, 2 y 3 de la Tabla de N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral, la
SFEM dispuso el inicio del PAS contra el administrado por incumplir su instrumento de
gestién ambiental, toda vez que no realizé el monitoreo de ruido en el horario nocturno
durante el cuarto trimestre 2021, primer trimestre 2022; y, segundo trimestre de 2022.

Cabe sefalar que los hechos imputados N° 1, 2 y 3 se sustentan en los documentos a
los que se ha hecho referencia en los pérrafos anteriores, asi como en el andlisis técnico
legal contenido en el numeral 3.2 Hecho analizado N° 2 del Informe de Supervision y en
los demas documentos que obran en el presente expediente.

Analisis de los descargos a la Resolucién Subdirectoral: Reconocimiento de
responsabilidad

En el escrito de descargos?!, el administrado reconocié su responsabilidad por la
comision de los hechos imputados N° 1, 2 y 3 de la Resolucion Subdirectoral.

Al respecto, conforme fue sefialado en el acapite Il de la presente Resolucion, siendo que
el reconocimiento de responsabilidad por la comisién de los hechos imputados en los
numerales 1, 2 y 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral fue manifestado por
el administrado, de manera expresa y por escrito, en la presentacion de los descargos a

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-
2014-EM.

“Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliaciéon de Actividades o Modificacion, culminacién de actividades o cualquier
desarrollo de la actividad, el Titular esté obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segln sea el caso, el Estudio
Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Declaracién de Impacto Ambiental (DIA) correspondiente, el
gue debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su
difusion serd asumido por el proponente. El Estudio Ambiental deberé ser elaborado sobre la base del proyecto de inversion disefiado
a nivel de factibilidad, entendida ésta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara inadmisible un
Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicién.”

Considerando 32 de la Resolucion N° 183-2018-OEFA/TFA-SMEPIM.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb dI=27997

Hoja de Tramite N° 2023-E03-550695.
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la imputacion de cargos, corresponde aplicar el descuento de 50% en la multa que le
fuera impuesta sobre estos extremos.

Analisis de los descargos al Informe Final de Instruccion

Ahora bien, conforme a lo indicado en el acépite | de la presente Resolucion Directoral,
cabe reiterar que, en el presente caso, el administrado no ha presentado descargos
al Informe Final de Instruccidn, pese a haber sido validamente notificado el 5 de
diciembre de 2023, de acuerdo con lo establecido los numerales 21.1 y 21.3 del articulo
20° del TUO de la LPAG??, conforme se observa de la Carta N° 02191-2023-OEFA/DFAI
recibida el 5 de diciembre de 2023 a las 11:58 horas.

En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido procedimiento, se garantiz6 el
derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que
desvirtien o confirmen los presentes hechos imputados; no obstante, el administrado no
presentd descargos al Informe Final de Instruccion.

Conclusién

En atencion a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado que el administrado
incumplié su instrumento de gestion ambiental; toda vez que:

- no realizé el monitoreo de ruido en el horario nocturno, durante el cuarto trimestre

2021,

- no realiz6 el monitoreo de ruido en el horario nocturno, durante el primer trimestre
2022;y,

- norealiz6 el monitoreo de ruido en el horario nocturno, durante el segundo trimestre
de 2022.

Dichas conductas configuran las infracciones imputadas en los numerales 1, 2y 3 de la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado por los referidos hechos
imputados N° 1, 2y 3 del presente PAS.

Hecho imputado N° 4: El administrado incumplié su instrumento de gestion
ambiental; toda vez que, no realizé el monitoreo de aire durante el cuarto trimestre
2021

Hecho imputado N° 5: El administrado incumplié su instrumento de gestion
ambiental; toda vez que, no realiz6 el monitoreo de aire durante el primer trimestre
2022

Marco normativo aplicable

El articulo 8° del RPAAH?3, dispone que previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos,
el titular de dichas actividades estéd obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental

23

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 21.- Régimen de la notificacién personal

21.1 La notificacién personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el Ultimo domicilio que la persona a quien deba
notificar haya sefialado ante el 6rgano administrativo en otro procedimiento analogo en la propia entidad dentro del Gltimo afio.

21.3 En el acto de notificacién personal debe entregarse copia del acto notificado y sefialar la fecha y hora en que es efectuada,
recabando el nombre y firma de la persona con quien se entienda la diligencia. Si ésta se niega a firmar o recibir copia del acto
notificado, se hara constar asi en el acta, teniéndose por bien notificado. En este caso la notificaciéon dejara constancia de las
caracteristicas del lugar donde se ha notificado.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-
EM
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Competente, segun sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestién
Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio, el que deberd ser
ejecutado luego de su aprobacidn y seré de obligatorio cumplimiento.

El articulo 24° de la LGA?* sefiala que cualquier actividad que desarrolle una unidad
fiscalizable relacionada con construcciones, obras, servicios, asi como otras actividades
gue impligue politicas, planes y programas susceptibles de causar impactos ambientales
significativos, esta sujeta al SEIA, mientras que aquellas actividades no sujetas a este
sistema deben desarrollarse de conformidad con la normativa ambiental especifica en la
materia.

Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15.1 de la Ley del SEIA?®, el OEFA es
responsable de efectuar el seguimiento, supervisién y control de la evaluacion del
impacto ambiental, asi como de la implementacion de las medidas establecidas en la
evaluacion ambiental estratégica.

Por su parte, el articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA?S, sefiala que las medidas,
compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental.

De lo expuesto, se tiene que los titulares de las actividades de hidrocarburos tienen la
obligacion fiscalizable por el OEFA (i) de contar con la respectiva certificacion ambiental
para el inicio de sus actividades y (ii) de cumplir los compromisos asumidos en dicha
certificacion ambiental.

Compromiso asumido en su instrumento de gestion ambiental

Mediante la DIA, el administrado se comprometioé a realizar los monitoreos de calidad de
ruido, tal como se detalla a continuacion:

Informe N° 024-2021-GRA/ARMA-SGCA-CA-H-ceh del 30 de julio de 2021 adjunto a la
Resolucién Sub Gerencial Regional N° 114-2021-GRA/ARMA-SGCA
1)

Monitoreo de Aire y Ruido

25

26

“Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliaciéon de Actividades o Modificacion, culminacion de actividades o cualquier
desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segln sea el caso, el Estudio
Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que
debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y serd de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su
difusion seré asumido por el proponente.

El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversién disefiado a nivel de factibilidad, entendida ésta a
nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha
condicion.”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y
programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su
reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, deben
desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la materia.”

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental

“Articulo 15°.- Seguimiento y control:

15.1 La autoridad competente serd la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control de la evaluacién de impacto
ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.”

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo

N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto
a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién todas las demés obligaciones que se pudiesen derivar
de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio
ambiental.”
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Cuadro N° 06: Programa de Monitoreo de Aire y Ruido para la etapa de operacién

Cuadro de Monitoreo en la Etapa de Operacién
Ubicacion en
Coordenadas
Sistema WGS

84
Aire Al Zona de | Benceno 2 ug/m3 D.S. N° 003- Trimestral
tubos de venteo | (C6 H6) 207-MINAM
Este:
223008.2877
Norte:
8192512.4065

Norma

) Fr nci
Referencial RS

Monitoreo Parametros ECA

A2 Zona de
Tanques

Este:
223048.5714
Norte:
8192513.6267

()

De acuerdo con lo indicado precedentemente, el administrado tenia la obligacién de
realizar el monitoreo de calidad de aire:

- Con una frecuencia trimestral
- En dos (2) puntos de monitoreo
- Debe realizar la medicién del parametro Benceno.

Analisis de los hechos imputados N°4y 5

De acuerdo con el Informe de Supervision?’, durante la Supervision Regular 2022, la OD
Arequipa efectud la revision de los Informes de Ensayo remitidos por el administrado,
respecto de los cuales, verificd que el laboratorio ALS LS Per S.A.C. llevé a cabo los
andlisis fisicoquimicos de las muestras de calidad de aire correspondiente al cuarto
trimestre de 2021 y primer trimestre de 2022; no obstante, de la busqueda del Directorio
de Laboratorios de Ensayo Acreditados disponible en el portal Web de INACAL?, la
autoridad supervisora advirtié que el mencionado laboratorio no contaba con acreditacion
para evaluacion del parametro benceno.

En virtud de lo expuesto, la Autoridad de Supervisién concluyé que el administrado no
realiz6 los monitoreos ambientales de aire correspondientes al cuarto trimestre 2021 y
primer trimestre 2022, lo cual motivé a la SFEM a iniciar el presente PAS contra el
administrado por la comision de las infracciones descritas en los numerales 4 y 5 de la
Resolucion Subdirectoral.

Ahora bien, de la revision de los informes de ensayo de los monitoreos de calidad de aire
del cuarto trimestre del periodo 2021 y del primer trimestre del periodo 2022 se advierte
gue los mismos cuentan con el logo de acreditacion de INACAL, tal como se observa a
continuacion:

28

Péagina 8 al 13 del Informe de Supervision.

Verificado en el Directorio de Laboratorios de Ensayo Acreditados disponible en el portar Web de INACAL en el siguiente enlace:
https://www.inacal.gob.pe/acreditacion/categoria/acreditados

El Laboratorio ALS LS PERU S.A.C. cuenta con métodos de ensayo acreditados por INACAL para los parametros: Material Particulado — PM
2.5, Material Particulado — PM 10, Ozono, Sulfuro de hidrogeno, Particulas Totales en Suspensién - PTS, Monéxido de Carbono, Diéxido de
nitrégeno, y diéxido de azufre verificado en el Sistema de Informacién en Linea de la Web de INACAL en el siguiente enlace:
https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/
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Cuadro N° 02: Informes de ensayo de los monitoreos de calidad de aire IV trimestre 2021 vy |
trimestre 2022

IV TRIMESTRE 2021 | TRIMESTRE 2022
Cuenta con Cuenta con
logo de logo de
acreditacié acreditacio
n n

LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL INACAL
ORGANISMO DE ACREDITACION INACAL-DA (i
CON REGISTRO " LE429

FoTo01 02 FOT 001 .02

ALS

INFORME DE ENSAYO: 65058/2021 INFORME DE ENSAYO: 4186/2022

RESULTADOS ANALITICOS RESULTADOS ANALITICOS

tuestras del kem: 33

DESCRIPCION Y UBICACION GEOGRAFICA DE LAS ESTACIONES DE MONITOREO
reoai [ Twa E

DESCRIPCION Y UBICACION GEOGRAFICA DE LAS ESTACIONES DE MONITOREO
tussns | mewat [ mow | recwse [ reme S
e womves | womvs | seamin | e

Googrita Ui | o | CMEE0 A8 | Dmcrpotn

pig 203

Euente: Informes de ensayo de los monitoreos de calidad de aire del cuarto trimestre del periodo 2021 y del primer
trimestre del periodo 2022.

Como se observa en el cuadro que antecede, en los informes de ensayo adjuntos a los
monitoreos ambientales de aire en el cuarto trimestre del afio 2021, y el primer trimestre
del afio 2022 no se evidencia ninguna observacion respecto al monitoreo del parametro
Benceno, mas por el contrario, en los mismos informes aparecen los logos de
acreditacion de INACAL.

En este punto, cabe mencionar que, si bien el sustento de las imputaciones N° 4y 5 de
la Resolucién Subdirectoral radicé en la busqueda del Directorio de Laboratorios de
Ensayo Acreditados disponible en el portal Web de INACAL, lo cierto es que esta se
produjo el 28 de octubre de 2022, lo cual no evidencia que durante los periodos materia
de investigacion (cuarto trimestre del afio 2021, y el primer trimestre del afio 2022) no
haya estado acreditado el monitoreo del parametro Benceno por parte del laboratorio
ALS LS Peri S.A.C.

Ademas de lo sefialado, es importante mencionar que, de la revision del documento
presentado por el administrado, en su escrito de descargos?®, denominado “Alcance de
la acreditacion de laboratorios de ensayo”, se advierte que el laboratorio ALS LS PERU
S.A.C, se encuentra acreditado por el Instituto Nacional de Calidad — INACAL para
realizar el monitoreo de aire en el parametro Benceno del 28 de marzo de 2018 al 27 de
marzo de 2022, conforme se advierte a continuacion:

Hoja de Tramite N° 2023-E03-550695.
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3

INACAL

DIRECCION DE ACREDITACION 1de21

ALCANCE DE LA ACREDITACION DE LABORATORIOS DE ENSAYQ

[ ALS LS PERU S.A.C. ]
Ubicado en : Av. Replblica Argentina 1859, Cercado de Lima - Lima.
Proceso : Ampliacién!

Expediente N° : 0282-2019-DA

Informe Ejecutivo N* : 0142-2019-DA

Vigencia de la Acreditacion : 2018-03-28 al 2022-03-27
Acreditado con la Norma : NTP-ISO/IEC 17025:2006
Caodigo de Registro : LE-029

Fecha de Actualizacion © 2019-04-272

€&

INACAL

o DIRECCION DE ACREDITACION 5de 21

ALCANCE DE LA ACREDITACION DE LABORATORIOS DE ENSAYO

[suELo

1996 [Toxicity eharacterisic leaching procedure / Inductively Coupled Plasma-
? |Atomic Emission Spectrometry

PA Method 1311 Rev. 0
21 [BARIO LIXIVIABLE Lixiviacion) 1992/ EPA
ethod 6010 B-1996
Productofs): [SUELOS ¥ SEDIMENTOS |

- SN D3687-07 (Reapproved
2 I—““ END 012) (Validado || 208

faver |

[FILTRO DE CARBON ACTIVADO ( No Incluve Muestreo, |

Fuente: Escrito de descargos ingresado con Registro N° 2023-E01-550695.

Conforme con los argumentos desarrollados, se identifica que el laboratorio ALS LS
PERU S.A.C. si se encontraba acreditado para realizar los monitoreos ambientales
de aire en el parametro Benceno durante el cuarto trimestre del periodo 2021y del
primer trimestre del periodo 2022.

Sobre el particular, debe indicarse que el principio de verdad material previsto en el TUO
de la LPAG, sefala que, en concordancia con el Numeral 6.1 del Articulo 6° del mismo
cuerpo legal, los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los
procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aquellos
hechos gue se encuentren debidamente probados®.

30

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por
la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles la
verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucién del deber probatorio que corresponde
a éstas. Sin embargo, la autoridad administrativa estard obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera
involucrar también al interés publico.

)
Articulo 6°. - Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivaciéon debera ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.”
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En ese sentido, si bien es cierto que, en el procedimiento administrativo sancionador, la
entidad tiene la facultad de llevar a cabo una valoraciéon conjunta de todos los medios
probatorios existentes, esta actividad no es irrestricta, siendo que la misma no puede ser
excesiva ni ir mas alla de una inferencia légica razonable.

Llegados a este punto, corresponde traer a colacion el principio de licitud, el mismo que
se encuentra regulado en el articulo 248° del TUO de la LPAG®! y forma parte de los
principios que regulan el ejercicio de la potestad sancionadora administrativa; al respecto,
corresponde sefialar que el principio citado se traduce como la imposicion al Estado en
contar con la certeza suficiente que permita acreditar la comision de una conducta
infractora, a efectos de imputar responsabilidad administrativa; caso contrario, debera de
inhibirse de ejercitar dicha facultad, al encontrarse obligado en presumir que el
administrado actu6 de acuerdo al ordenamiento vigente.

En efecto, sobre el principio de presuncién de licitud, Morén Urbina ha sefialado lo
siguiente32:

Conforme a esta presuncién de inocencia, de correccién o de licitud, las autoridades deben
presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten
con evidencia en contrario, y asi sea declarada mediante resolucion administrativa firme.
Dicha presuncion cubre al imputado durante el procedimiento sancionador, y se desvanece
o confirma gradualmente, a medida que la actividad probatoria se ve desarrollando, para
finalmente definirse mediante el acto administrativo final del procedimiento. La presuncion
solo cedera si la entidad puede acopiar evidencia suficiente sobre los hechos y su autoria,
tener seguridad que se han producido todos los elementos integrantes del tipo previsto, y un
razonamiento légico suficiente que articulo todos estos elementos formando conviccion.

Asimismo, Alejandro Huergo desarrolla al principio de licitud o también llamado por el
principio de inocencia de la siguiente manera33:

“(...) el principio de presuncion de inocencia, entendido en el sentido mas estricto, como regla
gue afirma que toda persona se presume inocente hasta que no se pruebe lo contrario, y que
s6lo cabe sancionarla tras haber probado su culpa, no es un principio que se aplique sélo a
las sanciones, sino que es una consecuencia de la aplicacion de las reglas basicas sobre la
carga de la prueba, la primera de las cuales es que quien pide la aplicacion de una norma
(en este caso, sancionadora) debe acreditar, probar, todos los presupuestos necesarios para
su aplicacion. La presuncion de inocencia (...) [es] una consecuencia del Estado de Derecho,
una garantia que éste exige en la aplicacién de las medidas estatales que puedan perjudicar
seriamente la esfera juridica del ciudadano”.

Conforme a lo expuesto, en virtud de los principios de verdad material y licitud regulados
en el TUO de la LPAG y, siendo que, el laboratorio ALS LS PERU S.A.C. si se encontraba
acreditado para realizar los monitoreos ambientales de aire en el parametro Benceno
durante el cuarto trimestre del periodo 2021 y del primer trimestre del periodo 2022, se
concluye que no se ha configurado infraccién alguna; por lo tanto, corresponde declarar
el ARCHIVO de los hechos imputados N° 4y 5 del presente PAS. En consecuencia,

31

32

33

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“(onn

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no
cuenten con evidencia en contrario.”

MORON, J. (2019) Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Décimo cuarta edicion. Lima: Gaceta Juridica,
p. 449.

Alejandro Huergo Lora, Las Sanciones Administrativas. Madrid: lustel, 2007, p. 42
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no corresponde pronunciarse por los demas alegatos presentados por el administrado en
su escrito de descargos®.

56. Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucién no exime
al administrado de su obligaciébn de cumplir con la normativa ambiental vigente y los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo hechos
similares o vinculados al que ha sido analizado, los que pueden ser materia de
posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por parte del OEFA.

57. Asimismo, lo sefialado en la presente Resolucion, se limita estrictamente a los hechos
detectados en el marco de la supervision materia del presente PAS; por lo que, no se
extiende a hechos similares posteriores que se pudieran detectar.

.6 Hecho imputado N° 6: ElI administrado incumplié su instrumento de gestién
ambiental; toda vez que, no realizé el monitoreo de aire durante el segundo
trimestre 2022

a) Marco normativo aplicable

58. Elarticulo 8° del RPAAH®®, dispone que previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos,
el titular de dichas actividades esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente, segun sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestién
Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio, el que deberd ser
ejecutado luego de su aprobacidn y sera de obligatorio cumplimiento.

59. El articulo 24° de la LGA3® sefiala que cualquier actividad que desarrolle una unidad
fiscalizable relacionada con construcciones, obras, servicios, asi como otras actividades
que impligue politicas, planes y programas susceptibles de causar impactos ambientales
significativos, esta sujeta al SEIA, mientras que aquellas actividades no sujetas a este
sistema deben desarrollarse de conformidad con la normativa ambiental especifica en la
materia.

60. Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley del
SEIA%, el OEFA es responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control de la

34 Hojas de Tramite N° 2023-E01-570971.
35 Reglamento parala Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-
EM

“Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, culminacion de actividades o cualquier
desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segln sea el caso, el Estudio
Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que
debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y serd de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su
difusion seré asumido por el proponente.

El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversién disefiado a nivel de factibilidad, entendida ésta a
nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha
condicién.”

36 Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
“Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental
24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y
programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su
reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.
24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, deben
desarrollarse de conformidad con las normas de protecciéon ambiental especificas de la materia.”

37 Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental
“Articulo 15°.- Seguimiento y control:
15.1 La autoridad competente serd la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control de la evaluacién de
impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.”
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evaluacion del impacto ambiental, asi como de la implementacion de las medidas
establecidas en la evaluacion ambiental estratégica.

Por su parte, el articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA%E, sefiala que las medidas,
compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental.

De lo expuesto, se tiene que los titulares de las actividades de hidrocarburos tienen la
obligacién fiscalizable por el OEFA (i) de contar con la respectiva certificacion ambiental
para el inicio de sus actividades y (ii) de cumplir los compromisos asumidos en dicha
certificacion ambiental.

Compromiso asumido en su instrumento de gestién ambiental

El administrado en su DIA, debia realizar los monitoreos de calidad de aire tal como se
detalla a continuacion:

Informe N° 024-2021-GRA/ARMA-SGCA-CA-H-ceh del 30 de julio de 2021 adjunto a la
Resoluciéon Sub Gerencial Regional N° 114-2021-GRA/ARMA-SGCA
“(...)

Monitoreo de Aire y Ruido

Cuadro N° 06: Programa de Monitoreo de Aire y Ruido para la etapa de operacion

Cuadro de Monitoreo en la Etapa de Operacion
Ubicacioén en

Monitoreo gig?é?ne;\?\?gg Parametros ECA Re’;l;'remn?ial Frecuencia
84
Aire Al Zona de | Benceno 2 ug/m3 D.S. N° 003- Trimestral
tubos de venteo | (C6 H6) 207-MINAM
Este:
223008.2877
Norte:

8192512.4065

A2 Zona de
Tanques

Este:
223048.5714
Norte:
8192513.6267

()

De acuerdo con lo indicado precedentemente, el administrado tenia la obligacién de
realizar el monitoreo de calidad de aire:

- Con una frecuencia trimestral
- En dos (2) puntos de monitoreo
- Debe realizar la medicién del parametro Benceno.

Analisis del hecho imputado N° 6:

38

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio
ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion todas las demés obligaciones
gue se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente
actualizacion del estudio ambiental.”

Péagina 16 de 27



65.

66.

67.

68.

69.

70.

@uwu DeLpey

0 pery | Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del Bicentenario de la Consolidacion de nuestra Independencia y de la Conmemoracién de las
Heroicas Batallas de Junin y Ayacucho"

De acuerdo con el Informe de Supervision®?, la OD Arequipa concluyé que el administrado
incumplié su instrumento de gestion ambiental toda vez que no realiz6 el monitoreo de
calidad de aire del segundo trimestre del periodo 2022, toda vez que no acreditd realizar
el monitoreo del parametro Benceno en dicho periodo con informe de ensayo con
métodos acreditados ante el INACAL.

Al respecto, esta Autoridad procedio a la revisién del Informe de Ensayo remitido por
el administrado, y advirtié que el laboratorio ALS LS Pert S.A.C., llevé a cabo los
analisis fisicoquimicos de las muestras de calidad de aire del administrado; sin
embargo, los métodos de ensayo para el parametro benceno no se encontraban
acreditados ante el INACAL, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 03: Informe de monitoreo de calidad de aire del Il trimestre 2022

Periodo de Hoja de Tramite Laboratorio Métodos de ensayo
monitoreo de Ensayo acreditados ante el
Parametro evaluado INACAL
11-2022 2022-E01-049618 26829/2022 Benceno No

Fuente: Sistema de Informacion en Linea de la Web de INACAL, ubicada en el siguiente enlace:
https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/

Como se observa en el cuadro que antecede, de la consulta realizada en el Sistema de
Informacion en Linea de la Web de INACAL se verifica que en el segundo trimestre del
periodo 2022 no se realizaron los ensayos de Benceno (CeHs) mediante métodos
acreditados por el Instituto Nacional de Calidad - INACAL*°.

Cabe sefialar que, conforme lo establecido en el articulo 58° del RPAAH los monitoreos
de calidad de aire deben realizarse mediante métodos acreditados por el Instituto
Nacional de Calidad - INACAL o por laboratorios acreditados por otros organismos
acreditadores internacionales a efectos de que sus resultados sean validos.

Conforme con lo expuesto, toda vez que, los métodos acreditados por el INACAL son
medios probatorios que confirman la correcta evaluacién y monitoreo de la calidad del
aire, no es posible tener certeza sobre los resultados presentados en el informe de
monitoreo de calidad de aire del segundo trimestre del periodo 2022 y, en consecuencia,
dicho monitoreo se tiene por no realizado.

Sobre el particular, debe mencionarse lo establecido en el articulo 8° del RPAAH*! sobre
la obligatoriedad del cumplimiento del instrumento de gestibn ambiental (en adelante,

39

40

41

Pagina 8 al 13 del Informe de Supervision.

Verificado en el Directorio de Laboratorios de Ensayo Acreditados disponible en el portar Web de INACAL en el siguiente enlace:
https://www.inacal.gob.pe/acreditacion/categoria/acreditados

El Laboratorio ALS LS PERU S.A.C. cuenta con métodos de ensayo acreditados por INACAL para los parametros: Material Particulado
—PM 2.5, Material Particulado — PM 10, Ozono, Sulfuro de hidrogeno, Particulas Totales en Suspensién - PTS, Monéxido de Carbono,
Diéxido de nitrégeno, y diéxido de azufre verificado en el Sistema de Informacion en Linea de la Web de INACAL en el siguiente
enlace: https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-
2014-EM.

“Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacion, culminacién de actividades o cualquier
desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segln sea el caso, el Estudio
Ambiental o el Instrumento de Gestién Ambiental Complementario o el Declaracién de Impacto Ambiental (DIA) correspondiente, el
que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su
difusion serd asumido por el proponente. El Estudio Ambiental deberé ser elaborado sobre la base del proyecto de inversion disefiado
a nivel de factibilidad, entendida ésta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarard inadmisible un
Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicién.”
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IGA), de la forma en la que ha sido aprobado por la Autoridad Certificadora. En base a
ello, se verifica que el RPAAH, faculta al administrado a establecer el plan de monitoreo
a evaluar de acuerdo con el desarrollo de su actividad, lo cual debe plasmarse en el IGA,
el cual serd evaluado por la Autoridad Certificadora, quien determinard —de
corresponder— su aprobacion, momento desde el cual su _cumplimiento adquiere el
caracter de obligatorio.

En esa misma linea, el TFA ha indicado mediante la Resolucion N° 0183-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion
ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados
conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacidon ambiental. Ello es asi, toda
vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el
caso, la generacion y el impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las
actividades productivas*?.

Por consiguiente, y en concordancia con lo expuesto en los considerandos precedentes,
a través del numeral 6 de la Tabla de N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, la SFEM
dispuso el inicio del PAS contra el administrado por incumplir su instrumento de gestién
ambiental, toda vez que no realizdé el monitoreo de aire durante el segundo trimestre
2022, a través de métodos acreditados por el Instituto Nacional de Calidad — INACAL que
permitan asegurar la validez de sus resultados.

Cabe sefalar que el hecho imputado N° 6 se sustenta en los documentos a los que se
ha hecho referencia en los parrafos anteriores, asi como en el andlisis técnico legal
contenido en el numeral 3.1 Hecho analizado N° 1 del Informe de Supervision y en los
demas documentos que obran en el presente expediente.

Andlisis de los descargos a la Resolucion Subdirectoral: reconocimiento de
responsabilidad

En el escrito de descargos, el administrado reconocié su responsabilidad por la
comision del hecho imputado N° 6 de la Resolucion Subdirectoral.

Al respecto, conforme fue sefialado en el acapite Il de la presente Resolucion, siendo que
el reconocimiento de responsabilidad por la comisién del hecho imputado en el numeral
6 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral fue manifestado por el administrado,
de manera expresa y por escrito, en la presentacion de los descargos a la imputacién de
cargos, corresponde aplicar el descuento de 50% en la multa que le fuera impuesta
sobre este extremo.

Andlisis de los descargos al Informe Final de Instruccién

Ahora bien, conforme a lo indicado en el acapite | de la presente Resolucion Directoral,
cabe reiterar que, en el presente caso, el administrado no ha presentado descargos
al Informe Final de Instruccidn, pese a haber sido validamente notificado el 5 de
diciembre de 2023, de acuerdo con lo establecido los numerales 21.1 y 21.3 del articulo
200 del TUO de la LPAG*, conforme se observa de la Carta N° 02191-2023-OEFA/DFAI

42

43

Considerando 32 de la Resolucion N° 183-2018-OEFA/TFA-SMEPIM.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb dI=27997

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 21.- Régimen de la notificacién personal

21.1 La notificacion personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el Ultimo domicilio que la persona a quien deba
notificar haya sefialado ante el 6rgano administrativo en otro procedimiento analogo en la propia entidad dentro del Gltimo afio.

21.3 En el acto de notificacion personal debe entregarse copia del acto notificado y sefialar la fecha y hora en que es efectuada,
recabando el nombre y firma de la persona con quien se entienda la diligencia. Si ésta se niega a firmar o recibir copia del acto
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recibida el 5 de diciembre de 2023 a las 11:58 horas.

En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido procedimiento, se garantizo el
derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que
desvirtien o confirme los presentes hechos imputados, no obstante, el administrado no
presentd descargos al Informe Final de Instruccion.

Conclusién

En atencion a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado que el
administrado incumplié su instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no
realizé el monitoreo de calidad de aire durante el segundo trimestre del periodo
2022.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 6 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado por el referido hecho imputado N° 6 del presente
PAS.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del la LGA, las personas naturales o juridicas que infrinjan
las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccién,
a sanciones o medidas correctivas*.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el nhumeral 22.1 del articulo 22° de la Ley
del SINEFA y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO de la LPAG*.

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS*® y el numeral 19 de los Lineamientos

45

46

notificado, se hard constar asi en el acta, teniéndose por bien notificado. En este caso la notificaciéon dejard constancia de las
caracteristicas del lugar donde se ha notificado.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(..)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la de
los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso
judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad,
proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,

aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 18°. - Alcance
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para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2
del articulo 22° de la Ley del SINEFA*/, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo
N° 010-2013-OEFA/CD*, establecen que para dictar una medida correctiva es necesario
que la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo
22° de la Ley del SINEFA*, establece que se pueden imponer las medidas correctivas
gue se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

47

48

49

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone al administrado una
orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segin sea el caso, y de no ser posible
ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica, (...)”

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de la
Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley N° 28611 - LGA) y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones administrativas.
Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados infractores, y que tienen
por objeto desincentivar la realizacion de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como
no monetario (v. gr. la amonestacién). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el
efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico protegido; reponer
el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comision de la infraccion. Como se observa, los fines de las sanciones y las
medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(..

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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Secuencia de analisis parala emisién de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o
este continla

O & &

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se de(l‘:)l::-:‘r; ljd | sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
reszz:fiiisl.tlraiio e recursos naturales y la repa'r'acié'r] o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

De acuerdo con el marco normativo antes referido, corresponderd a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva en cuestiéon
tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®. En caso contrario -
inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva,
pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se presenta
alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta infractora
no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas; y,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no continda;
resultando materialmente imposible®! conseguir a través del dictado de la medida
correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de
la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha sefalado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga posibles
efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad Decisora
puede ordenar acciones para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta

50

51

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacién o reversién de los efectos de la conducta infractora es uno de los elementos
a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida
(medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho
Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustard a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacién.

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

5.2 En ningln caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situaciéon de hecho
prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas®. Para
emitir ese tipo de medidas se tendré en cuenta lo siguiente:

0] Cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida podria
crear;y,

(i)  Cudl seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de Razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®3, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccion ya
no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera analizar lo
siguiente:

() Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,
(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Marco normativo parala emision de medidas correctivas
Hechos imputados N°1,2,3y 6
En el presente caso, los hechos imputados estan referidos a lo siguiente:

- Hecho N° 1: El administrado incumplié su instrumento de gestién ambiental toda vez
gue no realiz6 el monitoreo de ruido en el horario nocturno durante el cuarto trimestre
2021.

- Hecho N° 2: El administrado incumplié su instrumento de gestién ambiental toda vez
gue no realiz6 el monitoreo de ruido en el horario nocturno durante el primer trimestre
2022.

- Hecho N° 3: El administrado incumplié su instrumento de gestién ambiental toda vez
gue no realiz6 el monitoreo de ruido en el horario nocturno durante el segundo
trimestre 2022.

- Hecho N° 6: El administrado incumplié su instrumento de gestion ambiental toda vez
gue no realizé el monitoreo de aire durante el segundo trimestre 2022.

Sobre el particular, es menester sefialar que, por la naturaleza de los monitoreos
ambientales, estos se sujetan a su realizacion en un determinado periodo de
tiempo, en el que se recaba informacién que no podra ser sustituida con futuros
monitoreos, por lo que las acciones posteriores del administrado destinadas a realizar los
mismaos, no constituye subsanacion o correccion de la conducta infractora.

En este punto, corresponde precisar que, mediante la Resolucion N° 402-2018-OEFA-
TFA-SMEPIM, del 23 de noviembre del 2018, el TFA ha sefialado que un monitoreo
refleja_las caracteristicas sinqulares de un parametro especifico en _un _momento

53

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(.-

ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas.

(..)

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

()

v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.”
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determinado, por lo que su inexistencia necesariamente implica una falta de data que no
podra ser obtenida con ulteriores monitoreos®*.

En esa linea, el TFA ha sefialado que una medida correctiva se encuentra orientada a
acreditar la realizacion de monitoreos posteriores, en aras de tener conocimiento de los
agentes contaminantes del ambiente y su carga, y que no supone que la misma se
encuentra dirigida a revertir o remediar los efectos nocivos, por lo que su dictado, no
cumpliria con su finalidad®®.

En consecuencia, en atencién a lo anteriormente sefialado y en estricto cumplimiento del
articulo 22° de la Ley del SINEFA, siendo que en el presente caso las conductas estan
referidas a la no realizacion del monitoreo de calidad de aire y ruido en un momento
determinado, no corresponde el dictado de una medida correctiva en los presentes
extremos del PAS.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado respecto de
las presuntas infracciones indicadas en los numerales 1, 2, 3y 6 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral, corresponde sancionar al administrado con una multa total de
4.845 UIT.

Sin embargo, el administrado reconocié de forma expresa y por escrito, su
responsabilidad administrativa por la comision de las infracciones imputadas N° 1, 2, 3y
6 descritas en el parrafo precedente y analizadas en la presente Resolucion. De este
modo, solicitdé acogerse a la aplicacion de la reduccion de multa conforme a lo establecido
en el articulo 13° del RPAS.

En ese sentido, habiéndose realizado dicho reconocimiento en la presentacion de
descargos a la imputacion de cargos, corresponde la aplicacion del descuento del
cincuenta por ciento (50%) a las imputaciones materia del presente analisis. Por lo tanto,
la multa asciende a Dos con 423/1000 (2.423) Unidades Impositivas Tributarias (UIT),
conforme al siguiente detalle:

Tabla N° 1: Multa final

Multa final con
N° Conductas infractoras Multa inicial (-50%) reduccién del
50%

El administrado incumplié su instrumento de
gestion ambiental toda vez que no realiz6 el
monitoreo de ruido en el horario nocturno durante
el cuarto trimestre 2021.

El administrado incumplié6 su instrumento de
gestion ambiental toda vez que no realiz6 el
monitoreo de ruido en el horario nocturno durante
el primer trimestre 2022.

El administrado incumplié su instrumento de
gestion ambiental toda vez que no realizd el
monitoreo de ruido en el horario nocturno durante
el segundo trimestre 2022.

1.164 UIT 0.582 UIT 0.582 UIT

1.206 UIT 0.603 UIT 0.603 UIT

1.149 UIT 0.575 UIT 0.575 UIT

Resolucion N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 70.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb dl=32547

Resolucion N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 71.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb dl=32547
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Multa final con
N° Conductas infractoras Multa inicial (-50%) reduccioén del
50%

El administrado incumplié6 su instrumento de
gestion ambiental toda vez que no realizo el
monitoreo de aire durante el segundo trimestre
2022.

1.326 UIT 0.663 UIT 0.663 UIT

Multa total 4.845 UIT 2.423 UIT 2.423 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe N° 00619-
2024-OEFA/DFAI-SSAG del 23 de febrero de 2024, elaborado por la SSAG de la DFAI,
el cual forma parte integrante de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo
6° del TUO de la LPAG®® y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefalar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacién
de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduaciéon de sanciones,
aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD
y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (en lo
sucesivo, Metodologia para el Célculo de las Multas); y, de acuerdo al Manual de
aplicacion de criterios objetivos de la metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores para la graduacidon de sanciones en el OEFA, aprobado
mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 00083-2022-OEFA/PCD.

RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

Esta seccion tiene el especial propésito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correcciéon o adecuacion®’ de
las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo de sus
actividades econdmicas; por ello usted encontrara en la siguiente tabla un resumen de
los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no corregida:

Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el expediente

RESUMEN DE LOS HECHOS CON
RECOMENDACION DE PAS

El administrado incumplié su instrumento de gestion
ambiental toda vez que no realizé el monitoreo de
ruido en el horario nocturno durante el cuarto
trimestre 2021.

El administrado incumplié su instrumento de gestién
ambiental toda vez que no realizé el monitoreo de
ruido en el horario nocturno durante el primer
trimestre 2022.

N° A RA CA M RRS8 MC

NO Sl - Sl S| - 50% NO

NO Sl - Sl S| - 50% NO

57

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS
“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben
ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce la
responsabilidad antes de la emisién del Informe Final de Instruccion y ii) acceder a un descuento de 30% si se reconoce la

responsabilidad antes de la emision de la Resolucion Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo
sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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El administrado incumplié su instrumento de gestién
ambiental toda vez que no realizé el monitoreo de
ruido en el horario nocturno durante el segundo
trimestre 2022.

El administrado incumplié su instrumento de gestion
4 ambiental toda vez que no realiz6 el monitoreo de S| NO - NO - NO
aire durante el cuarto trimestre 2021.

NO Sl - Sl Sl - 50% NO

El administrado incumplié su instrumento de gestion
5 ambiental toda vez que no realizé el monitoreo de Sl NO - NO - NO
aire durante el primer trimestre 2022.

El administrado incumplié su instrumento de gestién
6 ambiental toda vez que no realizd el monitoreo de | NO Sl - Sl Sl - 50% NO
aire durante el segundo trimestre 2022.

Siglas:
A ] Archivo [ CA T Correccién o adecuacién | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
| RA | Responsabilidad administrativa | M | Multa [ mc | Medida correctiva |

100. Recuerde que la correccién, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccidén ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificado por
la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de CORPORACION
GRIFERA S.R.LTDA. por la comision de los hechos imputados en los numerales N° 1, 2,3y 6
de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; de conformidad con los fundamentos sefialados
en la presente Resolucion y, en consecuencia, sancionar con una multa de dos con 423/1000
(2.423) Unidad Impositiva Tributaria (UIT), de acuerdo con el siguiente detalle:

Multa final con
N° Conductas infractoras Multa inicial (-50%) reduccion del
50%

El administrado incumplié su instrumento de gestion
1 ambiental toda vez que no realizé el monitoreo de ruido 1.164 UIT 0.582 UIT 0.582 UIT
en el horario nocturno durante el cuarto trimestre 2021.
El administrado incumplié su instrumento de gestion
2 ambiental toda vez que no realiz6 el monitoreo de ruido 1.206 UIT 0.603 UIT 0.603 UIT
en el horario nocturno durante el primer trimestre 2022.
El administrado incumplié su instrumento de gestion
3 ambiental toda vez que no realizé el monitoreo de ruido 1.149 UIT 0.575 UIT 0.575 UIT
en el horario nocturno durante el segundo trimestre 2022.
El administrado incumplié su instrumento de gestion
ambiental toda vez que no realizd el monitoreo de aire
durante el segundo trimestre 2022.

1.326 UIT 0.663 UIT 0.663 UIT

Multa total 4.845 UIT 2.423 UIT 2.423 UIT

Articulo 2°.- Declarar que en el procedimiento administrativo sancionador no corresponde el
dictado de medidas correctivas a CORPORACION GRIFERA S.R.LTDA. por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°. - Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado a CORPORACION GRIFERA S.R.LTDA., respecto de los hechos imputados en los
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numerales N° 4 y 5 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; de conformidad con los
fundamentos sefalados en la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Informar a CORPORACION GRIFERA S.R.LTDA. que transcurridos los quince
(15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una sancién
de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total,
generara intereses legales.

Articulo 5°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora del
Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion al
banco el nimero de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar en forma documentada al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado, para lo cual debera
considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion

Cuenta Corriente: 00068199344

Cdédigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 6°.- Informar a CORPORACION GRIFERA S.R.LTDA. que el monto de la multa sera
rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo
de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el
articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD®°.

Articulo 7°. - Informar a CORPORACION GRIFERA S.R.LTDA., que en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, ello serd tomado
en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en
el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA (RUIAS).

Articulo 8°.- Informar a CORPORACION GRIFERA S.R.LTDA., que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante
la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su natificacién, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en
el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°.- Notificar a CORPORACION GRIFERA S.R.LTDA. la presente Resolucién y el
Informe N° 00619-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 23 de febrero de 2024, el cual forma parte
integrante de la motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

59 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion ambiental - OEFA,
aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 14°.- Reduccion de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15)
dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la sancién. Dicha reduccién resulta aplicable si
el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al
administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccién de la multa.”
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aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS®°, en concordancia con el articulo 20° del
mismo cuerpo normativo.

Como autoridad administrativa suplente designada por la RPCD N° 00009-2024-OEFA/PCD,
registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
CHOQUESILLO SANTILLAN
Sandra Astrid FAU

20521286769 soft
Cargo: Ejecutiva de la
Subdireccién de Fiscalizacion en

Infraestructura y Servicios

Organismo Lugar: Sede Central - Jesus
de Evaluacién Maria - Lima - Lima
v Fisealizacion Motivo: Por designacion de la
mbiental

RPCD 0009-2024-OEFA-PCD
Fecha/Hora: 29/02/2024
17:47:47

SACS/dcp

60 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo

N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero del 2019.
“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben
ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo. (...)".
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2022-103-027930-1

INFORME N° 00619-2024-OEFA/DFAI-SSAG

A :  Sandra Astrid Choquesillo Santillan
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

DE . Econ. Ener Henry Chuquisengo Picon
Subdirector de Sancién y Gestidon de Incentivos
Registro Profesional CEL N° 09484

Econ. Jose Hasely Izquieta Ruiz

Tercero Fiscalizador 11l
Registro Profesional CEL 09412

Econ. Anthony Paul Luna Farias
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CELL 2086

ASUNTO . Cédlculo de multa

ADMINISTRADO : Corporacion Grifera S.R.LTDA.

REFERENCIA . Expediente N° 1670-2023-OEFA/DFAI/PAS

FECHA : JesUs Maria, 23 de febrero del afio 2024
Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 01000-2023-OEFA/DFAI-SFEM (en
adelante, la Resolucion Subdirectoral), notificada el 23 de agosto del afio 2023, la
Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante, la SFEM) de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFAI) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el Oefa), inicié
el Procedimiento Administrativo Sancionador (en adelante, el PAS) a la empresa
Corporacion Grifera S.R.LTDA. (en adelante, el administrado) por el presunto
incumplimiento de seis (6) infracciones administrativas.

Con fecha 6 de diciembre del afio 2023, el Oefa notifica electrénicamente el
Informe Final de Instruccién N° 01797-2023-OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, el
IF1), en el cual se anexa el Informe de Propuesta de multa N° 04640-2023-
OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el ICM).

En ese sentido, y en base a la informacion que obra en el expediente N° 1670-

2023-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (en
adelante, la SSAG), a través del presente informe, sustentard el de calculo de
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multa solo para las conductas infractoras Nros. 1, 2, 3 y 6 referidos en la
Resolucion Subdirectoral®:

Conducta infractora N° 1: El administrado incumplié su instrumento de gestion
ambiental toda vez que no realizé el monitoreo de ruido en el horario nocturno
durante el cuarto trimestre 2021

Conducta infractora N° 2: El administrado incumplié su instrumento de gestion
ambiental toda vez que no realizé el monitoreo de ruido en el horario nocturno
durante el primer trimestre 2022

Conducta infractora N° 3: El administrado incumplié su instrumento de gestion
ambiental toda vez que no realizé el monitoreo de ruido en el horario nocturno
durante el segundo trimestre 2022.

Conducta infractora N° 6: El administrado incumplié su instrumento de gestién
ambiental toda vez que no realiz6 el monitoreo de aire durante el segundo
trimestre 2022.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de multa correspondiente
a las conductas infractoras mencionados en el numeral precedente.

Calculo de multa

3.1. Formula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG?.

La férmula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de sanciones

De andlisis técnico — legal realizado por la SFEM, el resto de las imputaciones fueron archivadas, motivo por el
cual el presente informe de propuesta de multa s6lo contempla el andlisis por las conductas infractoras Nros 1,
2,3y6.

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte méas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un afio desde que quedé firme la
resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)
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establecidos en la metodologia de célculo de multas del Oefa® (en adelante,
MCM). La formula es la siguiente:

Cuadro N° 1: Formula para el Célculo de Multa

Multa (M) = (g) IF]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de Deteccion

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI.

3.2. Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacién de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacién de sanciones en el Oefa.

Los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la Metodologia
del Célculo de Multas del Oefa aprobado por el articulo 3° de la Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo del Oefa N° 035-2013-OEFA/PCD (actualmente
derogado), son utilizados en el presente analisis, de manera referencial, y, en tanto
no se opongan a los criterios de graduacion de multas vigentes, aprobados por la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en concordancia con
la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del Oefa N° 035-2013-
OEFA/PCD, modificada con Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

Determinaciéon de la sancién

4.1 Consideraciones generales en los célculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econdmico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

3

La Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduacion de sanciones fue aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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Al respecto, cabe que recordar que este Despacho resuelve el calculo de multas
en un contexto de informacién asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentaciéon superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicién del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los célculos de multas expeditivamente), con
participacion del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econdémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arribé a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la Autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacién web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los célculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacién del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
gue componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de
Consejo Directivo N° 001-2024-OEFA/CD#; que declara precedente administrativo
de observancia obligatoria la Resolucion N° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a) Escenario 1; previo a la fecha de célculo de multa, el administrado no_ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociadas a la
obligacién incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en cuenta
cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para acreditar el
costo evitado.

b) Escenario 2; previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha realizado
actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a la obligacion
incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el administrado
cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados y por lo tanto es
pertinente que presente dichos documentos contables a fin de acreditar el costo
evitado®.

Finalmente, este despacho considera que la introduccién de costos no asociados
a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la informacién
asimétrica, toda vez que este ultimo no revela su propia informaciéon de costos

Resolucién de consejo directivo N° 00001-2024-OEFA/CD, puglicado el 6 de febrero de 2024:
(...)Articulo 1°.- Disponer la publicacion de los precedentes administrativos de observancia obligatoria
contenidos en las Resoluciones N.os 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de
noviembre de 2023, en el diario ofi cial El Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede
digital del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/oefa) en el plazo de
dos (2) dias habiles contado desde su emision. (...)

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar
gue su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion frente a los
demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de busqueda de
costos mas econdmicos a favor del administrado infractor, sin que este haya
destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurdndose un posible
incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir
la sancion.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas:

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PMS5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo N° 00061-2022-OEFA/PCD del 04/11/2022.

Asimismo, las estimaciones de naturaleza técnica se encuentran motivadas a
partir del andlisis del equipo técnico asignado para este caso, quienes, a partir de
los medios probatorios que obran en el presente expediente y el expertise
profesional correspondiente, considerando las asimetrias de informacion,
efectan una aproximacion de los aspectos minimos indispensables requeridos
para el calculo de la sancion de las conductas infractoras bajo andlisis.

Entonces, bajo las consideraciones antes mencionadas, procederemos a la
estimacion del célculo de multa para las conductas infractoras bajo andlisis.

4.2. Conducta infractora N° 1: El administrado incumplié su instrumento de gestion
ambiental toda vez que no realizé el monitoreo de ruido en el horario nocturno
durante el cuarto trimestre 2021.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié su instrumento de gestiobn ambiental toda vez que no
realizé el monitoreo de ruido en el horario nocturno durante el cuarto trimestre

2021.

Cuadro N° 2: Consideracion para el calculo del Beneficio llicito
Periodo COMPEET | [PLMEEE Fecha de
e de 2 Plazo . ;
de monitor Parametros méximo incumpli
monitoreo o miento (¥

Cuarto Ruido Dos (2) | Ruido (horario
trimestre Ambiental puntos nocturno) 31/12/2021 | 1/01/2022

2021

Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 01000-2023-OEFA/DFAI-SFEM
(*) Se considera el dia siguiente dia calendario de cada periodo del monitoreo.
Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el calculo del costo evitado total (CE) se ha considerado como
minimo indispensable las siguientes actividades: CE1: Servicios de profesionales
para muestreo y CE2: Analisis de muestras en un laboratorio acreditado
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CE1: Servicios de profesionales para muestreo

Numero de personal

Para planificaré la toma de muestras del componente ambiental involucrado se
considera, como minimo indispensable a un (1) profesional encargado de realizar
las actividades verificacion, actualizacion, busqueda de laboratorios acreditados,
preparacion, mantenimiento de sitios de monitoreo, coordinacion, planificacién de
rutas y las actividades de verificacion de medidas de seguridad en el trabajo. Para
dicha actividad se considera un (1) dia, en jornada laboral de ocho (8) horas de
trabajo.

Para la toma de muestras de los parametros comprometidos se considera un
minimo indispensable de dos (2) profesionales calificados (un (1) profesional y un
(1) asistente, por un periodo de dos (2) dias en jornadas laborales de ocho (8)
horas diarias.

- Un (1) profesional, monitor ambiental quien es el responsable del monitoreo
ambiental, seguir e indicar los protocolos de monitoreo, y responsable de la
preservacion de las muestras y elaboracién de los documentos de envio de
muestras al laboratorio.

- Un (1) asistente del monitor ambiental a fin de apoyar en la ejecucién del
monitoreo siguiendo las indicaciones del monitor, apoyando en temas logisticos
para la obtencion de insumos.

Asimismo, deben contar con Equipo de Proteccion del Personal (EPP): guante,
respirador, lentes de seguridad, casco de seguridad, overol, zapato de seguridad
punta de acero; el Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), el Curso
de Seguridad y Salud en el Trabajo (CSST) y el Examen Médico Ocupacional
(EMO) correspondiente para cada trabajador. Por otro lado, se requiere de
transporte terrestre por los dias de trabajo, para traslado del personal.

Dias de trabajo

Dichas actividades corresponden a dos (2) dias de trabajo, a fin de que:

- El primer dia, se realice la induccion de seguridad, salud ocupacional y medio
ambiente, y el reconocimiento del area de trabajo donde se realizara el
monitoreo ambiental a fin de identificar los accesos y las condiciones de los
puntos de muestreo.

De acuerdo a lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental(TFA)-Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios, mediante Resolucion 447-2023-OEFA/TFA-SE, El TFA,
precisa en el numeral 111 al 117 de la presente Resolucién, la importancia del costo de planificacién y menciona
lo siguiente “...La planificacién es esencial ya que facilita la asignacion adecuada de recursos, el cumplimiento
de las regulaciones, la evaluacion de riesgos y la sostenibilidad a lo largo del compromiso a cumplir,
proporcionando asi una mayor predictibilidad en la ejecucién de esta actividad...”.Asi mismo , detalla las
actividades preparatorias indispensables para dicho costo, tales como; la verificacion, actualizacién, basqueda
de laboratorios acreditados, preparacion ,mantenimiento de sitios de monitoreo ,coordinacién, planificacion de
rutas y las actividades de verificacion de medidas de seguridad en el trabajo. Finalmente, el TFA, concluye en lo
siguiente “... el costo de planificacion es esencial para garantizar que las actividades de monitoreo ambiental se
lleven a cabo de manera eficiente, precisa y consistente, Io que a su vez contribuye a la protecciéon del medio
ambiente y al cumplimiento de las obligaciones ambientales en el PMA. Ademas, una planificacion adecuada
ayudara a optimizar los recursos disponibles y a minimizar los costos a largo plazo asociados con la supervision
ambiental del ente fiscalizador...”.

Péagina 6 de 43



‘i 1 | Ministerio anismo de Evaluacion )
% PERV del Ambiente 2acién Ambiental - OF

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

- Elsegundo dia, se ejecutara el monitoreo ambiental y la generacion de cadenas
de custodia para él envié de muestras al laboratorio; asimismo, el monitoreo
debe ser evidenciado mediante registros fotogréficos/videos fechados y
georreferenciados.

CE2: Anédlisis de muestras en un laboratorio acreditado por el Instituto
Nacional de Calidad-INACAL, para los parametros comprometidos’ con el objetivo
de determinar la calidad del componente ambiental en analisis.

Una vez estimados los costos evitados CE1 y CE2, estos se suman y se obtiene
el costo evitado total (CE); este monto es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad sectorial (COS)? desde la fecha de inicio del presunto incumplimiento
hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es transformado a
moneda nacional y expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El
detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 3: Célculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: El administrado incumplié su instrumento de gestion ambiental
toda vez que no realiz6 el monitoreo de ruido en el horario nocturno US$ 1,226.341
durante el cuarto trimestre 2021. @

COS (anual) ® 13.396%
COSm (mensual) 1.053%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 25.700
[Cc:oé:?lfc\:”ct)asd:) T;:apl'[allzado a la fecha del célculo de la multa USS$ 1,605.188
Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses @ 3.736
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa ® S/. 5,996.982
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - Ul T 20240 S/. 5,150.000
Beneficio llicito (UIT) 1.164 UIT
Fuentes:

(@) El costo evitado se estim6 en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos, estimado a partir del valor promedio
del costo de capital del subsector downstream® (2011-2015). Informacion obtenida de: Vasquez, A. y C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Peri. Documento de Trabajo N° 37.
Gerencia de Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Peru.

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del primer dia calendario siguiente a la fecha limite en
que se debid realizar el monitoreo (1 de enero del afio 2022) hasta la fecha del célculo de la multa (22 de
febrero del afio 2024).

(d) Banco Central de Reserva del Peri (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los Ultimos 12 meses. Consulta: 22 de febrero del afio 2024.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2000-01/2023-
11/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emisién del informe corresponde al mes de febrero del afio 2024, la
informacién considerada para el IPC y el TC corresponden al mes de enero del afio 2024, Gltimo mes
disponible a la fecha de consulta.

Ver Anexo N° 1 del presente informe.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

De acuerdo con el Informe de supervision N° 000142-2022-OEFA/ODES-ARE, se establecié que la Actividad /
Funcién del administrado corresponde a “Comercializacion”.
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() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI.

De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 1.164 UIT.

i) Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de detecciéon muy alta'®
(2.0) porque la autoridad pudo conocer e identificar esta infraccion, toda vez que
el administrado presenta informes de monitoreo sujeto a plazos especificos, cuya
fecha de vencimiento es conocida.

iii) Factores parala Graduacién de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo andlisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacién de la sancién. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna la
calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, el monto de la misma
asciende a 1.164 UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente
cuadro.

Cuadro N° 4: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 1.164 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00

Factores para la graduacién de sanciones
F=(1+f1+f2+13+f4+{5+f6+7)

Multa en UIT (B/p)*(F) 1.164 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

100%

v) Aplicacién de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion
Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del Oefa, aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo N°
006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable para una infraccion de
este tipo esta en el rango de hasta 15 000 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD!!, se verifica que, al encontrarse la

10

11

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion

de los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancién monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde imputar con dicho
monto, ascendente a 1.164 UIT.

4.3. Conducta infractora N° 2: El administrado incumplié su instrumento de gestion
ambiental toda vez que no realizé el monitoreo de ruido en el horario nocturno
durante el primer trimestre 2022.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié su instrumento de gestion ambiental toda vez que no
realizé el monitoreo de ruido en el horario nocturno durante el primer trimestre

2022.
Cuadro N° 5: Consideracion para el célculo del Beneficio llicito
Periodo Compeonent Pu(ljwéos Plazo Fecha de
de ; Parametros Lo incumpli
: monitor maximo .
monitoreo 0 miento (*
Primer Ruido Dos (2) | Ruido (horario
trimestre Ambiental puntos nocturno) 31/03/2022 | 1/04/2022
2022

Fuente: Resolucién Subdirectoral N° 01000-2023-OEFA/DFAI-SFEM

(*) Se considera el dia siguiente dia calendario de cada periodo del monitoreo.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el calculo del costo evitado total (CE) se ha considerado como
minimo indispensable las siguientes actividades: CE1: Servicios de profesionales
para muestreo y CE2: Analisis de muestras en un laboratorio acreditado

CE1: Servicios de profesionales para muestreo

NUmero de personal

Para planificar'z la toma de muestras del componente ambiental involucrado se
considera, como minimo indispensable a un (1) profesional encargado de realizar
las actividades verificacion, actualizacion, busqueda de laboratorios acreditados,

12

De acuerdo a lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental(TFA)-Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios, mediante Resolucion 447-2023-OEFA/TFA-SE, El TFA,
precisa en el numeral 111 al 117 de la presente Resolucién, la importancia del costo de planificacién y menciona
lo siguiente “...La planificacién es esencial ya que facilita la asignacion adecuada de recursos, el cumplimiento
de las regulaciones, la evaluacion de riesgos y la sostenibilidad a lo largo del compromiso a cumplir,
proporcionando asi una mayor predictibilidad en la ejecucién de esta actividad...”.Asi mismo , detalla las
actividades preparatorias indispensables para dicho costo, tales como; la verificacion, actualizacién, basqueda
de laboratorios acreditados, preparacion ,mantenimiento de sitios de monitoreo ,coordinacién, planificacion de
rutas y las actividades de verificacion de medidas de seguridad en el trabajo. Finalmente, el TFA, concluye en lo
siguiente “... el costo de planificacion es esencial para garantizar que las actividades de monitoreo ambiental se
lleven a cabo de manera eficiente, precisa y consistente, Io que a su vez contribuye a la protecciéon del medio
ambiente y al cumplimiento de las obligaciones ambientales en el PMA. Ademas, una planificacion adecuada
ayudara a optimizar los recursos disponibles y a minimizar los costos a largo plazo asociados con la supervision
ambiental del ente fiscalizador...”.
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preparacion, mantenimiento de sitios de monitoreo, coordinacién, planificacion de
rutas y las actividades de verificacion de medidas de seguridad en el trabajo. Para
dicha actividad se considera un (1) dia, en jornada laboral de ocho (8) horas de
trabajo.

Para la toma de muestras de los parametros comprometidos se considera un
minimo indispensable de dos (2) profesionales calificados (un (1) profesional y un
(1) asistente, por un periodo de dos (2) dias en jornadas laborales de ocho (8)
horas diarias.

- Un (1) profesional, monitor ambiental quien es el responsable del monitoreo
ambiental, seguir e indicar los protocolos de monitoreo, y responsable de la
preservacion de las muestras y elaboracién de los documentos de envio de
muestras al laboratorio.

- Un (1) asistente del monitor ambiental a fin de apoyar en la ejecucién del
monitoreo siguiendo las indicaciones del monitor, apoyando en temas logisticos
para la obtencién de insumos.

Asimismo, deben contar con Equipo de Proteccion del Personal (EPP): guante,
respirador, lentes de seguridad, casco de seguridad, overol, zapato de seguridad
punta de acero; el Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), el Curso
de Seguridad y Salud en el Trabajo (CSST) y el Examen Médico Ocupacional
(EMO) correspondiente para cada trabajador. Por otro lado, se requiere de
transporte terrestre por los dias de trabajo, para traslado del personal.

Dias de trabajo

Dichas actividades corresponden a dos (2) dias de trabajo, a fin de que:

- El primer dia, se realice la induccion de seguridad, salud ocupacional y medio
ambiente, y el reconocimiento del area de trabajo donde se realizara el
monitoreo ambiental a fin de identificar los accesos y las condiciones de los
puntos de muestreo.

- Elsegundo dia, se ejecutara el monitoreo ambiental y la generacién de cadenas
de custodia para €l envié de muestras al laboratorio; asimismo, el monitoreo
debe ser evidenciado mediante registros fotograficos/videos fechados y
georreferenciados.

CE2: Andlisis _de muestras _en _un laboratorio _acreditado por el Instituto
Nacional de Calidad-INACAL, para los parametros comprometidos®® con el
objetivo de determinar la calidad del componente ambiental en analisis.

Una vez estimados los costos evitados CE1 y CE2, estos se suman y se obtiene
el costo evitado total (CE); este monto es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad sectorial (COS)** desde la fecha de inicio del presunto incumplimiento
hasta la fecha del célculo de la multa. Finalmente, el resultado es transformado a
moneda nacional y expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El
detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

Ver Anexo N° 1 del presente informe.

1 El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del

infractor.
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Cuadro N° 6: Célculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: El administrado incumplié su instrumento de gestion ambiental
toda vez que no realizo el monitoreo de ruido en el horario nocturno US$ 1,310.707
durante el primer trimestre 2022. @

COS (anual) ® 13.396%
COSm (mensual) 1.053%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 22.700
[Cé:oéf?lfc\;”(t)asd:) T;:apltallzado a la fecha del célculo de la multa US$ 1,662.542
Tipo de cambio promedio de los Gltimos 12 meses @ 3.736
Beneficio ilicito a la fecha del céalculo de la multa ® S/. 6,211.257
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UIT2024® S/. 5,150.000
Beneficio llicito (UIT) 1.206 UIT
Fuentes:

@
(b)

(©

(d)

()

(®

El costo evitado se estimé en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N.° 1.

Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos, estimado a partir del valor promedio
del costo de capital del subsector downstream?®® (2011-2015). Informacion obtenida de: Vasquez, A. y C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo N° 37.
Gerencia de Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Peru.

El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del primer dia calendario siguiente a la fecha limite en
gue se debi6 realizar el monitoreo (1 de abril del afio 2022) hasta la fecha del célculo de la multa (22 de
febrero del afio 2024).

Banco Central de Reserva del Perdl (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los ultimos 12 meses. Consulta: 22 de febrero del afio 2024.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2000-01/2023-
11/

Cabe precisar, que, si bien la fecha de emisién del informe corresponde al mes de febrero del afio 2024, la
informacién considerada para el IPC y el TC corresponden al mes de enero del afio 2024, Gltimo mes
disponible a la fecha de consulta.

SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 1.206 UIT.

i)

Probabilidad de Detecciéon (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccién muy alta®
(1.0) porque la autoridad pudo conocer e identificar esta infraccion, toda vez que
el administrado presenta informes de monitoreo sujeto a plazos especificos, cuya
fecha de vencimiento es conocida.

iii) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

15

16

De acuerdo con el Informe de supervision N° 000142-2022-OEFA/ODES-ARE, se establecié que la Actividad /
Funcién del administrado corresponde a “Comercializacion”.

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion

de los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo analisis y para
efectos del célculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancion. En tal sentido, en la férmula de la multa se consigna la
calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el célculo de la multa, el monto de la misma
asciende a 1.206 UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente

cuadro.
Cuadro N° 7: Multa Calculada
Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 1.206 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00

Factores para la graduacion de sanciones
F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+7)

Multa en UIT (B/p)*(F) 1.206 UIT
Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

100%

v) Aplicacion de los Principios: Tipificacién y Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacién de
Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion
Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del Oefa, aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N°
006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable para una infraccion de
este tipo esta en el rango de hasta 15 000 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CDY’, se verifica que, al encontrarse la
multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde imputar con dicho
monto, ascendente a 1.206 UIT.

4.4. Conducta infractora N° 3: El administrado incumplié su instrumento de gestién
ambiental toda vez que no realiz6 el monitoreo de ruido en el horario nocturno
durante el segundo trimestre 2022.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié su instrumento de gestion ambiental toda vez que no
realiz6 el monitoreo de ruido en el horario nocturno durante el segundo trimestre
2022.

& El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacién de los

factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancién monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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Cuadro N° 8: Consideracion para el calculo del Beneficio llicito

Periodo CRMIPEITE | PUes Fecha de
e de . Plazo . ;
de ; Parametros Lo incumpli

: monitor maximo :
monitoreo 0 miento (*

Segundo Ruido Dos (2) | Ruido (horario
trimestre | Ambiental puntos nocturno) 30/06/2022 | 1/07/2022
2022

Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 01000-2023-OEFA/DFAI-SFEM
(*) Se considera el dia siguiente dia calendario de cada periodo del monitoreo.
Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el calculo del costo evitado total (CE) se ha considerado como
minimo indispensable las siguientes actividades: CE1: Servicios de profesionales
para muestreo y CE2: Andlisis de muestras en un laboratorio acreditado

CE1: Servicios de profesionales para muestreo

Numero de personal

Para planificar® la toma de muestras del componente ambiental involucrado se
considera, como minimo indispensable a un (1) profesional encargado de realizar
las actividades verificacidn, actualizacién, blusqueda de laboratorios acreditados,
preparacion, mantenimiento de sitios de monitoreo, coordinacién, planificacion de
rutas y las actividades de verificacion de medidas de seguridad en el trabajo. Para
dicha actividad se considera un (1) dia, en jornada laboral de ocho (8) horas de
trabajo.

Para la toma de muestras de los parametros comprometidos se considera un
minimo indispensable de dos (2) profesionales calificados (un (1) profesional y un
(1) asistente, por un periodo de dos (2) dias en jornadas laborales de ocho (8)
horas diarias.

- Un (1) profesional, monitor ambiental quien es el responsable del monitoreo
ambiental, seguir e indicar los protocolos de monitoreo, y responsable de la
preservacion de las muestras y elaboracién de los documentos de envio de
muestras al laboratorio.

18

De acuerdo a lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental(TFA)-Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios, mediante Resolucion 447-2023-OEFA/TFA-SE, El TFA,
precisa en el numeral 111 al 117 de la presente Resolucién, la importancia del costo de planificacién y menciona
lo siguiente “...La planificacién es esencial ya que facilita la asignacion adecuada de recursos, el cumplimiento
de las regulaciones, la evaluacion de riesgos y la sostenibilidad a lo largo del compromiso a cumplir,
proporcionando asi una mayor predictibilidad en la ejecucién de esta actividad...”.Asi mismo , detalla las
actividades preparatorias indispensables para dicho costo, tales como; la verificacion, actualizacién, basqueda
de laboratorios acreditados, preparacion ,mantenimiento de sitios de monitoreo ,coordinacién, planificacion de
rutas y las actividades de verificacion de medidas de seguridad en el trabajo. Finalmente, el TFA, concluye en lo
siguiente “... el costo de planificacion es esencial para garantizar que las actividades de monitoreo ambiental se
lleven a cabo de manera eficiente, precisa y consistente, Io que a su vez contribuye a la protecciéon del medio
ambiente y al cumplimiento de las obligaciones ambientales en el PMA. Ademas, una planificacion adecuada
ayudara a optimizar los recursos disponibles y a minimizar los costos a largo plazo asociados con la supervision
ambiental del ente fiscalizador...”.

Péagina 13 de 43



1 A4 1 | Ministerio
.3# PERV. e Anbiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho”

- Un (1) asistente del monitor ambiental a fin de apoyar en la ejecucién del
monitoreo siguiendo las indicaciones del monitor, apoyando en temas logisticos
para la obtencion de insumos.

Asimismo, deben contar con Equipo de Proteccién del Personal (EPP): guante,
respirador, lentes de seguridad, casco de seguridad, overol, zapato de seguridad
punta de acero; el Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), el Curso
de Seguridad y Salud en el Trabajo (CSST) y el Examen Médico Ocupacional
(EMO) correspondiente para cada trabajador. Por otro lado, se requiere de
transporte terrestre por los dias de trabajo, para traslado del personal.

Dias de trabajo

Dichas actividades corresponden a dos (2) dias de trabajo, a fin de que:

- El primer dia, se realice la induccién de seguridad, salud ocupacional y medio
ambiente, y el reconocimiento del area de trabajo donde se realizard el
monitoreo ambiental a fin de identificar los accesos y las condiciones de los
puntos de muestreo.

- Elsegundo dia, se ejecutara el monitoreo ambiental y la generacion de cadenas
de custodia para él envié de muestras al laboratorio; asimismo, el monitoreo
debe ser evidenciado mediante registros fotogréaficos/videos fechados y
georreferenciados.

CE2: Andlisis_de muestras _en _un laboratorio _acreditado por el Instituto
Nacional de Calidad-INACAL, para los pardmetros comprometidos®® con el
objetivo de determinar la calidad del componente ambiental en analisis.

Una vez estimados los costos evitados CE1 y CE2, estos se suman y se obtiene
el costo evitado total (CE); este monto es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad sectorial (COS)? desde la fecha de inicio del presunto incumplimiento
hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es transformado a
moneda nacional y expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El
detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 9: Calculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado incumplié su instrumento de gestion ambiental
toda vez que no realiz6 el monitoreo de ruido en el horario nocturno
durante el segundo trimestre 2022. @

US$ 1,288.651

COS (anual) ® 13.396%
COSm (mensual) 1.053%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 19.700

Costo evitado capitalizado a la fecha del célculo de la multa
[CE*(1+COSm) ]

US$ 1,583.999

Tipo de cambio promedio de los Gltimos 12 meses @

3.736

Beneficio ilicito a la fecha del céalculo de la multa ®

S/. 5,917.820

19

20

Ver Anexo N° 1 del presente informe.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UIT2024® S/. 5,150.000
Beneficio llicito (UIT) 1.149 UIT
Fuentes:

(a) El costo evitado se estimd en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos, estimado a partir del valor promedio
del costo de capital del subsector downstream? (2011-2015). Informacion obtenida de: Vasquez, A. y C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Per(. Documento de Trabajo N° 37.
Gerencia de Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Peru.

(c) El periodo de capitalizacién es contabilizado a partir del primer dia calendario siguiente a la fecha limite en
gue se debié realizar el monitoreo (1 de julio del afio 2022) hasta la fecha del célculo de la multa (22 de
febrero del afio 2024).

(d) Banco Central de Reserva del Per (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los Gltimos 12 meses. Consulta: 22 de febrero del afio 2024.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/htm|/2000-01/2024-
02/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de febrero del afio 2024, la
informacién considerada para el IPC y el TC corresponden al mes de enero del afio 2024, ultimo mes
disponible a la fecha de consulta.

(f) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI.

De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 1.149 UIT.

i) Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccién muy alta?
(2.0) porque la autoridad pudo conocer e identificar esta infraccion, toda vez que
el administrado presenta informes de monitoreo sujeto a plazos especificos, cuya
fecha de vencimiento es conocida.

iii) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo andlisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacién de la sancién. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna la
calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, el monto de la misma
asciende a 1.149 UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente
cuadro.

Cuadro N° 10: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 1.149 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00

21

22

De acuerdo con el Informe de supervision N° 000142-2022-OEFA/ODES-ARE, se establecié que la Actividad /
Funcién del administrado corresponde a “Comercializacion”.

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion

de los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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Factores para la graduacién de sanciones
F=(1+f1+f2+f3+f4+{5+f6+{7)

Multa en UIT (B/p)*(F) 1.149 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

100%

v) Aplicacién de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion
Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el &mbito de
competencia del Oefa, aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo N°
006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable para una infraccion de
este tipo esta en el rango de hasta 15 000 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD?, se verifica que, al encontrarse la
multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde imputar con dicho
monto, ascendente a 1.149 UIT.

45. Conducta infractora N° 6: El administrado incumplié su instrumento de gestién

ambiental toda vez que no realizé6 el monitoreo de aire durante el segundo
trimestre 2022.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié su instrumento de gestiobn ambiental toda vez que no
realizé el monitoreo de aire durante el segundo trimestre 2022.

Cuadro N° 11: Consideracién para el calculo del Beneficio llicito

Periodo CRmipemE: | PUies Fecha de
e de . Plazo . ;
de ; Parametros " incumpli

; monitor maximo :
monitoreo 0 miento (*

Segundo | Calidad de | Dos (2) Benceno
trimestre aire puntos 30/06/2022 | 1/07/2022
2022

Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 01000-2023-OEFA/DFAI-SFEM
(*) Se considera el dia siguiente dia calendario de cada periodo del monitoreo.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el calculo del costo evitado total (CE) se ha considerado como
minimo indispensable las siguientes actividades: CE1: Servicios de profesionales
para muestreo y CE2: Analisis de muestras en un laboratorio acreditado

CE1: Servicios de profesionales para muestreo

23

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacién de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancién monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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NUmero de personal

Para planificar® la toma de muestras del componente ambiental involucrado se
considera, como minimo indispensable a un (1) profesional encargado de realizar
las actividades verificacidn, actualizacién, busqueda de laboratorios acreditados,
preparacion, mantenimiento de sitios de monitoreo, coordinacion, planificacién de
rutas y las actividades de verificacion de medidas de seguridad en el trabajo. Para
dicha actividad se considera un (1) dia, en jornada laboral de ocho (8) horas de
trabajo.

Para la toma de muestras de los parametros comprometidos se considera un
minimo indispensable de dos (2) profesionales calificados (un (1) profesional y un
(1) asistente, por un periodo de dos (2) dias en jornadas laborales de ocho (8)
horas diarias.

Un (1) profesional, monitor ambiental quien es el responsable del monitoreo
ambiental, seguir e indicar los protocolos de monitoreo, y responsable de la
preservacion de las muestras y elaboracién de los documentos de envio de
muestras al laboratorio.

Un (1) asistente del monitor ambiental a fin de apoyar en la ejecuciéon del
monitoreo siguiendo las indicaciones del monitor, apoyando en temas logisticos
para la obtencion de insumos.

Asimismo, deben contar con Equipo de Proteccién del Personal (EPP): guante,
respirador, lentes de seguridad, casco de seguridad, overol, zapato de seguridad
punta de acero; el Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), el Curso
de Seguridad y Salud en el Trabajo (CSST) y el Examen Médico Ocupacional
(EMO) correspondiente para cada trabajador. Por otro lado, se requiere de
transporte terrestre por los dias de trabajo, para traslado del personal.

Dias de trabajo

Dichas actividades corresponden a dos (2) dias de trabajo, a fin de que:

El primer dia, se realice la induccién de seguridad, salud ocupacional y medio
ambiente, y el reconocimiento del area de trabajo donde se realizara el
monitoreo ambiental a fin de identificar los accesos y las condiciones de los
puntos de muestreo.

El segundo dia, se ejecutara el monitoreo ambiental y la generacién de cadenas
de custodia para él envié de muestras al laboratorio; asimismo, el monitoreo

24

De acuerdo a lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental(TFA)-Sala Especializada en Mineria, Energia,

Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios, mediante Resolucion 447-2023-OEFA/TFA-SE, El TFA,
precisa en el numeral 111 al 117 de la presente Resolucién, la importancia del costo de planificacién y menciona
lo siguiente “...La planificacién es esencial ya que facilita la asignacion adecuada de recursos, el cumplimiento
de las regulaciones, la evaluacion de riesgos y la sostenibilidad a lo largo del compromiso a cumplir,
proporcionando asi una mayor predictibilidad en la ejecucién de esta actividad...”.Asi mismo , detalla las
actividades preparatorias indispensables para dicho costo, tales como; la verificacion, actualizacién, basqueda
de laboratorios acreditados, preparacion ,mantenimiento de sitios de monitoreo ,coordinacién, planificacion de
rutas y las actividades de verificacion de medidas de seguridad en el trabajo. Finalmente, el TFA, concluye en lo
siguiente “... el costo de planificacion es esencial para garantizar que las actividades de monitoreo ambiental se
lleven a cabo de manera eficiente, precisa y consistente, Io que a su vez contribuye a la protecciéon del medio
ambiente y al cumplimiento de las obligaciones ambientales en el PMA. Ademas, una planificacion adecuada
ayudara a optimizar los recursos disponibles y a minimizar los costos a largo plazo asociados con la supervision
ambiental del ente fiscalizador...”.
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debe ser evidenciado mediante registros fotograficos/videos fechados y
georreferenciados.

CE2: Andlisis_de muestras _en _un laboratorio _acreditado por el Instituto
Nacional de Calidad-INACAL, para los parametros comprometidos® con el
objetivo de determinar la calidad del componente ambiental en analisis. Para ello,
se considera el costo de remisidn por una empresa especializada desde la unidad
fiscalizable hasta el laboratorio acreditado mas cercano.

Una vez estimados los costos evitados CE1 y CE2, estos se suman y se obtiene
el costo evitado total (CE); este monto es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad sectorial (COS)? desde la fecha de inicio del presunto incumplimiento
hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es transformado a
moneda nacional y expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El
detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 12: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: El administrado incumplié su instrumento de gestion ambiental
toda vez que no realizé el monitoreo de aire durante el segundo
trimestre 2022. @

US$ 1,486.488

COS (anual) ® 13.396%
COSm (mensual) 1.053%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 19.700

Costo evitado capitalizado a la fecha del célculo de la multa
[CE*(1+COSm) ]

US$ 1,827.178

Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses @ 3.736
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa ® S/. 6,826.337
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UIT2024® S/. 5,150.000
Beneficio llicito (UIT) 1.326 UIT

Fuentes:

(&) El costo evitado se estim6 en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos, estimado a partir del valor promedio
del costo de capital del subsector downstream?’ (2011-2015). Informacién obtenida de: Vasquez, A. y C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Peri. Documento de Trabajo N° 37.
Gerencia de Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Peru.

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del primer dia calendario siguiente a la fecha limite en
que se debi6 realizar el monitoreo (1 de julio del afio 2022) hasta la fecha del célculo de la multa (22 de
febrero del afio 2024).

(d) Banco Central de Reserva del Peri (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los Ultimos 12 meses. Consulta: 22 de febrero del afio 2024.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2000-01/2024-
02/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de febrero del afio 2024, la
informacién considerada para el IPC y el TC corresponden al mes de enero del afio 2024, ultimo mes
disponible a la fecha de consulta.

25

26

27

Ver Anexo N° 1 del presente informe.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

De acuerdo con el Informe de supervision N° 000142-2022-OEFA/ODES-ARE, se establecié que la Actividad /
Funcién del administrado corresponde a “Comercializacion”.
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() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI.

De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 1.326 UIT.

i) Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de detecciéon muy alta?®
(2.0) porque la autoridad pudo conocer e identificar esta infraccion, toda vez que
el administrado presenta informes de monitoreo sujeto a plazos especificos, cuya
fecha de vencimiento es conocida.

iii) Factores parala Graduacién de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo andlisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacién de la sancién. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna la
calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, el monto de la misma
asciende a 1.326 UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente
cuadro.

Cuadro N° 13: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 1.326 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00

Factores para la graduacién de sanciones
F=(1+f1+f2+13+f4+{5+f6+7)

Multa en UIT (B/p)*(F) 1.326 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

100%

v) Aplicacién de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion
Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del Oefa, aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo N°
006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable para una infraccion de
este tipo esta en el rango de hasta 15 000 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD?, se verifica que, al encontrarse la

28

29

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion

de los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancién monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde imputar con dicho
monto, ascendente a 1.326 UIT.

Reducciéon de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en
aplicacion del RPAS

De acuerdo con el memorando N° 00360-2023-OEFA/DFAI-SFEM, de fecha 14
de noviembre del afio 2023, la SFEM inform6é a esta subdireccion que el
administrado mediante escrito con registro N° 2023-E01-550695 de fecha 24 de
octubre del afio 2023, reconocié su responsabilidad por la comisién de las
conductas infractoras Nros. 1, 2, 3 y 6; antes de la emision del Informe Final de

Instruccion.

En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del Reglamento de Procedimiento
Administrativo Sancionador (en adelante, RPAS®), corresponde la aplicacion del
descuento del 50% de la multa propuesta respecto a las conductas infractoras
Nros. 1, 2, 3y 6, indicados en la tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral. Por lo
tanto, la multa varia por dicho reconocimiento, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 14: Reduccién de Multa en 50 % por Reconocimiento de

Responsabilidad, en aplicacién del RPAS

Numeral Infraccion Multa Multa reducida
propuesta (50 %)
4.2 Conducta infractora N° 1 1.164 UIT 0.582 UIT
4.3 Conducta infractora N° 2 1.206 UIT 0.603 UIT
4.4 Conducta infractora N° 3 1.149 UIT 0.575 UIT
4.5 Conducta infractora N° 6 1.326 UIT 0.663 UIT
Total 4.845 UIT 2.423 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

Analisis de no Confiscatoriedad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS3?, la multa
total a ser impuesta por las infracciones bajo analisis, la cual asciende a 2.423
UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido
por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién.
Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

30

31

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD:
Articulo 13°. - Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad (...)
13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacion
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:
50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a la

imputacién de cargos.

30% Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la emision de la Resolucion

Final.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (...)

Articulo 12°. - Determinacién de las multas (...)
12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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Para tal efecto, mediante Resolucién Subdirectoral, la SFEM de Oefa solicito al
administrado la remision de informacién sobre los ingresos brutos correspondiente
al afo anterior a la comision de las infracciones, estos son los afios 2020 y 2021,
a fin de verificar si la multa resulta no confiscatoria. En atencion a ello, mediante
escrito con registro 2023-E01-550695 del 24 de octubre del afio 2023, el
administrado manifiesta sus ingresos de forma escrita, sin embargo, no adjunta la
PDT presentada ante la SUNAT, por lo que no estaria acreditando sus ingresos
brutos conforme a lo solicitado. En consecuencia, no ha sido posible realizar el
andlisis de no confiscatoriedad.

Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del Oefa,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos,
asi como el analisis de tope de multas por tipificacion de Infracciones y el
descuento del 50% en la multa de las conductas infractoras Nros.1, 2, 3y 6 por
reconocimiento de responsabilidad en aplicacion del RPAS; se determiné una
sancién de 2.423 UIT para las conductas infractoras materia de analisis, de
acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro N° 15: Resumen de Multas

Numeral Infracciones Multa
4.2 Conducta infractora N° 1 0.582 UIT
4.3 Conducta infractora N° 2 0.603 UIT
4.4 Conducta infractora N° 3 0.575 UIT
4.5 Conducta infractora N° 6 0.663 UIT

Total 2.423 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

Firmado digitalmente por:

CHUQUISENGO PICON Ener

Henry FAU 20521286769 soft
e Cargo: Subdirector de Sancion y

Gestion de Incentivos
Lugar: Sede Central - Jesus

o rganiemo Maria - Lima - Lima
y Fiscalizacién Motivo: Soy el autor del
Ambiental documento
Fecha/Hora: 23/02/2024
14:43:08

EHCP/JHIR/aplf
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Conducta infractora N° 1

Anexo N° 1

1. Costo de muestreo - CE1

Factor | Monto a Monto a
. . . | Costo de fechade | fechade
L Unid | Nam | Canti SN ; . i
Descripcion unitari | ajuste | incumpli | incumpli
ad | ero | dad 7 . : :
o] (inflac miento miento
i6n) % (8/) (Uss) ¥
Personal
Planificacion
Profesional dias 1 1 3180/66 1.205 S/, US$
4' ' 374.350 96.252
Muestreo
Profesional dias| 2 | 1 |31966| 1205 | _ S Us$
4' ' 748.700 192.503
S/.

. . S/. Us$
Técnico dias 2 1 15&;.71 1.205 382 496 98.346
Seguro y certificaciones

. S/
Seguro Complementario de S/. Us$
Trabajo de Riesgo (SCTR) und 1 2 12%90 1.093 270.845 69.639
S/ s/ USs$
Curso de Seguridad y Salud | und 2 118.00 | 0.893 i
) 210.748 54.187
en el Trabajo 1 0
.- S/.
Examen Médico S/. Uss$
Ocupacional und 1 2 18%'72 0.893 324.552 83.448
Equipo de proteccién
personal
S/.
Guante par 1 2 10.030 1.071 | S/.21.484 | US$ 5.524
Respirador und 2 10%/.20 1.071 S/. USs
P 1 5 : 227.480 | 58.489
. S/. usSs$
Casco de seguridad und 1 2 21.240 1.071 | S/. 45.496 11.698
Lente de seguridad und 1 2 82/50 1.071 | S/.18.957 | US$ 4.874
S/. Us$
Overol und 1 2 46.020 1.071 | S/. 98.575 o5 345
Zapato de seguridad punta Sl S/. Us$
de acero und | 4 2 |se640 | 2071 | 121323 | 31104
Movilidad
S/ s/ USs$
dias 1 992.52 | 0.893 '
Alquiler de camioneta 2 2 1,772.644 | 455.776
S/. Uss$
Total 4,617.650 | 1,187.275
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Fuente:

1/ (a) Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de
Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos, 2015.”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo — MTPE, 2014.

Disponible en:

https://www.trabajo.gob.pe/archivosf/file/
stadisticas/peel/stadistica/2014/BOLETIN_SINTESIS_INDICADORES_LABORALES_MINERIA_IDROCARBUROS_III_
TRIMESTRE_2014.pdf

(a.1) La remuneracién equivalente por dia y por hora, es obtenida de la remuneraciéon mensual del grupo ocupacional
denominado “Profesionales” del Sector Hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7,456.00.

(a.2) La remuneracion equivalente por dia, es obtenida de la remuneracién mensual del grupo ocupacional denominado
“Técnico” del Sector Hidrocarburos, el cual asciende a S/ 3,809.00.

Nota: Con esta determinacién de los salarios se busca estimar la remuneracién efectiva por hora trabajada, sin perder
de vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado,
por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacion de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracién de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

(b) El costo de alquiler es de camioneta con cabina doble, para el dia de monitoreo en campo. El precio asociado de
camioneta por dia de trabajo incluye los costos de operacion, entre ellos, los costos de combustible y lubricantes,
reparaciones y mantenimientos y de operador (conductor) fue obtenido de la revista “Costos: Revista Especializada para
la Construccion”. Edicién enero 2024, precios al 31 de diciembre del 2023. (Ver anexo 2)

(c) Costos referenciales de kit de seguridad ocupacional: (Ver anexo 2)

Cotizacion N.° 20191-005430 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por Corporacién DAE EIRL. (Ver anexo 2)
Cotizacion N.° 20-790 de fecha 7 de setiembre de 2020, elaborada por Novo Pert EIRL. (Ver anexo 2)

(d) costos referenciales de seguros y salud ocupacional

Costos de SCTR (incluido IGV), se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. del 13 de junio del afio 2019.
(Ver anexo 2)

Costos de curso de seguridad y salud en el trabajo (incluido IGV) se obtuvo de SSMA Pert E.I.R.L. del 26 de septiembre
del afio 2023 (Ver anexo 2)

Costo de examen ocupacional se obtuvo de Mepso salud ocupacional Setiembre 2023 (ver anexo 2).

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (enero 2022, IPC= 100.037268)

Remuneraciones: (Promedio afio 2015, IPC= 83.0210955239097).

Al respecto, se ha considerado el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre 2015, toda vez que el documento
fuente muestra la remuneracién mensual promedio para el afio 2015 a nivel nacional.

Movilidad: (diciembre 2023, IPC=111.97).

EPPS: (setiembre 2020, IPC=93.4104286127018).

SCTR: (junio 2019, IPC=91.4933503353060).

CSST: (septiembre 2023, IPC= 112.061363).

EMO: (septiembre 2023, IPC=112.061363).

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (enero 2022, TC= 3.88928571428572)

Fecha de consulta: 22 de febrero del afio 2024.

Disponible en la siguiente fuente:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2022-3/2023-11/
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

2. Costo de analisis de muestras - CE2

Valor Valor
o N° Costo Factor afechade afechade
Parametro Report |unitari | Costo | (inflaci6é | incumplimie | incumplimie
Puntos
es 0 total n) nto nto
(s) (US$)
Ruido
Ambiental
Ruido s. | S
Nocturno 2 1 20.800 14(1)%).6 1.073 S/.151.937 | US$ 39.066
Total S/.151.937 | US$ 39.066
Fuente
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1/ El costo referencial del andlisis de parametros se obtuvo de la Proforma N° P-20-1703 del 15 de mayo de 2020,

elaborada por Analytical Laboratory E.I.R.L. No incluye IGV. (Ver Anexo N° 2).

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
Indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (enero 2022, IPC= 100.037268) entre el IPC disponible
a la fecha de costeo: (mayo 2020, IPC= 93.204097335048). El resultado final fue expresado en tres decimales como se

aprecia en la tabla.

3/ Banco central de Reserva del Perti (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (enero 2022, TC= 3.88928571428572)

Fecha de consulta: 22 de febrero del afio 2024

Disponible en la siguiente fuente:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2000-01/2024-02/

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

Resumen Costo evitado total

Monto a fecha de

Monto a fecha de

Descripcién incumplimiento incumplimiento
(S/)) (U$S$)
1. Costo de muestreo - CE1 S/. 4,617.650 US$ 1,187.275
2. Costo de analisis de muestras - CE2 S/. 151.937 US$ 39.066
Total S/. 4,769.587 US$ 1,226.341

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

Conducta infractora N° 2

1. Costo de muestreo - CE1

Factor | Monto a Monto a
. , . | Costo de fechade | fechade
Bl Unid | Nim | Canti U ; S .
Descripcién unitari | ajuste | incumpli | incumpli
ad | ero | dad 1 ; : :
o] (inflac miento miento
i6n) % (8/) (Uss) ¥
Personal
Planificacion
Profesional dias| 1 | 1 |s1oe6| 1288 | L5 USS
4' ' 384.602 102.842
Muestreo
Profesional dias| 2 | 1 |s10e6| 1288 | .5 USS
4' ' 769.204 205.684
S/.

. . S/. usSs$
Técnico dias 2 1 15%.71 1.238 392 971 105.080
Seguro y certificaciones

. S/.
Seguro Complementario de Sl. USs$
Trabajo de Riesgo (SCTR) | U . 2 12%90 1124 | 578507 | 74.478
S/ s/ USs$
Curso de Seguridad y Salud | und 2 118.00 | 0.917 .
) 216.412 57.868
en el Trabajo 1 0
.- S/.
Examen Médico S/. USs$
Ocupacional und L 2 18%)'72 0917 1 333274 | 89.117
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Equipo de proteccién
personal
S/.
Guante par 10.030 1.101 | S/. 22.086 | US$ 5.906
S/. S/ USss$
Respirador und 10((3).20 1.101 233 852 62532
. S/. US$
Casco de seguridad und 21.240 1.101 | S/. 46.770 12.506
Lente de seguridad und 888/50 1.101 | S/.19.488 | US$5.211
S/. S/. US$
Overol und 46.020 | 101 | 101336 | 27.007
Zapato de seguridad punta Sl. Sl. Uss$
de acero und 56.640 | *191 | 124721 | 33350
Movilidad
dias 9982/52 0.918 S/. US$
. . ' ’ 1,822.270 487.272
Alquiler de camioneta 2
S/. US$
Total 4,745,513 | 1,268.943
Fuente:

1/ (a) Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de
Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos, 2015.”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo — MTPE, 2014.

Disponible en:

https://www.trabajo.gob.pe/archivosffile/
stadisticas/peel/stadistica/2014/BOLETIN_SINTESIS_INDICADORES_LABORALES_MINERIA_IDROCARBUROS_|II_
TRIMESTRE_2014.pdf

(a.1) La remuneracioén equivalente por dia y por hora, es obtenida de la remuneracién mensual del grupo ocupacional
denominado “Profesionales” del Sector Hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7,456.00.

(a.2) La remuneracion equivalente por dia, es obtenida de la remuneraciéon mensual del grupo ocupacional denominado
“Técnico” del Sector Hidrocarburos, el cual asciende a S/ 3,809.00.

Nota: Con esta determinacién de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder
de vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado,
por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informaciéon de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracién de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

b) El costo de alquiler es de camioneta con cabina doble, para el dia de monitoreo en campo. El precio asociado de
camioneta por dia de trabajo incluye los costos de operacion, entre ellos, los costos de combustible y lubricantes,
reparaciones y mantenimientos y de operador (conductor) fue obtenido de la revista “Costos: Revista Especializada para
la Construccion”. Edicién enero 2024, precios al 31 de diciembre del 2023. (Ver anexo 2)

(c) Costos referenciales de kit de seguridad ocupacional: (Ver anexo 2)

Cotizacion N.° 20191-005430 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por Corporacion DAE EIRL. (Ver anexo 2)
Cotizacion N.° 20-790 de fecha 7 de setiembre de 2020, elaborada por Novo Perd EIRL. (Ver anexo 2)

(d) costos referenciales de seguros y salud ocupacional

Costos de SCTR (incluido IGV), se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. del 13 de junio del afio 2019.
(Ver anexo 2)

Costos de curso de seguridad y salud en el trabajo (incluido IGV) se obtuvo de SSMA Per( E.I.LR.L. del 26 de septiembre
del afio 2023 (Ver anexo 2)

Costo de examen ocupacional se obtuvo de Mepso salud ocupacional Setiembre 2023 (ver anexo 2).

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (abril 2022, IPC= 102.816232)

Remuneraciones: (Promedio afio 2015, IPC= 83.0210955239097).

Al respecto, se ha considerado el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre 2015, toda vez que el documento
fuente muestra la remuneracion mensual promedio para el afio 2015 a nivel nacional.

Movilidad: (diciembre 2023, IPC=111.97).

EPPS: (setiembre 2020, IPC=93.4104286127018).

SCTR: (junio 2019, IPC=91.4933503353060).

CSST: (septiembre 2023, IPC=112.061363).

EMO: (septiembre 2023, IPC= 112.061363).
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3/ Banco central de Reserva del Perti (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (abril 2022, TC= 3.73973684210526)

Fecha de consulta: 22 de febrero del afio 2024.

Disponible en la siguiente fuente:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2022-3/2023-11/
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

2. Costo de analisis de muestras - CE2

Valor Valor
o N° Costo Factor | afechade afechade
Parametro Report |unitari | Costo | (inflacié | incumplimie | incumplimie
Puntos
es o] total n) nto nto
(s) (US$)
Ruido
Ambiental
Ruido s. | o
Nocturno 2 1 20.800 14(1)%).6 1.103 S/.156.185 | US$ 41.764
Total S/.156.185 | US$ 41.764
Fuente

1/ El costo referencial del andlisis de parametros se obtuvo de la Proforma N° P-20-1703 del 15 de mayo de 2020,
elaborada por Analytical Laboratory E.I.R.L. No incluye IGV. (Ver Anexo N° 2).

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (abril 2022, IPC= 102.816232) entre el IPC disponible
a la fecha de costeo: (mayo 2020, IPC= 93.204097335048). El resultado final fue expresado en tres decimales como se
aprecia en la tabla.

3/ Banco central de Reserva del Peri (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (abril 2022, TC= 3.73973684210526)

Fecha de consulta: 22 de febrero del afio 2024

Disponible en la siguiente fuente:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/htm|/2000-01/2023-11/
Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

Resumen Costo evitado total

Monto a fecha de | Monto a fecha de
Descripcién incumplimiento incumplimiento
(s/.) (U$S)
1. Costo de muestreo - CE1 S/. 4,745.513 US$ 1,268.943
2. Costo de analisis de muestras - CE2 S/. 156.185 US$ 41.764
Total S/. 4,901.698 US$ 1,310.707

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
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Conducta infractora N° 3

1. Costo de muestreo - CE1

Factor | Monto a Monto a
. . . | Costo de fechade | fechade
L Unid | Nam | Canti SN . . .
Descripcion unitari | ajuste | incumpli | incumpli
ad | ero | dad 7 . : :
o] (inflac miento miento
i6n) % (8/) (Uss) ¥
Personal
Planificacion
Profesional dos| 1 | 1 |sioes| 1270 | .S US3
4' ' 394.543 101.108
Muestreo
Profesional dos| 2 | 1 |sioes| 1270 | .S US3
4' ' 789.087 202.217
S/.

. . S/. Uss$
Técnico dias 2 1 152.71 1.270 403.128 103.308
Seguro y certificaciones

. S/.
Seguro Complementario de S/. Us$
Trabajo de Riesgo (SCTR) und 1 2 12%90 1152 285.466 73.155
S/ s/ Us$
Curso de Seguridad y Salud | und 2 118.00 | 0.941 .
) 222.076 56.911
en el Trabajo 1 0
.- S/.
Examen Médico S/. Uss$
Ocupacional und 1 2 18%'72 0.941 341.997 87.642
Equipo de proteccién
personal
S/.
Guante par 1 2 10.030 1.129 | S/. 22.648 | US$ 5.804
Respirador und 2 10%/.20 1.129 S/. uss
P L 5 ' 239.800 | 61.453
. S/. USs$
Casco de seguridad und 1 2 21.240 1.129 | S/. 47.960 12291
Lente de seguridad und 1 2 8?3/50 1.129 | S/.19.983 | US$5.121
S/. S/. Us$
Overol und | 4 2 146020 | ¥1?° | 103.913 | 26.629
Zapato de seguridad punta Sl S/. Us$
de acero und | 4 2 |se.640 | 1129 | 127.803 | 32.775
Movilidad
S/ s/ USs$
dias 1 992.52 | 0.942 '
Alquiler de camioneta 2 2 1,869.911 | 479.196
S/. Us$
Total 4,868.405 | 1,247.610
Fuente:

1/ (a) Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de
Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos, 2015.”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién

del Empleo — MTPE, 2014.
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Disponible en:

https://www.trabajo.gob.pe/archivosffile/
stadisticas/peel/stadistica/2014/BOLETIN_SINTESIS_INDICADORES_LABORALES_MINERIA_IDROCARBUROS_|II_
TRIMESTRE_2014.pdf

(a.1) La remuneracién equivalente por dia y por hora, es obtenida de la remuneracién mensual del grupo ocupacional
denominado “Profesionales” del Sector Hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7,456.00.

(a.2) La remuneracion equivalente por dia, es obtenida de la remuneracién mensual del grupo ocupacional denominado
“Técnico” del Sector Hidrocarburos, el cual asciende a S/ 3,809.00.

Nota: Con esta determinacién de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder
de vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado,
por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

(b) El costo de alquiler es de camioneta con cabina doble, para el dia de monitoreo en campo. El precio asociado de
camioneta por dia de trabajo incluye los costos de operacién, entre ellos, los costos de combustible y lubricantes,
reparaciones y mantenimientos y de operador (conductor) fue obtenido de la revista “Costos: Revista Especializada para
la Construccion”. Ediciéon enero 2024, precios al 31 de diciembre del 2023. (Ver anexo 2)

(c) Costos referenciales de kit de seguridad ocupacional: (Ver anexo 2)

Cotizacion N.° 20191-005430 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por Corporacion DAE EIRL. (Ver anexo 2)
Cotizacion N.° 20-790 de fecha 7 de setiembre de 2020, elaborada por Novo Pert EIRL. (Ver anexo 2)

(d) costos referenciales de seguros y salud ocupacional

Costos de SCTR (incluido IGV), se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. del 13 de junio del afio 2019.
(Ver anexo 2)

Costos de curso de seguridad y salud en el trabajo (incluido IGV) se obtuvo de SSMA Per( E.I.R.L. del 26 de septiembre
del afio 2023 (Ver anexo 2)

Costo de examen ocupacional se obtuvo de Mepso salud ocupacional Setiembre 2023 (ver anexo 2).

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (julio 2022, IPC= 105.422597)

Remuneraciones: (Promedio afio 2015, IPC= 83.0210955239097).

Al respecto, se ha considerado el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre 2015, toda vez que el documento
fuente muestra la remuneracion mensual promedio para el afio 2015 a nivel nacional.

Movilidad: (diciembre 2023, IPC=111.97).

EPPS: (setiembre 2020, IPC=93.4104286127018).

SCTR: (junio 2019, IPC=91.4933503353060).

CSST: (septiembre 2023, IPC=112.061363).

EMO: (septiembre 2023, IPC= 112.061363).

3/ Banco central de Reserva del Perti (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (julio 2022, TC= 3.90218421052632)

Fecha de consulta: 22 de febrero del afio 2024.

Disponible en la siguiente fuente:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2022-3/2024-02/
Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

2. Costo de analisis de muestras - CE2

Valor Valor
o N° Costo Factor | afechade afechade
Parametro Report |unitari | Costo | (inflacié | incumplimie | incumplimie
Puntos
es 0 total n) nto nto
(S1) (US$)
Ruido
Ambiental
Ruido s. | .S
Nocturno 2 1 20.800 14(1)%).6 1.131 S/.160.150 | US$ 41.041
Total S/.160.150 | US$ 41.041
Fuente

1/ El costo referencial del andlisis de parametros se obtuvo de la Proforma N° P-20-1703 del 15 de mayo de 2020,
elaborada por Analytical Laboratory E.I.R.L. No incluye IGV. (Ver Anexo N° 2).

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (julio 2022, IPC= 105.422597) entre el IPC disponible
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a la fecha de costeo: (mayo 2020, IPC= 93.204097335048). El resultado final fue expresado en tres decimales como se

aprecia en la tabla.

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio

a la fecha de incumplimiento (julio 2022, TC= 3.90218421052632)
Fecha de consulta: 22 de febrero del afio 2024

Disponible en la siguiente fuente:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2000-01/2023-11/

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

Resumen Costo evitado total

Monto a fecha de

Monto a fecha de

Descripcién incumplimiento incumplimiento
(S/.) (U$S)
1. Costo de muestreo - CE1 S/. 4,868.405 US$ 1,247.610
2. Costo de analisis de muestras - CE2 S/. 160.150 US$ 41.041
Total S/. 5,028.555 US$ 1,288.651

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

Conducta infractora N° 6

1. Costo de muestreo - CE1

Factor | Monto a Monto a
. , . | Costo de fechade | fechade
L Unid | Nam | Canti DO . A . .
Descripcion unitari | ajuste | incumpli | incumpli
ad | ero | dad a0 . : :
o] (inflac miento miento
ion) (s) (Us$) *
Personal
Planificacion
Profesional dias| 1 | 1 |s1oes| 1270 | L5 US3
4' ' 394.543 101.108
Muestreo
Profesional dias| 2 | 1 |s10es| 1270 | .5 USs
4' ' 789.087 202.217
S/.

. . S/. Uss$
Técnico dias 2 1 152.71 1.270 403.128 103.308
Seguro y certificaciones

. S/.
Seguro Complementario de S/. Us$
Trabajo de Riesgo (SCTR) | U L 2 12?(’)'90 LI52 | oe5466 | 73.155
S/ s/ USs
Curso de Seguridad y Salud | und 2 118.00 | 0.941 .
) 222.076 56.911
en el Trabajo 1 0
. S/.
Examen Médico S/. uUss$
Ocupacional und 1 2 18%'72 0.941 341.997 87.642
Equipo de proteccién
personal
S/.
Guante par 1 2 10.030 1.129 | S/. 22.648 | US$ 5.804
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S/.
. S/. USsSs$
Respirador und . 2 10%20 1.129 239 800 61.453
. S/. USss$
Casco de seguridad und 1 2 21,240 1.129 | S/. 47.960 12291
Lente de seguridad und 1 2 888/50 1.129 | S/. 19.983 | US$5.121
S/. S/. US$
Overol und |4 2 146020 | 112 | 103913 | 26.629
Zapato de seguridad punta Sl. S/. Us$
de acero und | 4 2 |s6640 | 112 | 127803 | 32775
Movilidad
dias 1 9982/52 0.942 S/. US$
Alquiler de camioneta 2 2 1,869.911 | 479.196
S/. US$
Total 4,868.405 | 1,247.610
Fuente:

1/ (a) Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de
Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos, 2015.”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo — MTPE, 2014.

Disponible en:

https://lwww.trabajo.gob.pe/archivos/file/
stadisticas/peel/stadistica/2014/BOLETIN_SINTESIS_INDICADORES_LABORALES_MINERIA_IDROCARBUROS_III_
TRIMESTRE_2014.pdf

(a.1) La remuneracién equivalente por dia y por hora, es obtenida de la remuneracién mensual del grupo ocupacional
denominado “Profesionales” del Sector Hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7,456.00.

(a.2) La remuneracion equivalente por dia, es obtenida de la remuneracion mensual del grupo ocupacional denominado
“Técnico” del Sector Hidrocarburos, el cual asciende a S/ 3,809.00.

Nota: Con esta determinacién de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder
de vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado,
por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracién de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

(b) El costo de alquiler es de camioneta con cabina doble, para el dia de monitoreo en campo. El precio asociado de
camioneta por dia de trabajo incluye los costos de operacion, entre ellos, los costos de combustible y lubricantes,
reparaciones y mantenimientos y de operador (conductor) fue obtenido de la revista “Costos: Revista Especializada para
la Construccion”. Edicién enero 2024, precios al 31 de diciembre del 2023. (Ver anexo 2)

(c) Costos referenciales de kit de seguridad ocupacional: (Ver anexo 2)

Cotizacion N.° 20191-005430 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por Corporacion DAE EIRL. (Ver anexo 2)
Cotizacion N.° 20-790 de fecha 7 de setiembre de 2020, elaborada por Novo Perd EIRL. (Ver anexo 2)

(d) costos referenciales de seguros y salud ocupacional

Costos de SCTR (incluido IGV), se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. del 13 de junio del afio 2019.
(Ver anexo 2)

Costos de curso de seguridad y salud en el trabajo (incluido IGV) se obtuvo de SSMA Per( E.I.R.L. del 26 de septiembre
del afio 2023 (Ver anexo 2)

Costo de examen ocupacional se obtuvo de Mepso salud ocupacional Setiembre 2023 (ver anexo 2).

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (julio 2022, IPC= 105.422597)

Remuneraciones: (Promedio afio 2015, IPC= 83.0210955239097).

Al respecto, se ha considerado el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre 2015, toda vez que el documento
fuente muestra la remuneracion mensual promedio para el afio 2015 a nivel nacional.

Movilidad: (diciembre 2023, IPC=111.97).

EPPS: (setiembre 2020, IPC=93.4104286127018).

SCTR: (junio 2019, IPC=91.4933503353060).

CSST: (septiembre 2023, IPC=112.061363).

EMO: (septiembre 2023, IPC= 112.061363).

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (julio 2022, TC= 3.90218421052632)

Fecha de consulta: 22 de febrero del afio 2024.

Disponible en la siguiente fuente:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2022-3/2024-02/
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Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
2. Costo de analisis de muestras - CE2

2.1. Costo de envio de muestras al laboratorio

Monto a fecha | Monto a fecha
. Factor de
L, Precio - de de
Descripcion ajuste |. S . -
(S/) (inflacién) incumplimiento | incumplimiento
(8/) (US$)
. S/.
Envio de muestra 565.110 0.941 S/. 531.769 US$ 136.275
Total S/. 531.769 US$ 136.275
Fuente:

1/DHL Express. Desde la Unidad Fiscalizable hasta el laboratorio acreditado méas cercano. (Ver anexo N° 2)
Website: https://mydhl.express.dhl/pe/es/home.html#/getQuoteTab

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (julio 2022, IPC= 105.422597) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo (enero 2024, IPC=111.991911). El resultado final fue expresado en tres decimales
como se aprecia en la tabla.

3/ Banco central de Reserva del Peri (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio a la fecha de incumplimiento (julio 2022, TC= 3.90218421052632)

Fecha de consulta: 22 de febrero del afio 2024

Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2022-3/2023-11/
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

2.2. Costo de analisis de muestras

Valor Valor
. o N° Costo Factor afechade afechade
Parametr N .. | Costo | ,. A . . e
Reporte | unitari (inflacié | incumplimien | incumplimien
o} Puntos total
S o] n) to to
(S1) (US$)
Aire
Sl. Sl.
Benceno 2 1 177.00 | 354.00 | 1.131 S/. 400.374 US$ 102.603
0 0
Total S/. 400.374 US$ 102.603
Fuente

1/ El costo referencial del andlisis de parametros se obtuvo de la Proforma N° P-20-1703 del 15 de mayo de 2020,
elaborada por Analytical Laboratory E.I.R.L. No incluye IGV. (Ver Anexo N° 2).

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (julio 2022, IPC= 105.422597) entre el IPC disponible
a la fecha de costeo: (mayo 2020, IPC= 93.204097335048). El resultado final fue expresado en tres decimales como se
aprecia en la tabla.

3/ Banco central de Reserva del Perti (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (julio 2022, TC= 3.90218421052632)

Fecha de consulta: 22 de febrero del afio 2024

Disponible en la siguiente fuente:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/htm|/2000-01/2023-11/
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

Resumen CE2

Descripcion

Monto a fecha de
incumplimiento
(8/.)

Monto a fecha de
incumplimiento
(U$S)
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2.1. Costo de envio de muestras al laboratorio S/. 531.769 US$ 136.275
2.2. Costo de analisis de muestras S/. 400.374 US$ 102.603
Total S/. 932.143 US$ 238.878

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

Resumen Costo evitado total

Descripcion

Monto a fecha de
incumplimiento

Monto a fecha de
incumplimiento

(S/.) (U$S$)
1. Costo de muestreo - CE1 S/. 4,868.405 US$ 1,247.610
2. Costo de analisis de muestras - CE2 S/. 932.143 US$ 238.878
Total S/. 5,800.548 US$ 1,486.488

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
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Anexo N° 2

(Cotizaciones)

Costo de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo

La Positia
\—

Proforma de Cobertura (Cobro)
Numero de Proforma : 192641041 Emision : 13/06/2019
RUC.: SESREIaEE] Nro. Tramite : 0
DATOS DEL RECIBO
Oficina . Premium/Empresarial Moneda . Soles
Péliza Nro 1 30041567 Ramo : SCTR PENSION
Vigencia Desde : 1 19 Hasta . 14/07/2019
Contratante
Asegurado : TRABAJADORES DE LA ENTIDAD CONTRATANTE
Direccion Bt e s T
Distrito :  SANTIAGO DE SURCO (LIMA 33) Localidad : LIMA
Teléfonos © RE2250200m Sede(s) . Detallada(s) en Anexo de la Péiiza
Intermediarioc  : DIRECTOS
CONCEPTOS DE FACTURACION

Descripcion Importes
Sobrevivencia S/ 100.00
Costos de Emision S/ 5.00
Impuesto General a las Ventas S/ 18.90

Prima Comercial + IGV S/ 123.90
'Referencia: ‘

Girar cheque a la orden de: LA POSITIVA VIDA SEGUROS Y REASEGUROS:

MUY IMPORTANTE
Estimado(s) Cliente(s):
La cancelacion de esta Proforma debera efectuarse en un plaze maximo de 15 dias, contados desde la fecha de recepcion del
presente documento y de acuerdo a las condiciones esfipuladas en el "Convenio de Pago de Primas de Seguros”
correspondiente.

CLIENTE

Fuente:

Empresa: La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A

Fecha de cotizacion: 13 de junio del afio 2019.

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Costo de curso en normas de seguridad y salud en el trabajo

COTIZACION | IPSST SSMA Peru 2023
CAPACITACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
PECHA 2600223 M
L&)

IRSTITUTT) I RN i
—h e . Ahimad | b b i, Seman’ |

» Deshmcrin y Finoiescyn Ambrantsd - OUF A
WAOn e IRcontves
Dweccxn oo 5 wtion e wCantivon

Flrss Josedd Vortir Séva

 Calton W* 1550 Dpte N 00 Laxw, Lass

E-MAL e SRR OOV 20 v el 00 T Lo
TELEFONO

INVERSON

ICURSO ESPECIALIZADO DE ACTUALZACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRASAJO
TOTAL SIN IGV 100.00

GV 18.00
COSTO POR EL SERVI NCLUIDO IGY Y OTR( TRASLADO, ALOJAMIENTO, ESTADIA, ETC) 118.00

EL IPSST SSMA PERU, PROPORCIONARA

PONENTE EXPERTO EN EL TEMA A TRATAR
DOCUMENTOS DE ESTUDIO
CERTIFICADO EN ELECTRONICO PARA EL PARTICIPANTE

FIO PERUAND (8 SEGABMDAD Y SAUD EN T
FSEST SS9 P £

v 3osé Odivor N* VIGT Dpso. N* 06, Lince, Lime, Lee

Fuente:

Empresa: SSMA Peru E.I.R.L. Costo unitario por persona de 118 soles (incluye IGV).
Fecha de cotizacion: 26 de septiembre del afio 2023

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
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Costo examen médico ocupacional

QMmepso

SALUD OCUPACIONAL

PROPUESTA ECONOMICA

Fuente:

Propuesta econdémica de examen médico ocupacional, elaborada por Medicina Empresarial de Prevencion
en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C (Precio sin IGV). Septiembre del afio 2023.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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-~
Qmepso
SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES
COTIZACION N° 2023.1616.COPAL OBRAS Y SERVICIOS 5.A.C.0 04 de Setiembre del 2023
Estimados,
PREOCUPACIONAL
Evaluacion Clinica OPERATIVO
1 |Anamnesis Ocupacional Anexo + Evaluacion Clinica Ocupacional S/ 15.00
2 |Evaluacion musculoesqueletica S/7.00
3 |Certificado de aptitud para trabajos en altura mayor 1.8m. S/ 7.00
4 |Evaluacion Psicologia Ocupacional S/ 14.00
Evaluaciones Ocupacionales

Oftalmologico: Agudeza Visual de Lejos y Cerca, Test de Colores $/12.00
1 |(shinara), Test de Profundidad (Test de Anillos) / 12.
2 |Espirometria segun criterio NIOSH S/ 14.00
3 |Radiografia de térax (segln criterio OIT) S/ 18.00
4 |Audiometria S/13.00
5 |Electrocardiograma S/12.00

Laboratorio
1 |Grupo Sanguineo y Factor RH S/ 6.00
2 |Hemograma Completo (Inlcuye Hb y Hto) S/9.00
3 |Glucosa en ayunas S/6.00
4 |Examen de orina S/7.00
5 |Colesterol y Trigliceridos S/ 14.00
SUB TOTAL SIN IGV $/154.00
*Precio NO INC IGV
Fuente:

Propuesta econémica de examen médico ocupacional, elaborada por Medicina Empresarial de
Prevencion en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C (Precio sin IGV). Septiembre del afio 2023.
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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SALLD CCLIPACIONAL

SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

COTIZACION INCLUYE

1. Aptitudes a través de nuestro software digital a las 24 horas de atencion en
nuestras sedes y previa coordinacion en campanas InHouse

2. Envio de Reporte de Aptitud a las 24 horas de |a atencion en nuestras sedes.

3. Acceso al certificado de aptitud, previa firma del compromiso de confidencialidad,
para personal responsabie de Recursos Humanos y personal de Salud

4. Acceso a |2 historia completa, previa firma del comp iso de confidencialidad, para
personal de salud.

5. Evaluacion psicologica orientada a tipo de evaluacion y grupos ocupacionales.

VALORES AGREGADOS

Break luego de las atenciones medicas

Envio de confirmacion de cita por mensaje de texto al colaborador

Envio de mensajes de texto a personal observado para comunicar el status de su EMO
Flyer informativo de salud mensual

Flyer informativo en temas de Salud Ocupacional mensual

Flash legal de actuacion en temas relacionados 2 Salud Ocupacional

bl L B o

Acceso a capacitacion en linea mensual para soporte de pian de Salud Mental con
acceso al video por Mepsopedia (plataforma educativa)

CONSIDERACIONES

La Ley General de Salud, ko Ley de seguridad y Salud en of Trabafo fart 71°) y de Ia Ley de Protecciim Personal de Datos Personales (art® 14), refiere gue
0do acko méidico dobe ser de caracwer reservado, el ncwmplir con la confidencialidad del comteruds del acto médico, sm &f consenftmiento expreso ¥ pov
escrito de lox tevolucrados es pasthle de sancidn admimstranva v judicial

Por ello infe que ef do de & infe m»lapacdcurmmgabd.kmndz\nknmpnnqum.xlm-auodt
reciber dicha tnfe s¢ hace ble de sl fik didad del musmo. Asi miswo, lz evaluacidn médico ocupacional cuensa con wn
Nmﬂmwuwdrammbmdqummmmwmm\r fid I dicho & es &l requenida por ks wes de
mpervisisn,

Fuente:

Propuesta econémica de examen médico ocupacional, elaborada por Medicina Empresarial de
Prevencion en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C (Precio sin IGV). Septiembre del afio 2023.
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAIL.
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Costo de equipo de proteccion personal (EPP)

USO OBLIGATORIO DE ELEMENTOS

4 h E PROTECCION PERSONAL
VEQUIPOSHT 2 . | coTNmwlosEo

< @OOOO®

INFORMACION DEL CLIENTE

SOUCITANTE: Jose Hasely lzquieta Rulz

CORREOQ: Azguleta@@osfa gob os
FECHA: miércoles, 2 de Setiembre de 2020

INFORMACION DEL PRODUCTO

ITEM | CODIGO DESCRIPCION IMAGEN CANTIDAD PRECIO TOTAL
o C-7501 ’ l g 10 S/ 850 | s/ 85.00
GUANTES DE SEGURIDAD DE CUERO ' = .
BADANA STEELPRO.

474 C-7502 10 s/ 2000 | 8/ 900.00

RESPIRADORES ROYAL PLUS SERIE

7502 CON DOS CARTUCHOS
INCLUIDOS.
BE) C-7503 3 10 s/ 18.00 | &/ 180.00
CASCOS DE SEGURIDAD FORTE (
STEELPRO, COLOR BLANCO, AZULY
NARANJA DISPONIBLE.
L LT
o4 C-7504 10 s/ 750 | 8/ 75.00

LENTES DE SEGURIDAD AF LUNA
TRANSPARENTE CON MARCO

v

NEGRO.
s/ 1,790.00 |
) BCP N" DE CUENTA 1912591173063 S/ 322.20 |
C€CI: 00219100259117306355 S/ 2’ 112.20 |

CORPORACION DAE EIRL
RUC 20604287341

* LOS PRECIOS ESTAN EXPRESADOS EN SOLES Y NO INCLUYEN IGV.
* TIEMPO MAXIMO DE ENTREGA 1 DiA DESPUES DE HABER RECIBIDO EL DEPOSITO.
* FORMA DE PAGO DEPOSITO TOTAL A NUESTRA CUENTA.

* LUGAR DE ENTREGA AL PUNTO DEL CLIENTE O RECOJO SEGUN MONTO ES EN LIMA Y A PROVINCIA ES CON PAGO A DESTINO.
* MODO DE VENTA FACTURADO.

Fuente:

Cotizacion N.° 20191-005430 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por Corporaciéon DAE EIRL.
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Costo de equipo de proteccién personal (EPP)

oy ted rduelile .
m ——
QIR EMRLTYA
) " a—

NOVO PERU EIRL -
OFICINA COMERCIAL: AV MARIATEOUI 1124 - JESUS MARIA JR CONSTANTINO BAYLE 3200 - SMP

RUC. 20602003118 / TFNO. OF 4067186 CEL 989129247 - 983112940

20021206 765 Onganmmo de Evaluacon y Fmcalzacon Amtwental Jose Hasely Laquieta S

Av_ Faustno Sanchez Camon N 603 - Josus Mana Contada

OVEROL O MAMELUCO INDUSTRIAL TELA
DRAL TECNOLOGIA CON CNTAREFLECTIVA
¢ ! TELA PROCESADA TALLAS S, ML XL 0z | UNO |& Do) .00

BOLSLLOS. 02 POSTERIORES

BOTIN MODELO BULLDOZER, PUNTA DE

s : A
r | | MR [ e e o | P |3 woofs oo
20045
Observacion NOVO PERU EIRL garantiza sus productos, con cambo o devolucion, sclo por s/. 310.40
defecto de Babricacion o error de despacho, por parte de NOVO PERU EIRL no asummos cuando sl 55.87
ol producio ha sdo mal usado  Los precios ne incluye IGV |
Cta Cte Soles BCP 191-2501922-0-38 CC1 002191 00250 1922 03850 S. 36627

Fuente:

Cotizacion N.° 20-790 de fecha 7 de setiembre de 2020, elaborada por Novo Peru EIRL.
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Costo de alquiler de camioneta

SUPLEMENTO TECNICO
Enero 2024

CAPAL PESOD COsTo COsTo TARIFA

(KE) POSES & OPER & HORA 5

| CAMIONETA X2 FACK-LP DOBLE CABINA : U § Pasagros| ‘ 1061 9453 10514

ESTRUCTURA GENERICA DE FORMULA POLINCMICA DE TARIFAS DE ALOUILER DE MAQUINARIAS ¥ EQUIPOS DE CONSTRUCCION
La tarifa de alquiler de maquinarias proviens de |3 estructura de costos definidos por los costos de posesidn y costos de operacion

Dwnrtin dhe ewte comtes, eagun el 1 5 N 0T Y- M-V Artirsbe 2° lax fremreskos pobrosmirass de eggunie prtamation de precion de las cormapandbentes etmctirns de contos de by s sespectres se reapatoras con ks cesfiaentes
de eciSenis Gue Couvsponda 3 Doste de Posttiin y Mardeamisete [segs coteeonds Indor 38 - Miguitunia y ssuipo racena & ladae 49 - Magunase ¢ cgupy inporiado), Costos 6 oper 0 s neapntad con o Indss
de manp fe B2 {ndioe 47) za00 o spmador y of Combontible con (Indce 3¢ Gasobno o hvdice 57 Fetrtten Duesell bos Lutmcanies, Hbos 3 prass con les Sndos 01 Asste, Indee 30 7, ladce 53 Grasal. w w incsdenos
w2 treren o 5% w0 agrupats con nsames sfews cormn o Comirastdie, ademis se delw conaderas of Indow de loa Garten Govmtabes (bndice 1% lonben Goantal the Procens of Coroamadar)

Cosros -3-36-
Fuente:
Empresa: Revista Costos. Suplemento técnico Edicion enero del afio 2024.
Costo de camioneta: El precio asociado de camioneta, incluye los costos de operacion, entre ellos, los costos de
combustible y lubricantes, reparaciones y mantenimientos y de operador (conductor).
ftem: Camioneta 4x2 Pick-Up Doble Cabina para la movilidad del personal
Fecha de Cotizacion: Precios al 31 de diciembre del afio 2024. (Precio no incluye. IGV).
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

Tarifas horarlas en 5/ al 31/12/2023. No Incluye IGV
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Costo de envio de muestras

EPALL . O e Aptey e Frnnn o smnens | G fagn e | -

ou B Reee Nopom  sne seme

Estoy realizando mi envio el

e .
22 23 24 25 26 N e BTN @ vwevs covsscin
= (0] O
Focma de rvage Evvugncn pon Mo e
MOGINA 26 0 B e fraph e aaety a8 8 o) LATEE © pano MU (e 3ide

= ‘

"5’;0 #inai dwl dia PEN 565.11
ror =

Fuente

Costos de envio de muestra (DHL). El costo de envio de cooler desde la Unidad Fiscalizable al laboratorio, obtenido de DHL Express.
Para el envio, se contemplan las dimensiones minimas de un cooler de 45.7 cm, 71.6 cm, 38 cm, peso: 7.5 kg.

Disponible en:

Link: https://mydhl.express.dhl/pe/es/shipment.html#/rate-and-quote#delivery-options

Consulta: 22 de febrero de 2024

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) - DFAI.

Péagina 40 de 43



TN

- - SSAG: Subdireccion de
& B pery | Ministerio Organismo de Evaluacion y Sancién y Gestion de
del Ambiente Fiscalizacién Ambiental - OEFA T e

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracioén de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Medidas referenciales del cooler:

\“é;/‘i mw 1 Dencorge gradn a sp B0 Mettads Lidie
;-; ‘In.—.:“aw\- Countesunrss  ingress  Ma mzegees
Cooler Coleman S316 62qt
(e} Marine Clruedas
£
i S/ 649
-
Hatte 12 cuctas
) VISAZ®
5 otin s i
Camides 1 unidad
& De
Descripcion
£ 220 eds . f > 11 11 3
: at . " or 0 ERPER P
1 I 4
Tapa y cusepo tatalments M . \
de hasta 32 "
El estimlento UV 2 rot ol enfria ) daf 1y lare
E! \ y e 3y a5 n el | o
Y y r
19 har o Wiy stom ) i vi 1 f v
e )
i utll o NHOIMecHSn 0 1a iendl
R Js IGac Y urador f Y% t
[ y 2 1 tir ol rdr e
) 1or 1 A-S¢ y hasta 113 K e r da Y WD L
orck o 300 para | ) ]
hasts 109 lata - B g
i TAVAS ( Ve f ) kA pé 8]
Sidas 0 ) e
' 2 r » prugba de fug +50 E-) ?.
s e Fr i e
. tor . <
Capa 620
o 457 x 3
Fuente:

Mercado Libre

Disponible en:  https://articulo.mercadolibre.com.pe/MPE-612439949-cooler-coleman-70-qgt-marine-s316-
JM#position=1&search_layout=stack&type=item&tracking_id=2965cfa9-ab5a-4a06-8afa-2e4aa534c351
Consultado el: 22 de febrero del afio 2024.

Péagina 41 de 43



,r"“m"t 3 .z
Sty - . A _ - SSAG: Subdireccion de
Q PERU Mlnl‘ateflo Ol’gaﬂismo de Ewhﬁdon Sancion y Gestion de

del Ambiente Fiscalhacidn Amhientﬂ* SFA Incentivos

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracioén de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Costo de andlisis de muestras de los parametros del componente Aire

[ & Lo
()ALAB z e
- — e WA 2T
mm—l-:r-n-[ ] v-nq a faar | iseseexn
ANALYTICAL L2S0RETORY ELR L
e ¥ £oma a0=. Evistess, 39K, =ws roagme e . it i
TEnzs y 05TS sEndce qEsx_Cotans ISOFEC 17225 cor RSJEXC LE 35 37 NACA § Fayers TL-233 2ve AT (2000 e
FCaE = =
SrEEYITOS TUETI TS
22030 S309) 0 Sadororte ORGANSMO DE EVALUACION ¥ FISCAL TACION ANSIENTAL - 0573 gjﬂﬂﬁ'&
Oecote 1AV FAUSTING SANCHEZ CARRION NRO. 803 LIMA - LINA - ESUS MASIA m'
Comacs ens
Raxge Seoal oara Facwracen  (ORGANSMO DE EVALUACION ¥ FISCALTACION ANSIENTAL - OZF4 %m 1288768
ARE - - TUBDS ADSORBENTES
AL METODOLOGIA % cw_t-:::ﬁ woan | wooe munsTras [pesco umano o frecoo swe Tora)
v "
1 ' P
Fuente:

El costo del andlisis de parametros se obtuvo a partir de la Proforma N.° P-20-1703.
Empresa Analytical Laboratory E.I.R.L.

Precio no incluye IGV

Fecha de costeo: 15 de mayo de 2020

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

Péagina 42 de 43



A
AEATE vy

y | Ministerio
EER del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Costo de andlisis de muestra de ruido

COTIZACION N° COT MA 0364 00 20 / CERTIMIN

Ruido Ambiental

Comparativa con DS. 085-2003- PCM

Cadigo Servicio Servicio o Andlisis Método L. weenliniiny | (e || e
{5/ sin 1GV) Puntos {5/ sin 1GV)

DIURNO

NTP-1S0 1996-1. ACUSTICA. Descripcion,
Medicion y Evaluacion del Ruido
Ambiental. Parte 1: Indices Basicos y
Ruido Ambiental Procedimiento de Evaluacion

MAD203 Medicién Puntual NTP-I50 1996-2. ACUSTICA. Descripcion, 30214048 60.00 1 6000
Medicion y Evaluacion del Ruido
Ambiental. Parte 2. Determinacion de los
Niveles de Ruido Ambiental.

NOCTURNO
NTP-150 1996-1. ACUSTICA. Descripcion,
Medicion y Evaluacion del Ruido
Ambiental. Parte 1: Indices Basicos y
MAQG203 Ruidl_) ﬁmhiental Procedimiento de Evaluacion B 302140 dB 60.00 1 c0.00
Medididn Puntual NTP-150 1996-2. ACUSTICA. Descripcion,

Medicion y Evaluacion del Ruido
Ambiental. Parte 2. Determinacion de los
Niveles de Ruido Ambiental.

Ruido Ambiental  Sub Total (sin IGV) 120.00

Se identifica Parametros Acreditados en color azul
{*) Parametro subcontratado por lo cual el tiempo de senvicio puede ser superior al espedficado.
Fuente:
El costo del analisis de parametros se obtuvo a partir de la COTIZACION N° COT MA 0364 00 20 / CERTIMIN
Empresa Certimin
Precio no incluye IGV
Fecha de costeo: 15 de mayo de 2020
Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
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"Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el OEFA, aplicando los dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-
PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. N@ 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
siguiente direccion web: https://sistemas.oefa.gob.pe/verifica e ingresando la siguiente clave: 09365056"
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