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Lima, 12 de abril de 2024

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00820-2024-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0650-2020-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO :  EMPRESA DE TRANSPORTE NACIONAL E
INTERNACIONAL ATB S.R.L.1

UNIDAD FISCALIZABLE : CAMION CISTERNA CON PLACA DE RODAJE N°
BC02333/ 2529-DXA

UBICACION :  DISTRITO DE SANTA ROSA, PROVINCIA DEL
COLLAO Y DEPARTAMENTO DE PUNO

SECTOR : HIDROCARBUROS

MATERIA : RESIDUOS SOLIDOS

REQUERIMIENTO DE INFORMACION
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 00219-2024-OEFA/DFAI-SFEM del 20 de marzo
de 2024, el Informe N° 01064-2024-OEFA/DFAI/SSAG del 12 de abril de 2024, demas
documentos que obran en el expediente; v,

1.

ANTECEDENTES

El 13 de marzo del 2020, la Empresa de Transporte Nacional e Internacional ATB S.R.L.
(en lo sucesivo, Transporte ATB o el administrado) remiti6 al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en lo sucesivo, OEFA), el Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales? correspondiente al despiste y volcadura del camién cisterna
con placa de rodaje N° BC02333 / 2529-DXA, ocurrido en el KM 183 de la carretera
Binacional Moquegua - Desaguadero, distrito de Santa Rosa, provincia del Collao y
departamento de Puno (en lo sucesivo, Emergencia Ambiental 2020).

En atencién a la emergencia ambiental 2020, el 14 de marzo del 2020, la Oficina
Desconcentrada de Puno (en lo sucesivo, ODES Puno) del OEFA realiz6 una accion de
supervision especial (en lo sucesivo, Supervisién Especial 2020) a fin de verificar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables por parte del administrado.
Los hechos detectados en dicha supervision se encuentran recogidos en el Acta de
Supervision S/N del 14 de marzo del 2020 (en lo sucesivo, Acta de Supervision)3.

Mediante el Informe de Supervision N° 00056-2020-OEFA/ODES-PUN del 9 de julio de
2020* (en lo sucesivo, Informe de Supervisién), la ODES Puno analizé los hechos
detectados en el marco de la Supervision Especial 2020, concluyendo que el
administrado incurrié en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

Mediante la Resoluciéon Subdirectoral N° 00053-2024-OEFA/DFAI-SFEM del 31 de
enero de 2024 (en lo sucesivo, Resoluciéon Subdirectoral), notificada al administrado

Numero de identificacion Tributaria (NTI) otorgado por la Republica de Bolivia N°® 121417025; con representante legal en Perd,
Liliana del Pilar Meza Guerrero con Registro Unico de Contribuyente N° 10080299520.

Archivo Digital denominado “Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales”, que obra en el Expediente.
Archivo Digital denominado “Acta de Supervisiéon”, que obra en el Expediente.

Archivo Digital denominado “Informe de Supervisiéon”, que obra en el Expediente.
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el 2 de febrero de 2024%, la Subdireccion de Fiscalizaciéon en Energia y Minas (en lo
sucesivo, SFEM) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en lo
sucesivo, DFAI), inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo
sucesivo, PAS) contra el administrado imputandole a titulo de cargo las presuntas
infracciones administrativas contenidas en la Tabla N° 1 de Resolucion Subdirectoral.

Cabe precisar que, la Resolucion Subdirectoral fue notificada al administrado conforme
con lo establecido en el quinto parrafo del numeral 20.4 del articulo 20° del TUO de la
LPAG® y el articulo 5° de la Ley que regula la notificacién administrativa mediante casilla
electronica — Ley N° 31736 (en lo sucesivo, Ley de Notificacién en Casilla)’, como se
verifica de la constancia del Acuse de Recibo de la Notificacion Electronica con Codigo
de Operacién N° 264345 que se aprecia a continuacion:

Conforme se advierte de la constancia del Acuse de Recibo de la Notificacion Electrénica con Cédigo de Operacion N° 264345,

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 20.- Modalidades de notificacion

()

20.4. El administrado interesado o afectado por el acto que hubiera consignado en su escrito alguna direccién electrénica que conste
en el expediente puede ser notificado a través de ese medio siempre que haya dado su autorizacion expresa para ello. Para este
caso no es de aplicacion el orden de prelacion dispuesto en el numeral 20.1.

(--)

La entidad que cuente con disponibilidad tecnolégica puede asignar al administrado una casilla electronica gestionada por esta,
para la notificacion de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en el marco de cualquier actividad administrativa,
siempre que cuente con el consentimiento expreso del administrado. Mediante decreto supremo del sector, previa opinién favorable
de la Presidencia del Consejo de Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la
notificacion via casilla electrénica.”

Ley N° 31736, Ley que regula la notificacion administrativa mediante casilla electronica

“Articulo 5. Procedimientos de validez y eficacia de la notificacion mediante casilla electronica

5.1. La notificacion obligatoria via casilla electronica rige a partir de la primera notificacién personal que se realiza al administrado
por la que se le comunica la creacion de dicha casilla electrénica, o cuando por alguna actuacién administrativa de su parte se
concluye en que accedi6 a esta.

5.2. Las notificaciones se realizan solo de lunes a viernes durante el horario de atencion al publico de cada entidad, y los plazos
correspondientes transcurren solamente desde fechas coincidentes con dichos dias. Si la notificacion se efectiia fuera de dicho
horario, se considera notificado para sus efectos en el dia habil siguiente a primera hora.

5.3. El computo de los plazos expresados en dias se inicia el dia en que la notificacion via casilla electronica adquiere eficacia,
salvo que en el acto administrativo o la actuacién administrativa notificada se sefiale una fecha posterior.

5.4. Para cada acto de notificacion, el Sistema de Notificacion Electrénica remite un mensaje de alerta informativa al correo
electrénico y al teléfono celular registrado para tal fin por el administrado, por los que se indica que se ha depositado una notificacion
en la casilla electronica, los mismos que constituyen requisitos de validez de la notificacion.

5.5. El Sistema de Notificacién Electronica también garantiza acreditar la fecha y hora del depdsito de la notificacion administrativa.
La notificacion efectuada en la casilla electronica del administrado contiene el acto administrativo, actuacion administrativa o
comunicacion, la constancia de notificacion electrénica y el acuse de recibo de la notificacion.

5.6. El procedimiento de notificacién mediante casilla electrénica se inicia con el depdsito del acto administrativo o actuacién
administrativa en la casilla electrénica del administrado por parte de la entidad de la administracién publica lo que, automaticamente,
genera la constancia de notificacion electronica y el acuse de recibo que contendra la confirmacion de recepcion de la notificacion
por parte del administrado; asimismo, se envia la comunicacién al correo electrénico y al teléfono celular del administrado con los
datos de la notificacion validamente efectuada. El administrado debe efectuar la confirmacion de la recepcion mediante el acuse de
recibo durante los cinco primeros dias habiles siguientes a la notificacién validamente efectuada.

5.7. La naotificacion realizada via casilla electronica se entiende validamente efectuada siempre y cuando se haya observado el
procedimiento establecido en el parrafo 5.6. La entidad de la administracion publica no puede suplir alguno de los procedimie ntos
ni modificar el orden de prelacién establecido en el parrafo 5.6, bajo sancién de nulidad de la notificacién; sin embargo, puede acudir
complementariamente a otros procedimientos si asi lo estima conveniente, para mejorar las posibilidades de participacion del
administrado.”
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Imagen N° 1: Constancia del Acuse de Recibo de la Notificacién Electronica

Organismo

I de Evaluacién
y Fiscalizacidn
Ambiental

ACUSE DE RECIBO DE LA NOTIFICACION ELECTRONICA

RUC: 10080299520
RAZON SOCIAL: MEZA GUERRERO LILIANA DEL PILAR
CASILLA ELECTRONICA: 10080299520.1@casillaelectronica.oefa.gob.pe
ALERTA INFORMATIVA ENVIADA A:
CORREO ELECTRONICO: lilianameza@ascomexper.com

CELULAR: 955157210
) CODIGO
CODIGO DE ) FECHA DE FECHA DE FECHA DESPACHO
OPERACION DOCUMENTO DE NOTIFICACION ENViO DEPOSITO RECIBIDO SIGED
264345 RESOLUCION N° 00053-2024-OEFADFAI-SFEM 02-02-2024 02-02-2024 02-02-2024 355704
[RSD 00053-2024-0EFA-DFAI-SFEM.pdf] 10:25:17 AM 10:29:17 AM 10:45:03 AM

(Documente principal)

No hay anexos para esta notificacidn.

No obstante, habiendo transcurrido el plazo establecido en el numeral 6.1 del articulo
6° del Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA2 (en lo
sucesivo, RPAS), aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD, vy, luego de la consulta realizada a través del Sistema de Gestion Electrénica
Documentaria del OEFA (en lo sucesivo, SIGED), se advierte que el administrado no
present6 descargos a la Resolucion Subdirectoral.

El 19 de marzo de 2024, la SSAG de la DFAI emitid el Informe N° 00835-2024-
OEFA/DFAI/SSAG, en el cual consigné la propuesta del calculo de multa para el
presente PAS.

El 21 de marzo de 2024, mediante la Carta N° 00391-2024-OEFA/DFAI, se notificé al
administrado el Informe Final de Instrucciéon N° 00219-2024-OEFA/DFAI-SFEM del 20
de marzo de 2023, (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccion).

Cabe precisar que, el Informe Final de Instruccion fue notificado al administrado
conforme con lo establecido en el quinto parrafo del numeral 20.4 del articulo 20° del
TUO de la LPAG y el articulo 5° de la Ley de Notificacién en Casilla, como se verifica
de la constancia del Acuse de Recibo de la Notificacion Electrénica con Cédigo de
Operacién N° 270525 que se aprecia a continuacion:

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaci6n Ambiental -
OEFA, aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD

“Articulo 6.- Presentacion de descargos

6.1 El administrado puede presentar sus descargos dentro de un plazo improrrogable de veinte (20) dias habiles, contado desde el
dia siguiente de notificada la imputacién de cargos. (...)".

Conforme se advierte del Acuse de Recibo de la Notificacién Electrénica con Cédigo de Operaciéon N° 270525, la fecha de recibido
es el 20 de marzo de 2024 a las 04:39:21 pm; por lo que, se considera como la fecha de notificacion efectiva el 21 de marzo de
2024. Lo anterior, en concordancia a lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, mediante la Resolucién N° 350-2019-
OEFA/TFA-SMEPIM del 24 de julio de 2019, el horario habil de atencién para la notificaciéon a administrados es el establecido como
horario de atencién para el funcionamiento de la entidad.
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Imagen N° 2: Constancia del Acuse de Recibo de la Notificacién Electronica

ACUSE DE RECIBO DE LA NOTIFICACION ELECTRONICA

RUC: 10080299520
RAZON SOCIAL: MEZA GUERRERO LILIANA DEL PILAR
CASILLA ELECTRONICA: 10080299520.1@casillaelectronica.oefa.gob.pe
ALERTA INFORMATIVA ENVIADA A:
CORREO ELECTRONICO: lilianameza@ascomexper.com

CELULAR: 955157210
copIGO
CODIGO DE ) FECHA DE FECHA DE FECHA DESPACHO
OPERACION DOCUMENTO DE NOTIFICACION ENViO DEPOSITO RECIBIDO SIGED
270525 CARTA N° 00391-2024-OEFA/DFAI [CARTA 20-03-2024 20-03-2024 20-03-2024 363114

00391-2024-0OEFA-DFAI1.pdf] (Documento 04:30:48 PM 04:30:48 PM 04:39:21 PM

principal)

ANEXOS

1. INFORME N° 00219-2024-OEFA/DFAI-SFEM [IFI
00219-2024-0OEFA-DFAI-SFEM.pdf]

2. INFORME N° 00835-2024-OEFA/DFAI-SSAG
[INFORME 00835-2024-OEFA-DFAI-SSAG.pdf]

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA - DFAI

No obstante, habiendo transcurrido el plazo establecido en el numeral 8.3 del articulo
8° del RPAS10, y, luego de la consulta realizada a través del SIGED, se advierte que, a
la fecha de emisién de la presente Resolucién, el administrado no ha presentado
descargos al Informe Final de Instruccion.

El 12 de abril de 2024, la SSAG de la DFAI emiti6 el Informe N° 01064-2024-
OEFA/DFAI-SSAG, en el cual consigné el célculo de multa para las infracciones
cometidas por el administrado.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no aseguré el tratamiento y/o la adecuada
disposicion final de los residuos solidos generados producto de la emergencia
ambiental ocurrida el 13 de marzo de 2020, conforme a las medidas establecidas
en el marco normativo vigente

Marco normativo de la obligacién ambiental fiscalizable

El articulo 55° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en lo sucesivo,

10

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD
“Articulo 8.- Informe Final de Instruccién

8.3 En caso en el Informe Final de Instruccién se concluya determinando la existencia de responsabilidad administrativa de una o
mas infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente sus descargos en un plazo de diez (10) dias
habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacion, pudiendo solicitar una prérroga de cinco (5) dias habiles por dnica vez,
que se otorga de manera automatica.

(..)

Péagina 4 de 19



‘ﬁ,oeuc ADELpg ~

4, 1 | Ministerio
% il del Ambiente

“Decenio de la Ilgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Ano del Bicentenario, de la consolidaciéon de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas

13.

14.

15.

b)

16.

batallas de Junin y Ayacucho”

RPAAH)!, establece que los residuos sélidos, en cualquiera de las actividades de
hidrocarburos, deberan ser manejados de manera concordante con la Ley N° 27314,
Ley General de Residuos Soélidos y su Reglamento, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, sus modificatorias, sustitutorias y complementarias, y
demas normas sectoriales correspondientes.

De acuerdo con el articulo 61° del Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos
Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM (en lo sucesivo,
RLGIRS), queda prohibida la quema de residuos sélidos en general*?.

En este punto, cabe sefialar que, el articulo 55° de la Ley de Gestion Integral de
Residuos Soélidos aprobada mediante Decreto Legislativo N° 1278 (en lo sucesivo,
LGIRS) dispone que el generador que intervenga en el manejo de residuos no
municipales es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente
adecuado, de acuerdo con lo establecido en la referida ley, su reglamento, normas
complementarias y las normas técnicas correspondientes.

Asimismo, dicho articulo lista las obligaciones de los generadores de residuos del
ambito no municipal, entre las que se encuentra, en el literal d), la obligacion de asegurar
el tratamiento y la adecuada disposicion final de los residuos que generen?3.

Analisis del hecho imputado N° 1

De conformidad con lo sefialado en el Acta e Informe de Supervisién, durante la
Supervision Especial 2020, la ODES Puno verificé que el administrado realizé la quema
de residuos sélidos tales como restos de la unidad vehicular siniestrada o autopartes,
en la margen izquierda de la carretera Binacional Moquegua — Desaguadero, ala misma
altura de donde ocurrié la Emergencia Ambiental 2020, conforme se aprecia de la
Imagen N° 1 del Informe de Supervisién, del video que obra como Anexo 2 del Acta de
Supervision y como consta en el siguiente extracto de dicha Acta:

11

12

13

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-
2014-EM

“Articulo 55°.- Del manejo de residuos soélidos

Los residuos soélidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos serdn manejados de manera concordante con la Ley
N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, sus
modificatorias, sustitutorias y complementarias, y deméas normas sectoriales correspondientes”.

Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Soélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM
“Articulo 61.- Aspectos generales

Los residuos sélidos no municipales podran recibir tratamiento previo al proceso de valorizacién o disposicién final, segin
corresponda. El tratamiento de residuos sélidos sera realizado mediante los procesos establecidos en el articulo 62 del prese nte
Reglamento y las normas especificas que aprueben las autoridades competentes. Queda prohibida la quema de residuos sélidos
en general.”

Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos aprobada mediante Decreto Legislativo N° 1278

“Articulo 55.- Manejo integral de los residuos sélidos no municipales

El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el &mbito de la gestién
municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, asi como por las areas degradadas por
residuos, de acuerdo a lo establecido en el presente Decreto Legislativo, su Reglamento, normas complementarias y las normas
técnicas correspondientes.

Los generadores de residuos del &mbito no municipal se encuentran obligados a:

()

b) Asegurar el tratamiento y la adecuada disposicién final de los residuos que generen.

()"
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Cuadro N° 1: Imagen N° 1 del Informe de Supervision y extracto del Acta de Supervision

Acta de Supervisién

(-..)

Descripcion:

Durante la accién de supervision se verifico, que personal de apoyo de la empresa realizé la quema de residuos
a los cuales se les explicé que dicha accion estaba prohibida (video filmacién con cédigo MVI_6820). (...) Al
respecto cabe precisar que los residuos peligrosos son los suelos impregnados con hidrocarburos derramado,
asi como los restos de la unidad vehicular siniestrada que haya tenido contacto con el hidrocarburo o autopartes
que hayan tenido contacto con aceites, grasas o acido de bateria, también los materiales empleados para la
contencion del hidrocarburo como son los trapos absorbentes, mangas absorbentes entre otros, los cuales
deben estar dispuestos en areas seguras que no generen impacto negativo al ambiente.

Informacién para el andlisis de riesgo:

()

e Residuos peligrosos generados durante las acciones de control y recuperacién; suelo impregnado con
petréleo diésel y material de limpieza (trapos mangas y pafios absorbentes): Suelo impregnado con
hidrocarburo, materiales como mangas y pafios absorbentes y autopartes que tuvieron contacto con el
derrame.

Imagen N° 1 del Informe de Supervisién

Los hechos expuestos evidencian que el administrado no asegur6 el tratamiento y/o la
adecuada disposicién final de los residuos sélidos generados producto de la Emergencia
Ambiental 2020, conforme a las medidas establecidas en el marco normativo vigente;
toda vez que, realizé la quema de residuos sélidos tales como restos de la unidad
vehicular siniestrada o autopartes.

Cabe indicar que, durante la Supervision Especial 2020, el administrado indic6 que la
fogata se realiz6 a peticién de la Policia Nacional del Peru (en lo sucesivo, PNP) de la
Comisaria de Masocruz, ello con la finalidad de alertar la presencia de la unidad
vehicular siniestrada y evitar que los vehiculos que transiten a altas velocidades durante
la noche ocasionen otro accidente de transito, por cuanto dicha zona tiene poca
visibilidad por encontrarse en una curva.

Al respecto, cabe indicar que el administrado no ha presentado evidencias de sus
afirmaciones; sin perjuicio de ello, se precisa que, Transporte ATB en su calidad de
titular de las actividades de hidrocarburos, conoce el marco normativo aplicable al
referido sector; que comprende la obligacién de asegurar la adecuada disposicion de
sus residuos solidos, asi como la prohibicién de efectuar su quema (literal d del articulo
55° de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, aprobada mediante Decreto
Legislativo N° 1278 y el articulo 61° del Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM). En tal
sentido, para la atencion de un eventual requerimiento de la PNP, el administrado debio
adoptar acciones que no impliquen el incumplimiento de sus obligaciones ambientales;
siendo preciso resaltar que, segun sefiala Transportes ATB, la PNP le habria solicitado
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la realizacién de una fogata, accion que es distinta a la quema de los residuos generados
producto de la Emergencia Ambiental 2020.

En atencion a lo expuesto, se concluye que el administrado no asegur6 el tratamiento
y/o la adecuada disposicion final de los residuos soélidos generados producto de la
Emergencia Ambiental 2020, conforme a las medidas establecidas en el marco
normativo vigente.

El presente hecho imputado se encuentra sustentado en el “Hecho detectado N° 4” del
Informe de Supervisioni415,

Cabe reiterar que, en el presente caso, el administrado no ha presentado descargos a
la Resolucion Subdirectoral ni al Informe Final de Instruccion, pese a haber sido
validamente notificados, de acuerdo con lo establecido en el quinto parrafo del numeral
20.4 del articulo 20° del TUO de la LPAG vy el articulo 5° de la Ley de Notificacion en
Casilla, como se aprecia de las constancias del Acuse de Recibo de la Notificacién
Electrénica con Codigos de Operacion N° 264345 y 270525.

En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido procedimiento, se garantizo el
derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que
desvirtlen el presente hecho imputado.

Conclusién

En atencion a lo expuesto, se concluye que el administrado no aseguroé el tratamiento
y/o la adecuada disposicion final de los residuos sélidos generados producto de la
emergencia ambiental ocurrida el 13 de marzo de 2020, conforme a las medidas
establecidas en el marco normativo vigente.

Por las consideraciones expuestas, corresponde declarar la responsabilidad del
administrado por el hecho imputado materia de analisis. Dicha conducta configura
la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

Hecho imputado N° 2: El administrado no presentd la siguiente informacion
requerida mediante Acta de Supervision del 14 de marzo del 2020:

- Informe documentado respecto al motivo que originé la emergencia ambiental
(Informe pericial de la Policia Nacional del Peru).

- Informe o documento que acredite la operatividad del vehiculo (camidn cisterna)
previo al inicio de recorrido con carga (inspeccién vehicular).

- Informe documentado que evidencie la limpieza del area (suelo, agua y/o
sedimentos segun corresponda), con presencia de hidrocarburos entorno al
area afectada por el derrame, debidamente sustentado, a través de evidencia
filmica, fotogréfica, registros, manifiestos, entre otros.

- Informe sobre disposicion temporal, almacenado y manejo adecuado de los
residuos peligrosos producidos por el derrame (previo al manifiesto de manejo
de residuos peligrosos), durante la etapa de remediacién en la zona de
emergencia ambiental o area de disposicién temporal de residuos sélidos.

14

15

Péaginas 20 al 23 del Informe de Supervision.

La Resolucién Subdirectoral precisé que, en el Informe de Supervision, la DSEM concluyé que el administrado no habria contado
con areas, instalaciones y/o contenedores apropiados para el acopio y almacenamiento adecuado de residuos no municipales desd e
su generacion. No obstante, la SFEM —en ejercicio de sus facultades de instruccion— encauzé lo detectado en los términos
sefialados en la Resolucién de Imputacién de Cargos, conforme al sustento técnico-legal desarrollado en dicho pronunciamiento.
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Marco normativo de la obligacién ambiental fiscalizable

Elliteral c.1) del articulo 15° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA)'¢ establece que el OEFA
tiene la facultad de practicar cualquier diligencia de investigacién. En tal sentido, la
entidad puede requerir informacién al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa
sobre cualquier asunto relativo a la aplicacion de las disposiciones legales.

Asimismo, el articulo 6° del Reglamento de Supervisién aprobado mediante Resolucién
de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD (en adelante, Reglamento de
Supervisién)!’, establece que el supervisor tiene las facultades de requerir a los
administrados la presentacion de documentos y toda la informacién necesaria para el
cumplimiento de las labores de supervision, la cual debe ser remitida en el plazo y forma
establecidos por el supervisor. Asimismo, tiene la facultad de requerir los documentos
gue resulten necesarios para los fines de la accién de supervision.

Siendo ello asi, el articulo 9° del mismo cuerpo normativo!®, establece que el
administrado debe mantener en su poder toda la informacién vinculada a su actividad o
funcién en las instalaciones y lugares sujetos a supervisiéon por un plazo de cinco (5)
afos contados a partir de su emision, debiendo entregarla al supervisor cuando este la
solicite. En caso de no contar con la informacién requerida, la Autoridad de Supervision
le otorgara un plazo para su remision.

Anadlisis del hecho imputado N° 2

En el marco de la Supervision Especial 2020, mediante Carta N° 00010-2020-
OEFA/ODES-PUN del 16 de marzo del 2020, notificada en la misma fecha, la ODES
Puno remitié a Transporte ATB el Acta de Supervision S/N de fecha 14 de marzo de
2020; a través del cual solicité al administrado remita en un plazo de cinco (5) dias
habiles, contados a partir del dia siguiente de su notificacion, entre otros, la siguiente
informacion:

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 15.- Facultades de fiscalizacion

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus funciones de
fiscalizacién, para lo cual contara con las siguientes facultades:

(...

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacién, examen o prueba que considere necesario para comprobar que las
disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:

c.1 Requerir informacién al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacion de las
disposiciones legales.

()"

d. Recabar y obtener informacién, datos o antecedentes con relevancia para la funcién fiscalizadora, guardando confidencialid ad
exigida por ley respecto de los mismos.”

Reglamento de Supervisién aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD.

“Articulo 6.- Facultades del supervisor

El supervisor tiene las siguientes facultades:

a)Requerir a los administrados la presentacion de documentos, incluyendo libros contables, facturas, recibos, comprobantes de
pago, registros magnéticos/electrénicos vinculados al cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado y, en general,
toda la informacién necesaria para el cumplimiento de las labores de supervision, la que debe ser remitida en el plazo y forma que
establezca el supervisor.

(...)

d) Requerir copias de los archivos fisicos y electrénicos, asi como de cualquier otro documento que resulte necesario para los fines
de la accién de supervision.

()"

Reglamento de Supervisién aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD.

“Articulo 9.- Informacion para las acciones de supervision

El administrado debe mantener en custodia toda la informacion vinculada al cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables por un
plazo de cinco (5) afios contado a partir de su emision, salvo que la conserve por un periodo mayor, debiendo entregarla al
supervisor cuando este lo requiera.

La informacion que por disposicion legal o que razonablemente deba mantener en las instalaciones y lugares sujetos a supervision
por el periodo antes sefialado debe ser entregada al supervisor cuando este lo requiera. Excepcionalmente, en caso de no contar
con la informacién requerida, la Autoridad de Supervision le otorga un plazo para su remision”.
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Cuadro N° 2: Requerimiento formulado mediante Acta de Supervision

7 Requerimiento de informacién
L Plazo (dias
Nro. Descripcion habiles)
(..)
3 Informe documentado respecto al motivo que origind la emergencia ambiental (Informe 5.
pericial de la Policia Nacional del Pert).
4 Informe o documento que acredite la operatividad del vehiculo (camion cisterna) previo 5
al inicio de recorrido con carga (inspeccién vehicular).
(.-)
Informe documentado que evidencie la limpieza del area (suelo, agua y/o sedimentos —
6 segun corresponda), con la presencia de hidrocarburos entorno al area afectada por el 5.
derrame, debidamente sustentado, a través de evidencia filmica, fotogréafica, registros,
manifiestos, entre otros.
Informe de la disposicién temporal, almacenamiento y manejo adecuado de los residuos
7 peligrosos producidos por el derrame (previo al manifiesto de manejo de residuos 5.
peligrosos), durante la etapa de remediacion en la zona de emergencia ambiental o area
de disposicion temporal de residuos soélidos.
(..)

30. Al respecto, debido a que el citado requerimiento fue notificado el dia 16 de marzo de
2020, el administrado tenia como plazo para presentar la informacion requerida hasta
23 de marzo de 2020.

31. Mediante las Cartas 0003-2020-ATB-ILO y 0006-2020-ATB-ILO presentadas el 24 y 23
de marzo de 2020, respectivamente; el administrado dio respuesta al requerimiento de
informacion planteado mediante Acta de Supervision. De la revision de dicha
documentacién, la ODES Puno concluyd que Transporte ATB no remitié la informacién
solicitada en los requerimientos 3, 4, 6 y 7 del Acta de Supervision. A continuacion, se

detalla el contenido de las mencionadas cartas:

Cuadro N° 3: Cartas presentadas por el administrado

Carta N° 0006-2020-ATB-ILO
Fecha: 23/03/2020

Carta N° 0003-2020-ATB-ILO
Fecha: 24/03/2020

Curso de induccion del chofer (Adolfo Casas
Villanueva).

Informe de activacibn de plan de
contingencias - Empresa de Transportes
Nacional e Internacional ATB S.R.L.

Plan dirigido a la remediacion de agua y suelo
impactados por derrame de hidrocarburo
(incluye cronograma de actividades de
remediacion).

Plan de Contingencias.

Certificado de inspeccion técnica vehicular
2019 (de Bolivia) de fecha 11/11/2019.

Orden de Trabajo - Servicio de Taller de fecha
21/01/2020.

Cotizacion General — Taller Mecéanico, de
fecha 27/01/2020.

Hoja de Datos de Seguridad del producto
Diésel Oil.

FORMATO No 2 - Reporte Final de
Emergencia Ambientales.

Carta No 0002-2020-ATB-ILO - ANEXO 1 -
Formato N° 1 - Reporte Preliminar de
Emergencia Ambiental —

Tomas fotograficas del accidente.

Plan de Contingencia.

Carta No 0006-2020-ATB-ILO - 23-MAR-
2020 - INFORME DERRAME OEFA.

Péliza de Seguros de Responsabilidad Civil
No 50010756 - ALIANZA SEGUROS G.
Comprobante SOAT

EXP. No 163-URD118-2020-178870-1 DEL
13-MAR-2020 - SOL. PRORROGA DE
PLAZOS y Documentos Aduaneros de
Exportacion.

Anexo 6 - Acta de Verificacion SUNAT,
documentacion de Exportacion y otros.
Certificado de  Defuncion  General,
certificado de necropsia, constancia de
Inhumacién del Sr. Adolfo Casas Villanueva

(Fallecido).
Certificado del curso de “Manejo Defensivo”
— SAFETY Emergency  Response.

Seguridad & Respuesta a Emergencias.
Certificado de los cursos de “Prevencion y
control de derrames de sustancias
peligrosas Nivel - Basico” y “ Prevencion de
incendios y manejo de extintores en
cisternas de transporte de combustibles” —
SAFETY Emergency Response.
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Carnet de Identidad y Licencia de Conducir
del Sr. Adolfo Casas Villanueva -Conductor
(Fallecido).

Ruat y Tarjetas de Operaciones de Tracto
(25290XA) y Tanque Cisterna (BCO2333) 4-
Certificado de Inspeccion Técnica Vehicular
No 0355977 - 2529DXA —

Orden de Trabajo Servicio de Taller
"LUCAS".

D.S. 044-2020-PCM - DECLARANDO
ESTADO DE EMERGENCIA NACIONAL.
Fuente: Informe de Supervision y archivo digital de las cartas N° 0003-2020-ATB-ILO y 0006-2020-ATB-ILO

Conforme a lo verificado por la ODES Puno; y, de la revisidn en el Sistema de Gestidn
Electrénica de Documentos (SIGED) del OEFA, se advierte que el administrado no ha
presentado la documentacion requerida por la Autoridad Supervisora en los numerales
3,4, 6y 7 del Acta de Supervision.

En atencion a lo expuesto, se concluye que Transporte ATB no presenté la siguiente
informacion requerida mediante Acta de Supervision del 14 de marzo del 2020:

- Informe documentado respecto al motivo que origind la emergencia ambiental (Informe
pericial de la Policia Nacional del Peru).

- Informe o documento que acredite la operatividad del vehiculo (camién cisterna) previo
al inicio de recorrido con carga (inspeccién vehicular).

- Informe documentado que evidencie la limpieza del area (suelo, agua y/o sedimentos
segun corresponda), con presencia de hidrocarburos entorno al area afectada por el
derrame, debidamente sustentado, a través de evidencia filmica, fotografica, registros,
manifiestos, entre otros.

- Informe sobre disposicion temporal, almacenado y manejo adecuado de los residuos
peligrosos producidos por el derrame (previo al manifiesto de manejo de residuos
peligrosos), durante la etapa de remediacion en la zona de emergencia ambiental o
area de disposicion temporal de residuos solidos.

La presente imputacion se sustenta en el Numeral “3.5. Hecho detectado N° 5" del
Informe de Supervision®®.

Cabe reiterar que, en el presente caso, el administrado no ha presentado descargos a
la Resolucion Subdirectoral ni al Informe Final de Instruccion, pese a haber sido
validamente notificados, de acuerdo con lo establecido en el quinto parrafo del numeral
20.4 del articulo 20° del TUO de la LPAG vy el articulo 5° de la Ley de Notificacion en
Casilla, como se aprecia de las constancias del Acuse de Recibo de la Notificacion
Electronica con Cédigos de Operacion N° 264345 y 270525.

En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido procedimiento, se garantizo el
derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que
desvirtten el presente hecho imputado.

Conclusién

En atencién a lo expuesto, se concluye que el administrado no present6 la siguiente
informacion requerida mediante Acta de Supervision del 14 de marzo del 2020:

- Informe documentado respecto al motivo que origind la emergencia ambiental (Informe
pericial de la Policia Nacional del Peru).

19

Péaginas 23 al 26 del Informe de Supervision.
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- Informe o documento que acredite la operatividad del vehiculo (camion cisterna) previo
al inicio de recorrido con carga (inspeccion vehicular).

- Informe documentado que evidencie la limpieza del area (suelo, agua y/o sedimentos
segun corresponda), con presencia de hidrocarburos entorno al area afectada por el
derrame, debidamente sustentado, a través de evidencia filmica, fotografica, registros,
manifiestos, entre otros.

- Informe sobre disposicion temporal, almacenado y manejo adecuado de los residuos
peligrosos producidos por el derrame (previo al manifiesto de manejo de residuos
peligrosos), durante la etapa de remediacion en la zona de emergencia ambiental o
area de disposicion temporal de residuos solidos.

Por las consideraciones expuestas, corresponde declarar la responsabilidad del
administrado por el hecho imputado materia de analisis. Dicha conducta configura
la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O PROCEDENCIA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras,
segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas?°.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley
del SINEFA y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO de la LPAG?L.

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS?? y el numeral 19 de los Lineamientos
para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2
del articulo 22° de la Ley del SINEFA?Z3, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo

20

21

22

23

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(-.)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicién o la reparacién de la situacién alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la de
los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso
judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad,
proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 18°. - Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone al administrado una
orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas
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N° 010-2013-OEFA/CD?** establecen que para dictar una medida correctiva es necesario
gue la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo
22° de la Ley del SINEFA?5, establece que se pueden imponer las medidas correctivas
gue se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisidon de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continde; y,

C) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o este
continda

O O O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se declfal_ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
respgns'apllldadd del recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del daiio
ocasionado.

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA — DFAI

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las

24

25

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica,

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de la
Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccién se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley N° 28611 - LGA) y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefalar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones administrativas.
Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados infractores, y que
tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa)
como no monetario (v. gr. la amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo
posible” el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico
protegido; reponer el estado de las cosas a la situacién anterior al de la comision de la infraccion. Como se observa, los fines de las
sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
(--)
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas’.
(El énfasis es agregado)
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personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva en cuestion
tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?®. En caso contrario -
inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva,
pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta infractora
no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas; vy,

C) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algin
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no continda;
resultando materialmente imposible?” conseguir a través del dictado de la medida
correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o, al menos, la mitigacion de
la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha sefialado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga posibles
efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad Decisora
puede ordenar acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas?®. Para
emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

0] Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida podria
crear; y,

(i)  Cudl seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de Razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar??, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccion

26

27

28

29

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los elementos
a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida
(medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho
Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

()

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

5.2 En ningln caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacién de hecho
prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(--)

ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo

N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas
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ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera analizar
lo siguiente:

0] La imposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; v,
(i)  La necesidad de sustituir ese bien por otro.

En ese sentido, a continuacién, se procedera a analizar si corresponde el dictado de
una medida correctiva respecto de cada conducta infractora.

Aplicaciéon al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
ordenar una medida correctiva

Conducta Infractora N° 1

En el presente caso, la conducta infractora N° 1 esta referida a que el administrado no
asegurd el tratamiento y/o la adecuada disposicion final de los residuos sélidos
generados producto de la emergencia ambiental ocurrida el 13 de marzo de 2020,
conforme a las medidas establecidas en el marco normativo vigente.

Al respecto, conforme se sefiala en el Acta e Informe de Supervisién, durante la
Supervision Especial 2020, personal de la ODES Puno verificé que el administrado
realiz6 la quema de residuos soélidos generados por la ocurrencia de la emergencia
ambiental, tales como restos de la unidad vehicular siniestrada o autopartes, en la
margen izquierda de la carretera Binacional Moguegua — Desaguadero, a la misma
altura de donde ocurri6 la Emergencia Ambiental 2020.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado por el TFA%®, las medidas correctivas
pueden dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los
impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, sino también ante la posibilidad de una afectacion al ambiente.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicion de una medida
correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes condiciones: (i)
gue se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que la conducta
infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y
la salud de las personas; vy, (iii) la continuacién de dicho efecto3!.

De los documentos que obran en el Expediente, se verifica que no se tienen elementos
probatorios que evidencien que a la fecha permanece algun efecto nocivo al ambiente
producto del manejo de los residuos generados por la Emergencia Ambiental 2020.
Sumado a ello no se cuenta con evidencia de la existencia de algun exceso al ECA Aire
o suelo producto de la quema realizada.

En ese sentido, considerando que no se tiene evidencia que permanezca algun efecto
nocivo al ambiente; no nos encontramos ante un supuesto que esté orientado a revertir
o remediar dichos efectos respecto de la conducta infractora N° 1, por lo que, esta
Autoridad considera que no corresponde el dictado de una medida correctiva

30

31

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

()
V) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligaciéon a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.”

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Disponible en: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se

Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Disponible en: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se
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respecto del presente extremo, en estricto cumplimiento del articulo 22° de la Ley
del SINEFA.

Conducta Infractora N° 2

En el presente caso, la conducta infractora N° 2 esta referida a que el administrado no
presento6 la siguiente informacion requerida mediante Acta de Supervision del 14 de
marzo del 2020:

- Informe documentado respecto al motivo que originé la emergencia ambiental
(Informe pericial de la Policia Nacional del Peru).

- Informe o documento que acredite la operatividad del vehiculo (camién cisterna)
previo al inicio de recorrido con carga (inspeccion vehicular).

- Informe documentado que evidencie la limpieza del area (suelo, agua y/o
sedimentos segun corresponda), con presencia de hidrocarburos entorno al area
afectada por el derrame, debidamente sustentado, a través de evidencia filmica,
fotogréfica, registros, manifiestos, entre otros.

- Informe sobre disposicion temporal, almacenado y manejo adecuado de los
residuos peligrosos producidos por el derrame (previo al manifiesto de manejo de
residuos peligrosos), durante la etapa de remediacién en la zona de emergencia
ambiental o area de disposicion temporal de residuos sélidos.

Al respecto, de conformidad con lo sefialado por el TFA3?, las medidas correctivas
pueden dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los
impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, sino también ante la posibilidad de una afectacion al ambiente.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicién de una medida
correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes condiciones: (i)
gue se haya declarado la responsabilidad del administrado; (i) que la conducta
infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y
la salud de las personas; vy, (iii) la continuacion de dicho efecto33.

En ese marco se debe sefalar que, la conducta infractora, por su naturaleza formal no
es susceptible de generar alteracion negativa en el ambiente o salud de las personas.
Por tanto, a la fecha no existen consecuencias que se deban corregir, compensar,
revertir o restaurar que es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de
una medida correctiva.

En el caso en particular, se advierte que, dictar una medida correctiva respecto de la
infraccion en la que incurrié el administrado, no se encontraria orientada a revertir o
remediar los efectos nocivos de la conducta infractora, sino mas bien a la acreditacién
del cumplimiento de la normativa vigente por parte del administrado.

Por tanto, en estricta observancia del articulo 22° de la Ley del SINEFA, esta Autoridad
considera que no corresponde el dictado de una medida correctiva respecto del
presente extremo.

Sin perjuicio de lo indicado, cabe sefialar que el hecho de no ordenar la imposicion de
medidas correctivas en el presente PAS no exime al administrado de cumplir con sus

32

33

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Disponible en: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se

Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Disponible en: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se
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obligaciones ambientales establecidas en sus compromisos 0 en la normativa
correspondiente. Por ello, dichos hechos pueden ser materia de futuras supervisiones
por la Autoridad Administrativa.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE MULTA

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado respecto de
las conductas infractoras indicadas en el numeral 1y 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral, corresponde que se sancione al administrado con una multa total de
14.313 (catorce con 313/1000) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), de acuerdo
con el siguiente detalle:

Tabla N° 1: Multa a imponer

N° Conductas infractoras Multa Final
Empresa de Transporte Nacional e Internacional ATB S.R.L. no asegur6 el
1 tratamiento y/o la adecuada disposicion final de los residuos sélidos generados 12733 UIT

producto de la emergencia ambiental ocurrida el 13 de marzo de 2020, conforme

a las medidas establecidas en el marco normativo vigente.

Empresa de Transporte Nacional e Internacional ATB S.R.L. no presentd la

siguiente informacién requerida mediante Acta de Supervision del 14 de marzo

del 2020:

- Informe documentado respecto al motivo que originé la emergencia ambiental
(Informe pericial de la Policia Nacional del Peru).

- Informe o documento que acredite la operatividad del vehiculo (camion
cisterna) previo al inicio de recorrido con carga (inspeccién vehicular).

2 - Informe documentado que evidencie la limpieza del area (suelo, agua y/o 1.580 UIT
sedimentos segln corresponda), con presencia de hidrocarburos entorno al
area afectada por el derrame, debidamente sustentado, a través de evidencia
filmica, fotogréfica, registros, manifiestos, entre otros.

- Informe sobre disposicion temporal, almacenado y manejo adecuado de los
residuos peligrosos producidos por el derrame (previo al manifiesto de manejo
de residuos peligrosos), durante la etapa de remediacion en la zona de
emergencia ambiental o drea de disposicion temporal de residuos sélidos.

Multa Total 14.313 UIT

El sustento y motivaciéon de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 01064-2024-OEFA/DFAI/SSAG del 12 de abril de 2024, por la SSAG de la DFAI, el
cual forma parte integrante de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6°
del TUO de la LPAG?®* y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefalar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacién
de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacién de sanciones,
aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD
y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD; y, de acuerdo
al Manual de aplicacion de criterios objetivos de la metodologia para el célculo de las
multas base y la aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones en el OEFA,
aprobado mediante Resoluciéon de Presidencia del Consejo Directivo N° 00083-2022-
OEFA/PCD.

RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

34

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(--)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.”
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64. Esta seccion tiene el especial propésito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

65. ElI OEFA se encuentra comprometido con la bisqueda de la correccién o adecuacion®
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo
de sus actividades econdmicas; por ello usted encontrard en la siguiente tabla un
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no
corregida.

Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el expediente

N° RESUMEN DE LOS HECHOS MATERIA DEL PAS A |RA|[CA| M | RR®*® | MC

Empresa de Transporte Nacional e Internacional ATB S.R.L. no
asegurd el tratamiento y/o la adecuada disposicion final de los
1 | residuos sélidos generados producto de la emergencia ambiental | NO | Si - Si NO | NO
ocurrida el 13 de marzo de 2020, conforme a las medidas
establecidas en el marco normativo vigente.

Empresa de Transporte Nacional e Internacional ATB S.R.L. no
presentd la siguiente informacién requerida mediante Acta de
Supervisién del 14 de marzo del 2020:

- Informe documentado respecto al motivo que origind la
emergencia ambiental (Informe pericial de la Policia Nacional del
Peru).

Informe o documento que acredite la operatividad del vehiculo
(camién cisterna) previo al inicio de recorrido con carga
(inspeccion vehicular).

2 - Informe documentado que evidencie la limpieza del area (suelo, | NO | Si = Si NO | NO
agua y/o sedimentos segun corresponda), con presencia de
hidrocarburos entorno al area afectada por el derrame,
debidamente sustentado, a través de evidencia filmica,
fotogréfica, registros, manifiestos, entre otros.

Informe sobre disposicién temporal, almacenado y manejo
adecuado de los residuos peligrosos producidos por el derrame
(previo al manifiesto de manejo de residuos peligrosos), durante
la etapa de remediacion en la zona de emergencia ambiental o
area de disposicién temporal de residuos sélidos.

Siglas:
. ” ” Reconocimiento de
A Archivo CA Correccion o adecuacion RR responsabilidad
RA Responsabilidad administrativa M Multa MC Medida correctiva

66. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanaciéon de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificado por
la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM vy de lo dispuesto en el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo_1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Empresa de
Transporte Nacional e Internacional ATB S.R.L. respecto de las conductas infractoras

35 También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

36 En concordancia con lo dispuesto en el Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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indicadas en los numerales 1y 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 00053-
2024-OEFA/DFAI-SFEM del 31 de enero de 2024; por los fundamentos expuestos en el
desarrollo en la presente Resolucion y, en consecuencia, sancionar con una multa de 14.313
(catorce con 313/1000) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), de acuerdo al siguiente
detalle:

Ne Conductas Infractoras Multa Final

Empresa de Transporte Nacional e Internacional ATB S.R.L. no asegur6 el tratamiento
ylo la adecuada disposicién final de los residuos sélidos generados producto de la
emergencia ambiental ocurrida el 13 de marzo de 2020, conforme a las medidas
establecidas en el marco normativo vigente.

12.733 UIT

Empresa de Transporte Nacional e Internacional ATB S.R.L. no presentd la siguiente

informacion requerida mediante Acta de Supervisién del 14 de marzo del 2020:

- Informe documentado respecto al motivo que origind la emergencia ambiental
(Informe pericial de la Policia Nacional del Peru).

- Informe o documento que acredite la operatividad del vehiculo (camion cisterna)
previo al inicio de recorrido con carga (inspeccién vehicular).

- Informe documentado que evidencie la limpieza del area (suelo, agua y/o sedimentos
segun corresponda), con presencia de hidrocarburos entorno al area afectada por el
derrame, debidamente sustentado, a través de evidencia filmica, fotografica,
registros, manifiestos, entre otros.

- Informe sobre disposicion temporal, almacenado y manejo adecuado de los residuos
peligrosos producidos por el derrame (previo al manifiesto de manejo de residuos
peligrosos), durante la etapa de remediacién en la zona de emergencia ambiental o
area de disposicién temporal de residuos sélidos.

1.580 UIT

Multa Total 14.313 UIT

Articulo 2°. - Declarar que no corresponde ordenar medidas correctivas a Empresa de
Transporte Nacional e Internacional ATB S.R.L. por las conductas infractoras indicadas en
los numerales 1 y 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 00053-2024-
OEFA/DFAI-SFEM del 31 de enero de 2024, conforme a lo sefialado en los fundamentos del
presente pronunciamiento y en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA.

Articulo 3°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacién
al banco el numero de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar en forma documentada
al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado, para lo cual debera
considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion

Cuenta Corriente: 00068199344

Cdédigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 4°. - Informar a Empresa de Transporte Nacional e Internacional ATB S.R.L., que
transcurridos los quince (15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucion
gue impone una sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta
su cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 5°.- Informar a Empresa de Transporte Nacional e Internacional ATB S.R.L., que
el monto de la multa sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa
dentro del plazo méximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente Resolucién y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a
lo establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
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del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?’.

Articulo 6°.- Informar a Empresa de Transporte Nacional e Internacional ATB S.R.L., que
de acuerdo a los articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD y modificado por la Resolucidon de Consejo Directivo N° 032-2021-OEFA/CD, en
caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,
ello serd tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcion en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por
el OEFA - RUIAS.

Articulo 7°.- Informar a Empresa de Transporte Nacional e Internacional ATB S.R.L., que
contra lo resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del
OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°.- Notificar a Empresa de Transporte Nacional e Internacional ATB S.R.L. el
Informe N° 01064-2024-OEFA/DFAI/SSAG del 12 de abril de 2024, el cual forma parte
integrante de la motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 9°.- Notificar la presente Resolucién y el Informe de Multa que se anexa, a Empresa
de Transporte Nacional e Internacional ATB S.R.L., de acuerdo con las disposiciones del
articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,
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de Fiscalizacion y Aplicacion de

Incentivos.

" ‘E’V'gf’u:zg: Lugar: Sede Central - Jesus

y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima

Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 15/04/2024
15:51:19
s7 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién ambiental - OEFA,

aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 14°.- Reduccion de la multa por pronto pago

El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacién del acto que contiene la sancién. Dicha reduccién resulta
aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara
al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.”
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INFORME N° 01064-2024-OEFA/DFAI-SSAG

A :  Mercedes Patricia Aguilar Ramos
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

DE . Econ. Ener Henry Chuquisengo Picon
Subdirector (e) de Sancién y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CEL 09484

Econ. Jose Hasely Izquieta Ruiz

Tercero Fiscalizador 1l
Registro Profesional CEL 09412

Econ. Anthony Paul Luna Farias
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CELL 2086

Ing. Cinthya Yesela Galvez Chinchay
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CIP 242817

ASUNTO . Cédlculo de multa

ADMINISTRADO : Empresa de Transporte Nacional e Internacional ATB S.R.L.
REFERENCIA . Expediente N° 0650-2020-OEFA/DFAI/PAS

FECHA : JesuUs Maria, 12 de abril de 2024

l. Antecedentes

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 00053-2024-OEFA/DFAI-SFEM (en
adelante, la Resolucion Subdirectoral), notificada el 2 de febrero de 2024, la
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante, la SFEM) de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFAI) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el OEFA), inicié
el procedimiento administrativo sancionador (en adelante, el PAS) a la Empresa
de Transporte Nacional e Internacional ATB S.R.L. (en adelante, el administrado)
por el incumplimiento de dos (2) infracciones administrativas.

Con fecha 20 de marzo de 2024, el OEFA notifica electronicamente el Informe
Final de Instruccién N° 00219-2024-OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, el IFI), en el
cual se anexa el Informe de Propuesta de multa N° 00835-2024-OEFA/DFAI-
SSAG (en adelante, el ICM).

En ese sentido, y en base a la informacion que obra en el expediente N° 0650-
2020-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (en

Péagina 1 de 32



1 N4 'y | Ministerio ismo de Evi
% PERU del Ambiente i zacion A

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

adelante, la SSAG), a través del presente informe, sustentara el calculo de multa
para las conductas infractoras referidas en la Resolucién Subdirectoral:

Conducta Infractora N° 1: Empresa de Transporte Nacional e Internacional ATB
S.R.L. no aseqguro el tratamiento y/o la adecuada disposicion final de los residuos
sélidos generados producto de la emergencia ambiental ocurrida el 13 de marzo
de 2020, conforme a las medidas establecidas en el marco normativo vigente.

Conducta Infractora N° 2: Empresa de Transporte Nacional e Internacional ATB
S.R.L. no presentd la siguiente informacion requerida mediante Acta de
Supervisién del 14 de marzo del 2020:

- Informe documentado respecto al motivo que originé la emergencia ambiental
(Informe pericial de la Policia Nacional del Pera).

- Informe o documento que acredite la operatividad del vehiculo (camion cisterna)
previo al inicio de recorrido con carga (inspeccién vehicular).

- Informe documentado que evidencie la limpieza del area (suelo, agua y/o
sedimentos segun corresponda), con presencia de hidrocarburos entorno al area
afectada por el derrame, debidamente sustentado, a través de evidencia filmica,
fotografica, registros, manifiestos, entre otros.

- Informe sobre disposicion temporal, almacenado y manejo adecuado de los
residuos peligrosos producidos por el derrame (previo al manifiesto de manejo de
residuos peligrosos), durante la etapa de remediacién en la zona de emergencia
ambiental o area de disposicion temporal de residuos soélidos.

II.  Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de multa correspondiente
a las conductas infractoras mencionadas en el numeral precedente.

[1l.  Célculo de multa

3.1. Férmula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG!.

1 Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador
Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)
3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte méas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:
a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;
b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;
c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;
d) El perjuicio econémico causado;
e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un afio desde que quedé firme la
resolucién que sanciond la primera infraccién.
f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y
g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)
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La formula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de sanciones
establecidos en la metodologia de célculo de multas del OEFA? (en adelante, la
MCM). La férmula es la siguiente:

Cuadro N° 1: Férmula para el Calculo de Multa

Multa (M) = (g) IF]

Donde:
B = Benéeficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de Deteccion

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

3.2. Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacién de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacién de sanciones en el OEFA.

Los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la Metodologia
del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo del OEFA N° 035-2013-OEFA/PCD
(actualmente derogado), son utilizados en el presente analisis, de manera
referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacién de multas
vigentes, aprobados por la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
del OEFA N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucion de Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

IV. Determinacion de la sancion
4.1 Consideraciones generales en los célculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econémico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),

2 La Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduacioén de sanciones fue aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe que recordar que este Despacho resuelve el calculo de multas
en un contexto de informacién asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentacion superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicién del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los célculos de multas expeditivamente), con
participacién del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econdémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arrib6 a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la Autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacién web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los célculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
gue componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de
Consejo Directivo N° 001-2024-OEFA/CD?; que declara precedente administrativo
de observancia obligatoria la Resolucion N° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a) Escenario 1; previo a la fecha de célculo de multa, el administrado no_ha
realizado actividades iquales o semejantes al costo evitado asociadas a la
obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en cuenta
cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para acreditar el
costo evitado.

b) Escenario 2; previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha realizado
actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a la obligacion
incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el administrado
cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados y por lo tanto es
pertinente que presente dichos documentos contables a fin de acreditar el costo
evitado®.

Resolucién de consejo directivo N° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:

(...) Articulo 1°. - Disponer la publicacién de los precedentes administrativos de observancia obligatoria
contenidos en las Resoluciones Nros. 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre
de 2023, en el diario oficial El Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/oefa) en el plazo de dos (2) dias habiles
contado desde su emision. (...)

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar
gue su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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No obstante, de la revision de los documentos obrantes en el presente PAS, el
célculo de los costos evitados de la imputacion materia de analisis no se encuentra
en ninguno de los escenarios antes mencionados, toda vez que, hasta la emision
del presente informe, no ha presentado ningin comprobante de pago ni factura
para poder ser evaluada.

Finalmente, este despacho considera que la introduccion de costos no asociados
a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la informacion
asimeétrica, toda vez que este ultimo no revela su propia informacion de costos
incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion frente a los
demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de blsqueda de
costos mas econdémicos a favor del administrado infractor, sin que este haya
destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un posible
incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir
la sancion.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas:

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo N° 00061-2022-OEFA/PCD del 04/11/2022.

Asimismo, las estimaciones de naturaleza técnica se encuentran motivadas a
partir del andlisis del equipo técnico asignado para este caso, quienes, a partir de
los medios probatorios que obran en el presente expediente y el expertise
profesional correspondiente, considerando las asimetrias de informacion,
efectian una aproximacién de los aspectos minimos indispensables requeridos
para el calculo de la sancion de las conductas infractoras bajo andlisis.

Entonces, bajo las consideraciones antes mencionadas, procederemos a la
estimacion del célculo de multa para las conductas infractoras bajo andlisis.

4.2. Conducta Infractora N° 1: Empresa de Transporte Nacional e Internacional ATB
S.R.L. no aseguro el tratamiento y/o la adecuada disposicion final de los residuos
sélidos generados producto de la emergencia ambiental ocurrida el 13 de marzo
de 2020, conforme a las medidas establecidas en el marco normativo vigente.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no aseguré el tratamiento y/o la adecuada disposicion final de los
residuos solidos generados producto de la emergencia ambiental ocurrida el 13
de marzo de 2020, conforme a las medidas establecidas en el marco normativo
vigente.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En ese
sentido, para la determinacién del costo evitado total (CE)® se considera, como
minimo indispensable, el desarrollo de las siguientes actividades:

Para mayor detalle ver Anexo N° 1.
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CE1: Transporte y disposicién final de residuos solidos peligrosos mediante
EO-RS autorizada® hacia Relleno de Seguridad en Lomas de Huatiana “Tower and
Tower S.A”, la cual se encuentra a 1148.80 km® para el caso de residuos
peligrosos. Para ello, se considera la contratacibn como minimo indispensable de
un (1) supervisor® y de un (1) obrero® (con sus respectivo Equipo de Proteccién
del Personal (EPP): guante, respirador, cartuchoffiltro, lentes de seguridad, casco
de seguridad, overol, zapato de seguridad punta de acero; el Seguro
Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), el Curso de Seguridad y Salud en
el Trabajo (CSST) y el Examen Médico Ocupacional (EMO) correspondiente para
cada trabajador), por el periodo de un (1) dia.

De acuerdo al analisis técnico de la DFAI, respecto a la cantidad a disponer, se
precisa que la imputacion de cargos se refiere a los residuos generados en la
emergencia ambiental que fueron gquemados; esto es, los que constan en la
imagen N° 1 del informe de supervisién, asi como el video con cédigo
MVI_6820 anexo al acta de supervision; conforme ha sido desarrollado en la
imputacion de cargos, cuya parte pertinente se cita a continuacion:

Pie de pagina 6 de la Resolucién Subdirectoral:

"De conformidad con lo sefialado en el Acta e Informe de Supervision, durante la
Supervision Especial 2020, la ODES Puno verifico que el administrado realizo la quema
de residuos soélidos tales como restos de la unidad vehicular siniestrada o autopartes, en
la margen izquierda de la carretera Binacional Moquegua — Desaguadero, a la misma
altura de donde ocurrio la Emergencia Ambiental 2020, conforme se aprecia de la
imagen N° 1 del Informe de Supervision, del video_que obra como anexo 2 del Acta
de Supervision (...).

(.)

Los hechos expuestos evidencian que el administrado no aseguré el tratamiento y/o la
adecuada disposicion final de los residuos sélidos generados producto de la Emergencia
Ambiental 2020, conforme a las medidas establecidas en el marco normativo vigente; toda
vez que, realizé la quema de residuos sélidos tales como restos de la unidad
vehicular siniestrada o autopartes.”

10

En concordancia con lo sefialado en el literal c) del articulo 48.1° del RLGIRS, el generador no municipal tiene la
obligacion de contratar a una EO-RS para el manejo de los residuos soélidos fuera de las instalaciones industriales
o productivas, las cuales conforme al Articulo 88° del referido Reglamento deben contar con Registro Autoritativo
emitido por el Ministerio del Ambiente.

De acuerdo al Listado de Rellenos Sanitarios actualizado al 1 de marzo de 2024, publicado por el Ministerio del
Ambiente, no se advierte que exista uno cerca al lugar del incidente (Km 183 de la Carretera Binacional
Mogquegua - Desaguadero, distrito de Santa Rosa, provincia de El Collao, departamento de Puno), por ende, se
esta considerando el mas cercano; dicho relleno cuenta con celdas de seguridad para el almacenamiento de
residuos peligrosos. La EO-RS autorizada se encuentra disponible en:
https://www.gob.pe/institucion/minam/informes-publicaciones/274465-listado-de-empresas-operadoras-de-
residuos-solidos-autorizadas-por-el-minam

Fecha de consulta: 11 de abril de 2024.

Para mayor detalle ver Anexo N° 3. Mapa de disposicion.

Encargado las gestiones, seguimiento y verificacion de la disposicion de residuos.

Encargado de cargar y colocar los residuos solidos en el vehiculo de transporte.
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Imagen N° 1: Quema de residuos

[ -

Fuente: Imagen N° 1 del Informe de Supervision

En tal sentido, el area técnica de la DFAI, estima que los residuos generados por
la volcadura del camion cisterna tales como autopartes (los cuales fueron
gquemados por el administrado), tienen un volumen aproximado de 1 m3.

Para la determinacién del costo de “Transporte y disposicion” se tomé en cuenta
la Cotizacion N° 0288/le-12 de fecha 14 de agosto de 2012, elaborada por la
empresa DISAL - Gestion de Servicios Ambientales S.A.C.

CE2: Capacitacion del personal. Segun las resoluciones N° 065-2021-
OEFA/TFA-SE del 11 de marzo de 2021 y N° 134-2021-OEFA/TFA-SE del 6 de
mayo de 2021, la mejor manera para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables es, precisamente, a través de una
capacitacion especializada ad-hoc, ya que asegura que el personal tenga presente
todos los compromisos que debe cumplir el administrado; ademas de ser una
medida de caracter efectiva que puede ser replicada e interiorizada por el personal
de manera facil y a corto plazo. Para el presente caso, se considera un minimo
indispensable de una (1) capacitacién!! dirigida a seis (6) trabajadores, con el
objetivo de promover la obtencion de conocimiento y conciencia ambiental en los
trabajadores de la empresa; en este caso, relacionado cumplimiento de la
normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables relacionadas a la gestion de
residuos solidos. El detalle del perfil de los capacitados se describe en el siguiente
cuadro:

Cuadro N° 2: Personal a capacitar

Perfil del trabajador Cantidad
Supervisor ingeniero encargado del &rea ambiental y técnico o designado 5
del 4rea.
Supervisor ingeniero encargado del area de operaciones y técnico o 5
designado del area.

De acuerdo con el andlisis técnico de la DFAI, se realizara una capacitacion relacionada a la gestién de
residuos solidos. En tal sentido, se considera razonable una capacitacion dirigida a seis (6) trabajadores, de
acuerdo con el perfil descrito en el cuadro N°2.
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Supervisor encargado del area de Seguridad y Salud y técnico designado 5
del 4rea.
Total 6

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

Una vez estimados los costos evitados CE1 y CE2, estos se suman y se obtiene
el costo evitado total (CE); este monto es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad sectorial (COS)*? desde la fecha de inicio del incumplimiento hasta la
fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es transformado a moneda
nacional y expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El detalle
del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 3: Célculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: Empresa de Transporte Nacional e Internacional ATB S.R.L. no
aseguré el tratamiento y/o la adecuada disposicion final de los
residuos solidos generados producto de la emergencia ambiental US$ 7,730.677
ocurrida el 13 de marzo de 2020, conforme a las medidas
establecidas en el marco normativo vigente. @

COS (anual) ® 13.994%
COSm (mensual) 1.097%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 48.967

Costo evitado capitalizado a la fecha del célculo de la multa

[CE*(1+COSm) 7] US$ 13,189.742

Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses @ 3.729

Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa ® S/. 49,184.548

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - Ul T2024® S/. 5,150.000

Beneficio llicito (UIT) 9.550 UIT
Fuentes:

(&) El costo evitado se estim6 en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos (Upstream)*®, estimado a partir del
valor promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacion obtenida de: Vasquez, A.y C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo N° 37.
Gerencia de Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Peru.

(c) El periodo de capitalizacién El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir de la fecha de la
emergencia ambiental (13 de marzo de 2020)** hasta la fecha del calculo de la multa (11 de abril de 2024).

(d) Banco Central de Reserva del Peri (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los ultimos 12 meses. Consulta: 11 de abril de 2024.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2000-01/2024-
03/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de abril de 2024, la
informacién considerada para el IPC y el TC corresponden al mes de marzo de 2024, Gltimo mes disponible
a la fecha de consulta.

() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 9.550 UIT.

12

13

14

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

De acuerdo con el Informe de Supervisién N° 00056-2020-OEFA/ODES-PUN, se establecié que la Actividad/
Funcién del administrado corresponde “Transporte terrestre de combustibles por carretera”

De acuerdo a la Resolucién Subdirectoral.
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i) Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion alta'® (0.75), debido a que la infraccion
fue verificada mediante una supervision especial, realizada por la Oficina
Desconcentrada de Puno (en adelante, la ODES Puno) del OEFA, el 14 de marzo
de 2020.

iii) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo analisis y para
efectos del célculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancion. En tal sentido, en la férmula de la multa se consigna la
calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa calculada

Luego de aplicar la formula para el célculo de la multa, el monto de la misma
asciende a 12.733 UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el
siguiente cuadro.

Cuadro N° 4: Multa calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 9.550 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.75

Factores para la graduacion de sanciones
F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+7)

Multa en UIT (B/p)*(F) 12.733 UIT
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

100%

v) Aplicacion de los Principios: Tipificaciéon y Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 1.2.5 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones contemplado en el Reglamento de la Ley de
Gestion Integral de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N°
014-2017-MINAM; se dispuso que el monto aplicable para una infraccion de este
tipo esté en el rango de hasta 1500 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD?®, se verifica que, al encontrarse la
multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde imputar con dicho
monto, ascendente a 12.733 UIT.

15

16

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los

factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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4.3. Conducta Infractora N° 2: Empresa de Transporte Nacional e Internacional ATB
S.R.L. no presentd la siguiente informacién requerida mediante Acta de
Supervisién del 14 de marzo del 2020:

- Informe documentado respecto al motivo que originé la emergencia ambiental
(Informe pericial de la Policia Nacional del Peru).

- Informe o documento que acredite la operatividad del vehiculo (camion cisterna)
previo al inicio de recorrido con carga (inspeccion vehicular).

- Informe documentado que evidencie la limpieza del area (suelo, agua y/o
sedimentos segun corresponda), con presencia de hidrocarburos entorno al area
afectada por el derrame, debidamente sustentado, a través de evidencia filmica,
fotografica, registros, manifiestos, entre otros.

- Informe sobre disposicion temporal, almacenado y manejo adecuado de los
residuos peligrosos producidos por el derrame (previo al manifiesto de manejo de
residuos peligrosos), durante la etapa de remediacién en la zona de emergencia
ambiental o area de disposicion temporal de residuos solidos.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no present6 la informacion requerida mediante Acta de Supervision
del 14 de marzo del 2020, la cual se detalla en el numeral 4.3. del presente
informe.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el calculo del costo evitado total (CE) se ha considerado como
minimo indispensable las siguientes actividades:

CE1: Sistematizacién y remisién de la informacion a presentar, en este caso,
dicha actividad, sera efectuada como minimo indispensable por un (1) profesional
en cinco (5) dias'’ (en jornadas laborales de 8 horas diarias), el cual se encargara
de recopilar, revisar, validar, enviar y hacer el seguimiento de la informaciéon a
presentar. Asimismo, se contempla el alquiler de un equipo de cémputo por cinco
(5) dias*®.

CE2: Capacitacion del personal. Segun las resoluciones N° 065-2021-
OEFA/TFA-SE del 11 de marzo de 2021 y N° 134-2021-OEFA/TFA-SE del 6 de
mayo de 2021, la mejor manera para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables es, precisamente, a través de una
capacitacion especializada ad-hoc, ya que asegura que el personal tenga presente
todos los compromisos que debe cumplir el administrado; ademas de ser una
medida de caracter efectiva que puede ser replicada e interiorizada por el personal

w En el marco de la Supervision Especial 2020, mediante Carta N° 00010-2020-OEFA/ODES-PUN del 16 de marzo
del 2020, notificada en la misma fecha, la ODES Puno remitié a Transporte ATB el Acta de Supervision S/N de
fecha 14 de marzo de 2020; a través del cual solicit6 al administrado remita en un plazo de cinco (5) dias hébiles,
contados a partir del dia siguiente de su notificacion. Al respecto, debido a que el citado requerimiento fue
notificado el dia 16 de marzo de 2020, el administrado tenia como plazo para presentar la informacion requerida
hasta 23 de marzo de 2020. En tal sentido, la cantidad de dias asignados para esta actividad obedece al plazo
otorgado para la presentacion de la informacion requerida.

18 En jornadas en ocho (8) horas diarias. Ver anexo 2
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de manera facil y a corto plazo. Para el presente caso, se considera un minimo
indispensable de una (1) capacitacion!® dirigida a dos (2) trabajadores, con el
objetivo de promover la obtencion de conocimiento y conciencia ambiental en los
trabajadores de la empresa; en este caso, relacionado cumplimiento de la
normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. El detalle del perfil de los
capacitados se describe en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 5: Personal a capacitar

Perfil del trabajador Cantidad
Supervisor o ingeniero encargado del area ambiental, encargado de
revisar las matrices de obligaciones ambientales y velar por su 1

cumplimiento; entre ellas, la presentacion la informacion requerida.
Asistente del area ambiental encargado de elaborar la informacion
requerida.

Total 2
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

Una vez estimados CE1 y CE2, estos se suman y se obtiene el costo evitado total
(CE), este monto es capitalizado aplicando el costo de oportunidad sectorial
(COS)? desde la fecha de inicio del incumplimiento hasta la fecha del céalculo de
la multa. Finalmente, el resultado es transformado a moneda nacional y expresado
en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El detalle del beneficio ilicito se
presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 6: Célculo del Beneficio llicito
Descripcién Monto

CE: Empresa de Transporte Nacional e Internacional ATB S.R.L. no
presenté la siguiente informacion requerida mediante Acta de
Supervision del 14 de marzo del 2020:

- Informe documentado respecto al motivo que origind la
emergencia ambiental (Informe pericial de la Policia Nacional del
Pera).

- Informe o documento que acredite la operatividad del vehiculo
(camidn cisterna) previo al inicio de recorrido con carga (inspeccion
vehicular).

- Informe documentado que evidencie la limpieza del area (suelo, US$ 1,284.305
agua y/o sedimentos segin corresponda), con presencia de
hidrocarburos entorno al area afectada por el derrame, debidamente
sustentado, a través de evidencia filmica, fotografica, registros,
manifiestos, entre otros.

- Informe sobre disposicion temporal, almacenado y manejo
adecuado de los residuos peligrosos producidos por el derrame
(previo al manifiesto de manejo de residuos peligrosos), durante la
etapa de remediacion en la zona de emergencia ambiental o area
de disposicion temporal de residuos sélidos. @

COS (anual) ® 13.994%
COSm (mensual) 1.097%

19

20

De acuerdo con el andlisis técnico de la DFAI, se considera razonable una capacitacion dirigida a dos (2)
trabajadores, de acuerdo con el perfil descrito en el cuadro N°6.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental

y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 48.600

Costo evitado capitalizado a la fecha del calculo de la multa
[CE*(1+COSm) 7]

US$ 2,182.469

Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses ©@ 3.729

Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa © S/. 8,138.427

Unidad Impositiva Tributaria al aflo 2024 - UIT2024® S/. 5,150.000

Beneficio llicito (UIT) 1.580 UIT
Fuentes:

(@) El costo evitado se estim6 en un escenario de cumplimiento segin el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos (Upstream)?!, estimado a partir del
valor promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacién obtenida de: Vasquez, A.y C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacién para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Per(G. Documento de Trabajo N° 37.
Gerencia de Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Peru.

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del primer dia calendario siguiente a la fecha limite en
que se debio presentar la informacion (24 de marzo de 2020)? hasta la fecha del calculo de la multa (11 de
abril de 2024).

(d) Banco Central de Reserva del Per (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los Gltimos 12 meses. Consulta: 11 de abril de 2024.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/htm|/2000-01/2024-
03/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emisién del informe corresponde al mes de abril de 2024, la
informacién considerada para el IPC y el TC corresponden al mes de marzo de 2024, ultimo mes disponible
a la fecha de consulta.

(f) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infracciéon
asciende a 1.580 UIT.

i) Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccién muy alta®
(2.0) porque la autoridad pudo conocer e identificar esta infraccion, toda vez que
la presentacion de informacion solicitada al administrado se encuentra sujeta a un
plazo especifico, cuya fecha de vencimiento es conocida.

iii) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo andlisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancion. En tal sentido, en la férmula de la multa se consigna la
calificacion de 1.0 (100%).

21

22

23

De acuerdo con el Informe de Supervisién N° 00056-2020-OEFA/ODES-PUN, se establecié que la Actividad/
Funcién del administrado corresponde “Transporte terrestre de combustibles por carretera”

En el marco de la Supervision Especial 2020, mediante Carta N° 00010-2020-OEFA/ODES-PUN del 16 de marzo
del 2020, notificada en la misma fecha, la ODES Puno remitié a Transporte ATB el Acta de Supervisién S/N de
fecha 14 de marzo de 2020; a través del cual solicit6 al administrado remita en un plazo de cinco (5) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de su notificacion. Al respecto, debido a que el citado requerimiento fue
notificado el dia 16 de marzo de 2020, el administrado tenia como plazo para presentar la informacion requerida
hasta 23 de marzo de 2020. En tal sentido, la cantidad de dias asignados para esta actividad obedece al plazo
otorgado para la presentacion de la informacion requerida.

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion

de los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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iv) Multa calculada

Luego de aplicar la formula para el célculo de la multa, el monto de la misma
asciende a 1.580 UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente

cuadro:
Cuadro N° 7: Multa calculada
Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 1.580 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00

Factores para la graduacion de sanciones
F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+7)

Multa en UIT (B/p)*(F) 1.580 UIT
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

100%

v) Aplicacién de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicaciébn a lo previsto en el numeral 1.2 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas con la eficacia de la fiscalizacién
ambiental, aplicables a las actividades econdmicas que se encuentran bajo el
ambito de competencia del OEFA, aprobada mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 042-2013-OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable para una
infraccidn de este tipo esta en el rango de hasta 100 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD?, se verifica que, al encontrarse la
multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde imputar con dicho
monto, ascendente a 1.580 UIT.

V. Anadlisis de no Confiscatoriedad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS?, la multa
total a ser impuesta por las infracciones bajo andlisis, la cual asciende a 14.313
UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido
por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Para tal efecto, mediante Resolucidon Subdirectoral, la SFEM de OEFA solicit6 al
administrado la remision de informacion sobre los ingresos brutos correspondiente
al afio anterior a la comision de las infracciones, esto es el afio 2019, a fin de
verificar si la multa resulta no confiscatoria. Sin embargo, el administrado no
atendio lo solicitado. En consecuencia, no ha sido posible realizar el andlisis de
no confiscatoriedad.

2 El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

% Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (...)
Articulo 12°. - Determinacién de las multas (...)
12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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VI. Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos,
asi como el analisis de tope de multas por tipificacion de Infracciones; se
determiné una sancion de 14.313 UIT para las conductas infractoras materia de
analisis, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro N° 8: Resumen de Multas

Numeral Infracciones Multa
4.2 Conducta Infractora N° 1 12.733 UIT
4.3 Conducta Infractora N° 2 1.580 UIT

Total 14.313 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

Firmado digitalmente por:

CHUQUISENGO PICON Ener
Henry FAU 20521286769 soft

e Cargo: Subdirector de Sancion y
Gestion de Incentivos

Lugar: Sede Central - Jesus
Maria - Lima - Lima

Organismo
de Evaluacion

y Fiscalizacién Motivo: Soy el autor del
Ambiental documento
Fecha/Hora: 12/04/2024
10:47:37

EHCP/JHIR/aplf
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Anexo N° 1

Conducta Infractora N° 1

1. Transporte y disposicion de residuos - CE1

Factor | Monto a Monto a
. , . | Costo de fechade | fechade
L Unid | NOm | Canti O . . ; . ;
Descripcién unitari | ajuste | incumpli | incumpli
ad ero dad . . ;
0 (inflac | miento miento
ion) (S/.) (U$$)
Personal
S/, s/ US$
Supervisor dias 1 1 31(;.66 1.119 347 633 99.569
. S/. S/. US$
Obrero dias | 1 L Vo516 | 2119 | 106771 | 30581
Seguro y certificaciones
. S/.
Seguro Complementario de Sl. Uss$
Trabajo de Riesgo (SCTR) und 1 2 12%90 1.016 251.765 72.111
. S/. s/ uss
Curso de Seguridad y Salud | und 2 118.00 | 0.829 :
) 195.644 56.037
en el Trabajo 1 0
L S/.
Examen Médico S/. Uss
Ocupacional und 1 2 18%)'72 0.829 301.292 86.296
Equipo de proteccién
personal
S/.
Guante und 1 2 10.620 0.995 | S/.21.134 | US$ 6.053
S/, s/ US$
Respirador und . 2 21%80 0.995 437 402 125 281
. S/. S/. US$
Cartuchoffiltro und 1 2 54 600 0.995 108.654 31121
. S/. S/. Uss
Lente de seguridad und 1 2 53.100 0.995 105.669 30.266
. S/. USss$
Casco de seguridad und 1 2 44,500 0.995 | S/. 88.555 o5 364
S/.
S/. USss$
Overol und . 2 15%.22 0.995 302.918 86.762
. S/.
Zapato de seguridad punta Sl. USs$
de acero und L 2 19‘870 0995 | 387453 | 110.975
Disposicion de residuos
peligrosos
S/. S/.
16,787.| 1.224 | 20,547.80 5 sg?ézz
Traslado terrestre viaje 1 1 418 0 T
S/.
S/. US$
o m3 1125960 | 1.224 1 517950 | 91.010
disposicion final 1 0
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S/.
US$
23,520.44
Total 0 6,736.748

Fuente:

1/ (a) Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de
Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos, 2015.”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promociéon
del Empleo — MTPE, 2014.

Disponible en:

https://www.trabajo.gob.pe/archivosf/file/
stadisticas/peel/stadistica/2014/BOLETIN_SINTESIS_INDICADORES_LABORALES_MINERIA_IDROCARBUROS_|II_
TRIMESTRE_2014.pdf

(a.1) La remuneracién equivalente por dia y por hora, es obtenida de la remuneraciéon mensual del grupo ocupacional
denominado “Profesionales” del Sector Hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7,456.00.

(a.2) La remuneracion equivalente por dia, es obtenida de la remuneracién mensual del grupo ocupacional denominado
“Técnico” del Sector Hidrocarburos, el cual asciende a S/ 3,809.00.

Nota: Con esta determinacién de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder
de vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado,
por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informaciéon de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

(b) Costos referenciales de kit de seguridad ocupacional: (Ver anexo 2)

Cotizacion N° 3162- 2020 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por World Safety Peru SRL. (Ver anexo 2)
Cotizacion N° AMO-000623 de fecha 3 de setiembre de 2020, elaborada por Ambar Age S.A.C. (Ver anexo 2)

(c) costos referenciales de seguros y salud ocupacional

Costos de SCTR (incluido IGV), se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. del 13 de junio de 2019. (Ver
anexo 2)

Costos de curso de seguridad y salud en el trabajo (incluido IGV) se obtuvo de SSMA Pert E.I.R.L. del 26 de septiembre
de 2023 (Ver anexo 2)

Costo de examen ocupacional se obtuvo de Mepso salud ocupacional Setiembre 2023 (Ver anexo 2).

(d) Para la determinacion del costo de “Transporte y disposicion” se tomé en cuenta la Cotizacion N° 0288/le-12 de fecha
14 de agosto de 2012, elaborada por DISAL Gestion de Servicios Ambientales S.A.C.; precio no incluye IGV.

Nota: Respecto al costo de traslado, este fue escalado considerando el costo y distancia del mapa de la cotizacion de
referencia (ver anexo N° 3: mapa de disposicion) y la distancia entre la unidad fiscalizable hasta el Relleno de Seguridad
en Lomas de Huatiana “Tower And Tower S.A.”. Para ello, se utiliz6 la regla de tres simple, tal como se muestra a
continuacion:

/ Costo de traslado | Distancias

Datos de mapade |, _ g/ 16 787 418 | 1148.80 Km
disposicion
Datos de cotizacion S/ 849.600 58.14 km

y mapa referencial

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (marzo 2020, IPC= 92.9170303880033)
Remuneraciones: (Promedio afio 2015, IPC= 83.0210955239097).

Al respecto, se ha considerado el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre 2015, toda vez que el documento
fuente muestra la remuneracién mensual promedio para el afio 2015 a nivel nacional.

EPPS: (setiembre 2020, IPC=93.4104286127018).

SCTR: (junio 2019, IPC=91.4933503353060).

CSST: (septiembre 2023, IPC=112.061363).

EMO: (septiembre 2023, IPC=112.061363).

3/ Banco central de Reserva del Perti (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (marzo 2020, TC= 3.49136363636364)

Fecha de consulta: 11 de abril de 2024.

Disponible en la siguiente fuente:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2022-3/2024-03/
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
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2. Costo de capacitacion — CE2

o Precio Precio Factor de Monto a f_ec_ha de Monto a f_ec_ha de
Descripcion (US$/) Y (Sh) . ajusge incumplimiento incumplimiento
(inflacion) % (S1.) (U$$) ¥
Capacitacion 1085?00 3 473(;_'167 1.000 S/. 3,470.167 US$ 993.929
Total S/. 3,470.167 US$ 993.929
Fuente:

1/ El costo de capacitacion asciende a US$ 1000.00 para seis (6) personas, de acuerdo a la cotizacion de capacitacion
virtual sobre cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables, presentado por Win Work Consultores mediante
Carta S/N de fecha 01 de junio de 2020, con registro OEFA N° 2020-E01-036926. (Ver anexo N° 3).

Nota: El precio en soles se obtiene multiplicando US$ 1000.00 por el Tipo de Cambio Nominal Bancario — promedio
de junio de 2020 (TC=3.47016666666667).

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el Indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (marzo 2020, IPC= 92.9170303880033) entre el

IPC disponible a la fecha de costeo (junio 2020, IPC=92.9560841633195). El resultado final fue expresado en tres

decimales como se aprecia en la tabla.

3/ Banco central de Reserva del Peri (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio a la fecha de incumplimiento (marzo 2020, TC= 3.49136363636364).

Fecha de consulta: 11 de abril de 2024.
Disponible en la siguiente fuente:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2000-01/2024-03/

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

Resumen costo evitado

Monto a fecha | Monto afecha
L de de

Descripcion . oo . _
incumplimiento | incumplimiento

() (U$S)
1. Transporte y disposicion de residuos - CE1 S/.23,520.440 | US$ 6,736.748

2. Costo de capacitacion - CE2 S/. 3,470.167 US$ 993.929

Total S/. 26,990.607 | US$ 7,730.677

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
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Conducta Infractora N° 2

1. Costo de la sistematizacion y remision de informacion - CE1

. Monto a fecha Monto a fecha
Precio Factor de
L . . ) X de de
Descripcion Cantidad | Dias | asociado ajuste . limi : limi
*) (SN 2 incumplimiento | incumplimiento
(s1) (uss)¥
i 1 S/.
Profesional (a) 1 5 310.664 1.119 S/. 1,738.165 US$ 497.847
Alquiler de S/.
laptop ? 1 5 120.000 0.817 S/. 490.200 US$ 140.404
TOTAL S/. 2,228.365 US$ 638.251
Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda

Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos, 2015”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo

— MTPE, 2014.

Disponible en la siguiente fuente:

https://www.trabajo.gob.pe/archivosf/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN SINTESIS INDICADORES LA

BORALES MINERIA IDROCARBUROS |l TRIMESTRE 2014.pdf

Notas generales:

(a.1) La remuneracion equivalente por dia y por hora, es obtenida de la remuneracion mensual del grupo ocupacional

denominado “Profesionales” del Sector Hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7,456.00.

Nota: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de

vista la razonabilidad de los calculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado,

por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la

autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden

incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al afio,

bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada como

el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,

el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se

encuentran fuera del valor de mercado.

2/ El costo de alquiler de laptop se obtuvo de Mercado Libre.

Fecha de consulta: 11 de abril de 2024.

Fecha de costeo: marzo de 2024, dado que se tiene informacién hasta dicho mes.

Disponible en la siguiente fuente:

https://articulo.mercadolibre.com.pe/MPE-438858202-alquiler-venta-laptops-tablets-computador-xdia-mes-anual-s4-
JM#position=3&amp;type=item&amp;tracking_id=4089f6af-51b3-4e1c-8800-c93d836ae054

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos

el indice de precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (marzo 2020, IPC= 92.9170303880033) entre el

IPC disponible a la fecha de costeo (promedio enero a diciembre de 2015, IPC= 83.02109552). El resultado final fue

expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Para el factor de ajuste del alquiler de laptop, dividimos el indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de

incumplimiento (marzo 2020, IPC= 92.9170303880033) entre el IPC disponible a la fecha de costeo (febrero 2024, IPC=

112.616278). El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

4/ Banco central de Reserva del Peri (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio

a la fecha de incumplimiento (marzo 2020, TC= 3.49136363636364).

Fecha de consulta: 11 de abril de 2024.

Disponible en la siguiente fuente:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2000-01/2024-03/

(*) A fecha de costeo

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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2. Costo de capacitacion — CE2

Precio Preci Fagtor de Monto a fechade | Monto a fecha de
L recio ajuste ! T ! o
Descripcién (US$/.) (S1) (inflacion) incumplimiento incumplimiento
Y ' 2l (S1.) (Uss) ¥
Uss S/.
Capacitacion 650.00 | 2,255.60 1.000 S/. 2,255.608 US$ 646.054
0 8
Total S/. 2,255.608 US$ 646.054
Fuente:

1/ El costo de capacitacion asciende a US$ 650.00 para dos (2) personas, de acuerdo a la cotizacion de capacitacion
virtual sobre cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables, presentado por Win Work Consultores mediante
Carta S/N de fecha 01 de junio de 2020, con registro OEFA N° 2020-E01-036926. (Ver anexo N° 2).

Nota: El precio en soles se obtiene multiplicando US$ 650.00 por el Tipo de Cambio Nominal Bancario — promedio de
junio de 2020 (TC=3.47016666666667).

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (marzo 2020, IPC= 92.9170303880033) entre el
IPC disponible a la fecha de costeo (junio 2020, IPC=92.9560841633195). El resultado final fue expresado en tres
decimales como se aprecia en la tabla.

3/ Banco central de Reserva del Peri (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio a la fecha de incumplimiento (marzo 2020, TC= 3.49136363636364).

Fecha de consulta: 11 de abril de 2024.

Disponible en la siguiente fuente:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2000-01/2024-02/
Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

Resumen CET

Monto a fecha | Monto a fecha
de de
Descripcién incumplimient | incumplimient
0 0
(1) (U$$)
1. Costo de sistematizacion y remisién de informacion - CE1 S/. 2,228.365 US$ 638.251
2. Costo de capacitacion - CE2 S/. 2,255.608 US$ 646.054
Total S/. 4,483.973 | US$ 1,284.305

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
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Anexo N° 2

Costo de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo

La ot
‘

Proforma de Cobertura (Cobro)
Numero de Proforma : 192641041 Emision : 13/06/2019
RUC. sESgecEa Nro. Tramite : 0
DATOS DEL RECIBO
Oficina . Premium/Empresarial Moneda . Soles
Péliza Nro 1 30041567 Ramo : SCTR PENSION
Vigencia Desde : Hasta : 14/07/2019
Contratante
Asegurado :  TRABAJADORES DE LA ENTIDAD CONTRATANTE
Direccion e DTy
Distrito :  SANTIAGO DE SURCO (LIMA 33) Localidad : LIMA
Teléfonos - Sede(s)  : Detallada(s) en Anexo de la Péiiza
Intermediarioc  : DIRECTOS
CONCEPTOS DE FACTURACION

Desciod
Sobrevivencia S/ 100.00
Costos de Emision S/ 5.00
Impuesto General a las Ventas S/ 18.90

Prima Comercial + IGV S/ 123.90
Referencia: '

Girar cheque a la orden de: LA POSITIVA VIDA SEGUROS Y REASEGUROS:

MUY IMPORTANTE
Estimado(s) Cliente(s):
La cancelacion de esta Proforma debera efectuarse en un plaze maximo de 15 dias, contados desde la fecha de recepcion del
presente documento y de acuerdo a las condiciones esfipuladas en el "Convenio de Pago de Primas de Seguros®
correspondiente.

CLIENTE

Fuente:

Empresa: La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A

Fecha de cotizacion: 13 de junio de 2019.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Costo de curso en normas de seguridad y salud en el trabajo

COTIZACION | IPSST SSMA Poru 2023
CAPACITACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
SSM
»

IRETITUITE] I o (i ¢

Lrgrss Osgartso de Deshawcain y Fsciescsn Arbantsd - OUFA
g OFF e Josed) Yorfira Sea NSTITUCKON. | SO0 O IContves
0 Sanan y Cavtin o e redaver

Av. s Caleton ° 1557 Dpt. NF (0, Laew, Lares

SETHL OOV 20 0w P 00 T Lo

ARTICPANTES INVERSON

ECURSD EGPECIALIZADO DE ACTUALZACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
TOTAL SIN IGV 100.00
GV 1800

OR EL SERVICIO INCLUIDO IGV Y OTROS (TRASLADO, ALOJAMIENTO, ADIA, ETC) 113.00

EL IPSST SSMA PERU, PROPORC ARA
PONENTE EXPERTO EN EL TEMA A TRATAR
DOCUMENTOS DE ESTUDIO
N ELECTRONICO PARA EL PARTICIPANTE

N SUGABMDAD Y SAUD EN T

A 2ot Odivor N° VEGT Dyso. N° (N, Lince, Live. L

Fuente:

Empresa: SSMA Pert E.I.R.L. Costo unitario por persona de 118 soles (incluye IGV).
Fecha de cotizacion: 26 de septiembre de 2023

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
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Costo examen médico ocupacional

Q@Mmepso

SALUD OCUPACIONAL

PROPUESTA ECONOMICA

Fuente:

Propuesta econdémica de examen médico ocupacional, elaborada por Medicina Empresarial de Prevencion
en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C (Precio sin IGV). Septiembre de 2023.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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-
Qamepso
SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES
COTIZACION N° 2023.1616.COPAL OBRAS Y SERVICIOS S.A.C.O0 04 de Setiembre del 2023
Estimados,
PREOCUPACIONAL
Evaluacion Clinica OPERATIVO
1 |Anamnesis Ocupacional Anexo + Evaluacion Clinica Ocupacional S/ 15.00
2 |Evaluacion musculoesqueletica S/7.00
3 |Certificado de aptitud para trabajos en altura mayor 1.8m. S/7.00
4 |Evaluacién Psicologia Ocupacional S/ 14.00
Evaluaciones Ocupacionales
i Oftalmologico: Agudeza Visual de Lejos y Cerca, Test de Colores $/12.00
(1shihara), Test de Profundidad (Test de Anillos) 12
2 |Espirometria segan criterio NIOSH S/ 14.00
3 |Radiografia de térax (segun criterio OIT) S/ 18.00
4 Audiometria S/ 13.00
5 |Electrocardiograma S/12.00
Laboratorio
1 |Grupo Sanguineo y Factor RH S/ 6.00
2 |Hemograma Completo (Inlcuye Hb y Hto) S/9.00
3 |Glucosa en ayunas S/ 6.00
4 |Examen de orina S/7.00
5 |Colesterol y Trigliceridos S/ 14.00
SUB TOTAL SIN IGV $/154.00
*Precio NO INC IGV
Fuente:

Propuesta econémica de examen médico ocupacional, elaborada por Medicina Empresarial de
Prevencion en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C (Precio sin IGV). Septiembre de 2023.
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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e «mepso

LU0 CCUPACIONAL

SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

COTIZACION INCLUYE

1. Aptitudes a través de nuestro software digital a las 24 horas de atencion en
nuestras sedes y previa coordinacion en campafas InHouse

2. Envio de Reporte de Aptitud a Ias 24 horas de |a atencion en nuestras sedes.

3. Acceso al certificado de aptitud, previa firma del compromiso de confidencialidad,
para personal responsabie de Recursos Humanos y personal de Salud

=4 T

4. Acceso a |2 historia completa, previa firma del comp iso de cc , para
personal de salud.
5. Evaluacion psicologica orientada a tipo de evaluacion y grupos ocupacional

VALORES AGREGADOS

Break luego de las atenciones medicas

Envio de confirmacion de cita por mensaje de texto al colaborador

Envio de mensajes de texto a personal observado para comunicar el status de su EMO
Flyer informativo de salud mensual

Flyer informativo en temas de Salud Ocupacional mensual

Flash legal de actuacion en temas relacionados 2 Salud Ocupacional

bRt L B R T

Acceso a capacitacion en linea mensual para soporte de plan de Salud Mental con
acceso al video por Mepsopedia (plataforma educativa)

CONSIDERACIONES

La Ley General de Salud, la Ley de seguridad y Salud en of Trabafo fart 7i°) y de Ia Ley de Protecciém Personal de Datos Personales (art® 14), refiere que
wdo acxo midico debe ser de caracter reservado, el incwmplir con la confidencralidad del comtersdo del acto médico, s &f consentimicnso expreso y pov
escrito de lox tevolucrados s pasthle de sancidn admimstranva v judicial

Por ello infe que ef do de & 1y médioa, solo pucde ser entregado al deparsamenso medico de su empresa, quien al mowmenio de
recrbiy dicha informacide se hace ble de sl dar la confidk lidad del mesmo. Asi miswo, Iz evaluactin médico ocupactonal cuensa con wn
«mﬁmm&wwhwqummmwmd\v ifid I dicho & es &l requentdo por ks de
Jpervisiin,

Fuente:

Propuesta econémica de examen médico ocupacional, elaborada por Medicina Empresarial de
Prevencion en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C (Precio sin IGV). Septiembre de 2023.
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAIL.
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Costo de Capacitacion sobre cumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables

Qo i

Seffor : Christian Zegarra Canllio
Sud Direccion de Sanciones y Gestion ge incentivos.

San isiaro, 01 de Junio de 2020

Cludad ge Lima-Peru

Asunto: PRESENTACION SERVICIOS DE WIN WORK CONSULTORES
Respeados Sefiores:
Reciban un cordial saludo de parte del Equipo 0 Win Work Consufiores sede Perl.

Nos girigimos a ustedes a fin de presentar nuestros serviclos de capacitacion tanto
Virtual como presencial en temas de desarrolio organizacional y en el cumplimiento
de obligaciones ambientales Nscallzabies para & sector podIlco y privado.

Con nuestro agradecimiento anticlpado, s2 despidge

FRANZ CHACON HERNANDEZ

Country Manager Perd
Win Work Perg

Win Work Consultores
La solucion Integral para el desamodo del potencial humano

Telefono: 511 2643710 - Mowil: 51 957472844
work umaren

[S3LTTR= S N

Fuente: Cotizacion de capacitacion virtual sobre cumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables, presentado por Win Work Consultores mediante Carta S/N de
fecha 01 de junio de 2020, con registro OEFA N° 2020-E01-036926.
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Caracteristicas del servicio de capacitacion

WIN WORK CONSULTORES Capacitacion en cumplimiento de obligaciones ambientales
Capacitacian y Coaching Organizacional

Nuestro equipo de expertos entrenara a los participantes en el
“Cumplimiento de Obligaciones Ambientales Fiscalizables” en
talleres tanto virtuales como presenciales segun la normativa
nacional,

Participantes : Los grupos pueden ser desde 2 hasta 25
participantes,

Metodologia: El método es 100% participativo, con aprendizaje
basado en casos y ejercicios practicos asegurandonos que el
conocimiento queda asimilado en su totalidad por los
participantes .

Objetivo: Al concluir el taller cada participante comprendera las
obligaciones de la organizacion y sus miembros con respecto a la
normativa correspondiente, las sanciones aplicables y también
los beneficios del cumplimiento adecuado.

Certificacion: Cada participante recibira un certificado de
participacién al concluir satisfactoriamente el taller y ademas Win
Work emitird un informe a la Gerencia General de 1a organizacion

Sesionas 100% pancpatives | dinsmucas
PAOVIIOrRS y CON CRI0S 0 2piCacn real

Fuente: Cotizacion de capacitacion virtual sobre cumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables, presentado por Win Work Consultores mediante Carta S/N de fecha 01 de junio de
2020, con registro OEFA N° 2020-E01-036926.

Contenido del servicio de capacitaciéon
Taller, Tematica - Modalidad Presencial o Virtual

Capacitacion CONTENIDO

Obligaciones ambientales
fiscalizables

cumplimiento de
obligaciones ambientales
| Cumplimiento de Consecuencias y Full day:

| obligaciones ambientales sanciones por 09:00 - 17:00 horas
| fiscalizables incumplimiento de
obligaciones ambientales | VIRTUAL:
Actividades practicas :
Estudio de Casos, Role 4 horas online
Play, Aplicacion en la
empresa, oportunidades de
| mejora.

|
\
i Beneficios por
\

Fuente: Cotizacién de capacitacion virtual sobre cumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables, presentado por Win Work Consultores mediante Carta S/N de fecha 01 de junio de 2020,
con registro OEFA N° 2020-E01-036926.
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Costos del servicio de capacitacion

Capacitacion y Coaching Organizacional

Costos - Modalidad Virtual

Lima Provincia
Participantes uUsSD usb
inc IGV inc IGV
1 persona
358 358
2 a 5 personas
650 650
Capacitacion
Full Day hasta 10 personas
1000 1000

mas de 10 personas
100 USD por cada 100 USD por cada

participante participante

Fuente:

Costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work Pert S.A.C el 01 de
junio de 2020 mediante carta s/n. Con registro OEFA N° 2020-E01-036926.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
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Costos de equipo de personal de trabajo (EPP)

miércoles, 2 de Setiembre de 2020

CTZ N©o 3162 2020

Seflores: OEFA
Atencion:  Jose Izquieta

Estimado Senores:
Por medio de la presente ks hacemos llegar un cordial salude, &4 mismo le remitimos la cotizacion
sobiotada
Precio

Guante DRIVER STEELPRO ot base & coero bad,

y descarne que p cnfort y b d en
ol o, Weal para o Uratupo de MagunEtas ¥
mantenimaento en general donde Se fequiara prCteger
e reigos macinicos meadics v bajos. Tlstico en o

2 10 PAIL [ dorso para una mejor sudecdn, Largo del goants 2éam,
ancho del pufia 12 om [+/+ 5%). Cuero badana color
blanco 0 Amanilo, Ciero descama natural en a parte
dol pufio Ribate de polidstor color azul, Dedo pulgar
tipe ala que permite mejer mancbeabididad, COLOR
BEANCO o AMARILLO

|GAFAS/ANTEOIOS DE SEGURIDAD MSA,
ALTIMETER, LUNA CLARA (ANTI FOG EXTREMO).
Mecariomo de Fdl Intercambic entre patidas o bnds
oldstica. Su banda eldstica es da "]

rdpida. Disaflo Aviano y seguro, con marcas de

3 10 UND  |ventilacibe indracts que parmiten la oroulacion de aire
y al misme tlempo mantankndo una segurdad integral
4 la zora ocular contra salpcadeas, Fauidos y polvo,
Thona una

monturs blanda pars un compieto selammeto dal ojo ¢
una en i3 parts supanor para abaccodn 4 IMpactos.

OVEROL CONFECCIONADO EN

DRILL 100% ALGODON, MODELD

CLASICO, CON 2 SOLSILLOS EN EL PECHO TAPA Y

48 10 uND  |BOTON, BOLSILLOS POSTERIORES, CON CINTA

REFLECTIVA DE 27 3M TIPO H, BRAZOS ¥ PIERNAS (1
LTA). LOGO BORDADO EN PECHO y ESPALDA.

BAJO CONFECCION

BOTA CAMPERA C/PUNTA DE ACERO 395
WELLCO. - Cuaro: Hdrofugado Marmdn de 2.0mm +/-
0.2mm. -Forro; Sodana Natural (Capellacs y Talén). -
Puntera: ACaro 1mpertacs. - laadorss: Gntas de AXa
5 10 PAR : - Pantila: Accichada de Eva, - Falsa:
Strobedl, - Entre Susdar Poluratane Expanss Ligero, -
Sasla: Coucho Nerde, -Construcadn: Enyaccidn Dirscra
lal Corte. ~Husdla: RAT « Altura: 30cm Aprow - Inchuds
Ia Planta,

S/194.70

Precio unitario incluye IGV

Condiciones generales:

Forma de Pago 1 Previa conformidad

Cta. Cte. ! BCP Cta. Soles 194-2541225-0-38

Cod. Interbancario : 002-194-0025412250-38-90

Tiempo de entrega :  10-12 dias luego de recibida la OC (ROPA BAJO CONFECCION)
Lugar de entrega ¢ En sus almacenes-Jesus Maria

Validez de oferta ¢ 01dias

Atentamente,

WORLD SAFETY PERU SRL Atendido Por:
RUC: 20515560115 Ing. Maria Fernanda DiazP. |
Fuente:

Cotizacion N° 3162- 2020 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por World Safety Peru SRL. Los precios incluyen
IGV.

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Costos de equipo de personal de trabajo (EPP)

o o e CORE | comacion

Cavrwn: verrian i wmharprote: iz com

=g AMO-000623
www.ambarprotection,com  www.coresafelyperu.com Internatioeal Sebety Campany
RUC: 20601617286
W Dlecin As Argevaine NT 333 Pab €3 Paesto 411 Contro Somestial “La Belone™ - Lima Indmirial - Line 0302020
sEROnES - CLIENTE OCASRONAL VARNOS 1
DIRCCCION :
ATENCION REFERENCIA | TELEFONO
CORRED BUCURSAL | PRONCIPAL
Por 14 prmsarte nus ex Graty Naceres YA Muesrs cullssin o ef stguleete neteriet
Tem DRRCCION - CANT PR CIO oAl
0 JCASCO DX SEGUSRIDAD RACHET NYLON W00 M us 100! a0 M0
12 (REASRADCR DF MEOA CARA SiLICONA 7502 s 1.0 Bl nes
13 JCARTUCHO CONTRA GASES ¥ VAPORES G000 - M U 150 4 0] 480
SON: NOVECIENTOS CUARENTA CON Ni100 SOLES |
BCP CTACTE SOLES 191-2611921.008 SUB TOTAL : S/ 797.20
cct 0021810025 1192103850 —
BCP CTA CTE DOCARES 193-2570567-1-31 v &% N 1880
cel 002-18300257056713110 TOTAL OENERAL: 5/ 940.70
[o? g :
Lugsr de sntregs En of domeciio ool ciente Moneda : Soles Alexandra Marmuto
Tiempo de enrega : Entre 3 0 4 diss calendario Forma de page Transiemncea ASEBORA DE VENTAS
Validez ce s ofurts 7 dlas vertnsIambarprcaecon com
Los preco unitancs de lon productos INCLUYEN IGV VORE0025T
Obsarvaciones |
Ge Unn ez ol
Distribuldor Oficial @) CORE
Fuente:
Cotizacién N° AMO-000623 de fecha 3 de setiembre de 2020, elaborada por Ambar Age S.A.C. Los precios
incluyen IGV.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Costo de alquiler de laptop

Categonas Orfertas Histarial Tiendas oficiales Venger Ayuda

Volver al listado Electropice, Audio y Video > Otros

l!ﬂ&%f!lﬁl

Proyector solo 5/. 25 x Hora®* MOVILIDAD (el costo de la movilidad depende del

lugar) (Minimmo 4hrs uso)

- Ecran s0io (1.80m x 1.80m) S/. xx Hora® MOVILIDAD*

Ecran solo (210m x 210m) S/. xx x Hora* MOVILIDAD*

Laptop sola S/15 x hora * MOVILIDAD (min. 4hrs)

- Ecran Laptop S/. 50 x Hora® MOVILIDAD {min. 3 hrs)
Proyector Ecran S/, 40 x Hora® MOVILIDAD {min. 4 hrs)
Proyector Laptop S/. 40 x Hora®* MOVILIDAD (min. 4 hr
Proyector Ecran Laptop S/. 50 x Hora® MOVILIDAD {min. 4 hrs)

Los alquiler son x unidad o cantidad tenemos amplios stocks

Frecuencia de alquiler diario/semanal/mensual/Anual

Fuente:

Empresa: Mercado Libre.

Fecha de consulta: 11 de abril de 2024.

Fecha de costeo: marzo de 2024, dado que se tiene informacién con un mes de rezago.

Disponible en:
https://articulo.mercadolibre.com.pe/MPE-438858202-alquiler-venta-laptops-tablets-computador-xdia-
mes-anual-s4-_JM

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
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Costo de traslado y disposicion residuos peligrosos

e
GESTION DE SERVICIOS AMBIENTALES

COTIZACION DE RECOJO RES. PELIGROSOS

1,
3

- . -
. DISAL PERU S A C. r
] TRANSPORTA RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS

@

|
REGISTRO DIGESA ETNAN‘ 012204
— —

DESCRIPCION DE SERVICIO fedo
Transporte Camion Furgon con capacidad de 3.5 Ton Y 22M3 $/.720.00
de volumen
Disposicion en el Relleno de Befesa . Costo por Ton S/. 595.00 Ton
Disposicion en el Relleno de Relima en Lurin. Costo por M3 | S/.220.00 M3

Los precios no incluyen el IGV

Fuente:

Cotizacion N° 0288/le-12 de fecha 14 de agosto de 2012, elaborada por DISAL Gestién de Servicios Ambientales S.A.C.
Precio no incluye IGV
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Anexo N° 3

Mapa de Disposicion
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Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
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