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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

2020-118-009217
Lima, 24 de abril de 2024

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00843-2024-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE : 1610-2020-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : ESTACION DE SERVICIOS SAN JOSE ESPINAR -
CUSCO S.R.L1

UNIDAD FISCALIZABLE : CAMION CISTERNA DE PLACAS N° F9Y-977 / V2U-702

UBICACION : DISTRITO DE SANTA LUCIA, PROVINCIA DE LAMPA,
DEPARTAMENTO DE PUNO

SECTOR : HIDROCARBUROS

MATERIA : DESCONTAMINACION

REPORTE DE EMERGENCIA AMBIENTAL
REQUERIMIENTO DE INFORMACION
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATVOS

VISTOS: Informe Final de Instrucciéon N° 00276-2024-OEFA/DFAI-SFEM del 1 de abril de 2024,
el Informe N° 01109-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 19 de abril de 2024, demas actuados en el
expediente; y,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. El 8 de enero de 2020, mediante correo electronico, Estacion de Servicios San José
Espinar— Cusco S.R.L. (en lo sucesivo, el administrado) puso en conocimiento la fuga
de hidrocarburos ocurrida el mismo dia, aproximadamente a las 9:50 p.m., en la que la
Cisterna de Placas N° F9Y977 / V2U-702 sufrid el despiste y volcadura, suscitado en la
Carretera Arequipa — Juliaca Km. 205 — Altura Lagunillas, distrito de Santa Lucia,
provincia de Lampa, departamento de Puno.

2. En atencion a dicha emergencia ambiental, la Oficina Desconcentrada de Puno (en
adelante, ODES Puno) del OEFA, realiz6 dos (2) acciones de supervision especial con la
finalidad de verificar las obligaciones ambientales fiscalizables que debia cumplir el
administrado, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 1: Supervisiones Especiales

Fecha de la

N° | Accién de supervision S
supervision

Finalidad y documento emitido

Primera Supervision

. > Dicha accién de supervision fue realizada con el fin de evaluar el
Especial (en lo sucesivo, | 9 de enero de p

grado de afectacién ambiental y las acciones adoptadas por el

Sglpge)rwsmn Especial 2020 administrado. Los hechos detectados se encuentran recogidos en
1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20228985237
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el Acta de Supervision s/n suscrita el 9 de enero de 2020. (en lo
sucesivo, Acta de Supervision 1).

Dicha accién de supervisién de seguimiento fue realizada con el
fin de evaluar y verificar la descontaminacion en el area de la
emergencia ambiental. Los hechos detectados se encuentran
recogidos en el Acta de Supervision s/n suscrita el 10 de marzo
de 2020 (en lo sucesivo, Acta de Supervision 2).

Segunda  Supervision
Especial (en lo sucesivo, 10 de marzo
Supervision Especial de 2020

2020)

Fuente: Acta de Supervisién 1y 2
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

A través del Informe Final de Supervision N° 00079-2020-OEFA/ODES-PUN del 27 de
agosto de 2020 (en lo sucesivo, Informe de Supervision), la DSEM analizé los hechos
detectados durante la Supervisidén Especial 2020, concluyendo que el administrado habria
incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

El 29 de diciembre de 2023, mediante Resolucion Subdirectoral N° 2447-2023-
OEFA/DFAI-SFEM, notificada el 3 de enero de 20242 (en lo sucesivo, Resolucién
Subdirectoral I), la Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas del OEFA (en lo
sucesivo, SFEM) resolvié iniciar un procedimiento administrativo sancionador (en lo
sucesivo, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo los hechos
imputados contenidos en la Tabla N° 1 de la referida resolucion.

El 14 de febrero de 2024, mediante Resolucion Subdirectoral N° 0076-2024- OEFA/DFAI-
SFEM, notificada el 15 de febrero de 20242 (en lo sucesivo, Resolucion Subdirectoral
I), la SFEM resolvi6 variar y ampliar la imputacién de cargos de acuerdo a la Tabla N° 2
de la referida resolucion.

El 14 de marzo de 2024, mediante escrito s/n*, la Empresa de Transportes y Servicios
Multiples Dionicia Casilda S.R.L realiz6 el reconocimiento de responsabilidad de los
hechos imputados en la Resolucion Subdirectoral Il.

Mediante Carta N° 0224-2024-OEFA/DFAI-SFEM del 18 de marzo de 2024, notificada el
19 de marzo de 2024°%, la SFEM puso en conocimiento al administrado que una empresa
distinta al administrado habia realizado el reconocimiento de responsabilidad de los
hechos imputados en la Resolucién Subdirectoral II; y por ello se requirié que sea el
mismo administrado quien realice el reconocimiento de responsabilidad de forma expresa,
inequivoca e incondicional de acuerdo a lo establecido en el articulo 13 del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS del OEFA).

El 20 de marzo de 2024, mediante escrito s/n®, el administrado presentd descargos a la
Resolucion Subdirectoral Il (en lo sucesivo, escrito de descargos), en la cual realiz6 el
reconocimiento de responsabilidad.

Conforme a la constancia del depdésito y acuse de recibo de la notificacion electronica con cddigo de operacion 258878.
Conforme a la constancia del depdésito y acuse de recibo de la notificacion electronica con cédigo de operacién 266739.
Registro N° 2024-E01-031177.

Conforme a la constancia del depésito y acuse de recibo de la notificacién electrénica con cédigo de operacién 270306.

Registro N° 2024-E01-033491.
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Mediante el Memorando N° 00057-2024-OEFA/DFAI-SFEM del 21 de marzo de 2024, se
comunico a la Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (en lo sucesivo, SSAG)
de la DFAI sobre el reconocimiento de responsabilidad del administrado de los hechos
imputados contenidos en la Tabla N° 2 de la Resolucién Subdirectoral Il

El 22 de marzo de 2024, la SSAG de la DFAI emiti6 el Informe N° 00920-2024-
OEFA/DFAI-SSAG, en el cual se consignd la propuesta de célculo de multa para el
presente PAS.

El 1 de abril de 2024, mediante la Carta N° 00426-2024-OEFA/DFAI’, se notifico al
administrado el Informe Final de Instruccion 00276-2024-OEFA/DFAI-SFEM (en lo
sucesivo, Informe Final de Instruccién).

Cabe precisar que, habiendo transcurrido el plazo establecido en el numeral 8.3 del
articulo 8° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante,
RPAS del OEFA)3, se advirtié que, pese a que fue validamente notificado el 1 de abril de
2024 con el Informe Final de Instruccién, conforme a lo establecido numeral 20.4 del
articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS® (en lo
sucesivo, TUO de la LPAG), en concordancia con el numeral 5.6 del articulo 5° de la Ley
N° 31736, Ley que regula la notificacion administrativa mediante casilla electrénica', a la
fecha de emision de la presente Resolucion, no presentd escrito de descargos al Informe
Final de Instruccion, conforme se aprecia del acuse de recibo de la notificacion
electronica:

10

Conforme a la Constancia y Acuse de Recibo de la Notificacion Electrénica con cédigo de operacion 271645.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD

Articulo 8.- Informe Final de Instruccién

(...)

8.3 En caso en el Informe Final de Instruccién se concluya determinando la existencia de responsabilidad administrativa de una o mas
infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente sus descargos en un plazo de diez (10) dias habiles,
contado desde el dia siguiente de la notificacion, pudiendo solicitar una prérroga de cinco (5) dias habiles por Unica vez, que se otorga
de manera automatica.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 20.- Modalidades de notificacion

20.4(...)

La entidad que cuente con disponibilidad tecnoldgica puede asignar al administrado una casilla electronica gestionada por esta, para
la notificacién de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en el marco de cualquier actividad administrativa, siempre que
cuente con el consentimiento expreso del administrado. Mediante decreto supremo del sector, previa opinién favorable de la
Presidencia del Consejo de Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la notificacién
via casilla electrénica. En ese caso, la notificacion se entiende validamente efectuada cuando la entidad la deposite en el buzén
electrénico asignado al administrado, surtiendo efectos el dia que conste haber sido recibida, conforme a lo previsto en el numeral 2
del articulo 25. (...).

Ley N° 31736, Ley que regula la notificacion administrativa mediante casilla electronica

Articulo 5. Procedimientos de validez y eficacia de la notificacion mediante casilla electrénica

(...)

5.6. El procedimiento de notificacion mediante casilla electronica se inicia con el depdsito del acto administrativo o actuacion
administrativa en la casilla electrénica del administrado por parte de la entidad de la administracién publica lo que, automaticamente,
genera la constancia de notificacion electronica y el acuse de recibo que contendra la confirmacion de recepcion de la notificacion por
parte del administrado; asimismo, se envia la comunicacién al correo electrénico y al teléfono celular del administrado con los datos
de la notificacién validamente efectuada. El administrado debe efectuar la confirmacién de la recepcién mediante el acuse de recibo
durante los cinco primeros dias habiles siguientes a la notificacion validamente efectuada.
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RUC: 20228985237
RAZON SOCIAL: ESTACION DE SERVICIOS SAN JOSE ESPINAR-CUSCO SRL
CASILLA ELECTRONICA: 20228985237.1@casillaglectronica.oefa.gob.pe
ALERTA INFORMATIVA ENVIADA A:

CORREOQ ELECTRONICO: laph70@hotmail.com

ACUSE DE RECIBO DE LA NOTIFICACION ELECTRONICA

CELULAR: 959179560
) CoODIGO
CODIGO DE FECHA DE FECHA DE FECHA DESPACHO
OPERACION DOCUMENTO DE NOTIFICACION ENVIO DEPOSITO RECIBIDO SIGED
271645 CARTA N* 00426-2024-0EFA/DFAI [CARTA 4-2024 01-04-2024 364841
00426-2024-OEFA-DFALpdf] (Documento 5
AMEXOS
1. INFORME N* 00920-2024-0EFA/DF
[INFORME N 00920-2024-OEFA-DI
S5AG.pdf]
. INFORME N* SFEM [IF1

00276-2024-OEFA-DFAI-SFEM.pdf]

El 19 de abril de 2024, la SSAG de la DFAI emiti6 el Informe N° 01109-2024-OEFA/DFAI-
SSAG, en el cual consignd el calculo de multa por las infracciones cometidas por el
administrado.

CUESTION PREVIA: RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD

Mediante escrito de descargos del 20 de marzo de 2024, el administrado reconocié su
responsabilidad administrativa de los hechos imputado N° 1, 2 y 3 contenidos en la Tabla
N° 2 de la Resolucién Subdirectoral I, conforme se cita a continuacion:

Que, que habiendo notificada con la RESOLUCION SUBDIRECTORAL N° 00076-2024-
OEFA/DFAI-SFEM y en cumplimiento de la normatividad vigente, manifiesto el
RECONOCIMIENTO EXPRESO de responsabilidad desprendida de la resolucion.

Solicito a su despacho tenga a bien dar el tramite correspondiente, por lo manifestado
precedentemente.

Al respecto, el articulo 257° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG)!! establece que el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la
comision de la infraccién es considerado como una atenuante de la responsabilidad.

En concordancia con ello, el articulo 13° del RPAS del OEFA dispone que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del

11

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

()

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un procedimiento
administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito. En los casos en que la sancién
aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de su importe. (...)".
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administrado sobre la comision de la infraccidn, conlleva a una reduccion de la multa, el
mismo que se otorgara de acuerdo al criterio de oportunidad en su formulacién, la cual
sera de 30% o 50% dependiendo del momento del PAS en que se efectle el referido
reconocimiento.

En el presente caso, de acuerdo con el cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo 13°
de, RPAS, en tanto el administrado reconocié su responsabilidad por los hechos
imputados N° 1, 2 y 3 contenidos en la Tabla N° 2 de la Resolucion Subdirectoral Il, en la
presentacion de los descargos a la Resoluciéon Subdirectoral (imputacion de cargos); por
lo tanto, le corresponde la aplicacidon de un descuento de 50% en la multa que fuera
impuesta.

Es oportuno precisar que, la reduccién del 50% en la sancién sera aplicada al momento
de realizar el calculo de la multa respectiva por los presentes incumplimientos, en cuanto
corresponda.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINSITRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no habria efectuado la descontaminacién de
las areas afectadas como consecuencia de la emergencia ocurrida el 8 de enero de
2020 suscitada en la Carretera Arequipa — Juliaca Km. 205 — Altura Lagunillas,
distrito de Santa Lucia, provincia de Lampa, departamento de Puno

Obligacién ambiental fiscalizable

De acuerdo al articulo 66° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en lo sucesivo,
RPAAH) las areas afectadas por siniestros o emergencias ambientales deben ser
descontaminadas en el menor plazo posible!?.

Analisis del hecho imputado N° 1

El 8 de enero de 2020, la EESS SJ Espinar -Cusco remitié al OEFA, via correo electrénico
(reportesemergencia@oefa.gob.pe), el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales,
adjuntando el formato N°1 mediante el cual informé que el 8 de enero de 2020,
aproximadamente a las 09:50 p.m., la Cisterna de Placas N° F9Y-977 / V2U-702, sufre un
accidente de transito por despiste y volcadura, producto del cual hubo fuga de hidrolina'y
aceite, asi como de hidrocarburo (petréleo - diésel) del tanque de consumo del tracto,
suscitado en la Carretera Arequipa — Juliaca Km. 205 — Altura Lagunillas, distrito de Santa
Lucia, provincia de Lampa, departamento de Puno.

12

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-
2014-EM

“Articulo 66.- Siniestros y emergencias

En el caso de siniestros 0 emergencias con consecuencias negativas al ambiente, ocasionadas por la realizacién de Actividades de
Hidrocarburos, el titular debera tomar medidas inmediatas para controlar y minimizar sus impactos, de acuerdo a su Plan de
Contingencia.

Las areas que por cualquier motivo resulten contaminadas o afectadas por siniestros o emergencias en las Actividades de
Hidrocarburos, deberan ser descontaminadas o de ser el caso rehabilitadas en el menor plazo posible, teniendo en cuenta la magnitud
de la contaminacion, el dafio ambiental y el riesgo de mantener esa situacion. (...)”
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El 9 de enero de 2020, la ODES Puno, realizé una Supervision Especial 2020 a la
Carretera Arequipa — Juliaca Km. 205 — Altura Lagunillas, distrito de Santa Lucia,
provincia de Lampa, departamento de Puno, lugar donde se produjo la emergencia
ambiental el 8 de enero de 2020, y tomé muestra de tres puntos de suelo, conforme al
siguiente detalle:

Cuadro N° 2: Muestra de suelo ejecutados por la ODES Puno el 09/01/2020

“Acta de Supervision

(..)

3. Muestreo ambiental
- Coordenadas UTM
N° Codigo de Nro de Matriz Descripcion WGS84 Zona 19
punto muestras
Este Norte
Muestra blanca a 4 m.
1 | PLUSL-01 2 SuU aproximadamente del punto de | 304751 8262539
siniestro
Muestra con presencia de
2 | PLUSL-02 2 SuU hidrolina al margen derecho de | 304763 8262524
la via
Muestra con presencia de
3 PLUSL-3 2 SuU Dieesel a la margen izquierda | 304755 8262534
de la via

()7

Los resultados de las muestras de suelo ejecutadas el 9 de enero de 2020 advirtieron que
en el punto de la muestra blanca denominado PSUSL-1 en ninguna de las fracciones
presentan valores detectables y por ende no sobrepasan los Estandares de Calidad
Ambiental para Suelo aprobado mediante Decreto Supremo N° 011-2017-MINAM (en lo
sucesivo, ECA para suelo). Respecto a la muestra en el punto PSUSL-2 se advirtié
excesos en los ECA para Suelo en las fracciones F2 y F3 para hidrocarburos de petroleo;
y, en el punto PSUSL-3 se advirti6é excesos en los ECA para Suelo en la fraccion F2 para
hidrocarburos de petréleo, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 3: Resultados de muestras de suelo del 09/01/2020

Resultados (unidad de medida mg/Kg) ECA Suelo
Informe Parametro Suele
PSUSL-1 | PSUSL-2 PSUSL-3 agricola
Fraccién de
Hidrocarburos F 1 <0.3 <0.3 143 200
(C6-C10)
Fraccién de
SAA-20/00014 | Hidrocarburos F 2 <5.0
(C10-C28)
Fraccién de
Hidrocarburos F 3 <5.0 1859
(C28-C40)
Fecha de muestreo 09/01720 09/01/20 | 09/01/20

Fuente: Informe SAA-20/00014 remitido al administrado mediante Carta N° 00005-2020-OEFA/ODES-PUN.

El 10 de marzo de 2020, se llevo a cabo la accién de Supervision Especial (en adelante,
Supervision Especial 2) durante la cual se realizé un recorrido por el area afectada con

Pagina 6 de 28



‘g“wck DEU?%

13.

y . Ministeri . d | . DFAI: Direccion de
EY PERU inisterio Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion y Aplicacion

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA | de Incentivos

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

derrame de aceite e hidrolina, asi como de hidrocarburo del tanque de consumo del tracto,
se verificé la presencia de hidrocarburos a percepcion organoléptica (olor y visual) en una
zona puntual ubicada en las coordenadas UTM (WGS84) E-304755; N-8262534, altitud
4342 msnm, en un area aproximada de 2 m?, donde la empresa realizd un agujero de 0.8
m2 por un (1) metro de profundidad aproximadamente, para realizar un muestreo y
culminar con la remediacion'®, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 4: Descripcién de areas con posible presencia de hidrocarburo
en el proceso de la accién de supervision in situ

Foto N° 1.- Area con presencia de hidrocarburo, uicado a la margen izquierda de la
via Arequipa — Juliaca, aproximadamente a 1.5 metros de la pista en un area
aproximada de 2 m2, donde la empresa realizé un agujero.

Coordenadas UTM i
N° Ubicacion Descripcion (WGS84-19L) Alt Area afectada
Este | Norte |(MmS"M) aprox.

Carretera Arequipa — | A percepcion  organoléptica
Juliaca  Km 205, | (olfativa y visual) presencia de 2 m2 aprox
margen izquierda de la | hidrocarburo  en un  drea . '
via en sentido de | aproximada de 2 m2, se verifics | S0+/00 | 8262534 | 4342 E]pﬁ]mm";"dad
Arequipa a Juliaca, a | una profundidad promedio de ’
1.5 metros de la pista. | aproximadamente 40 cm.

Fuente: Pag. 3y 4 de Informe de Supervision N° 00079-2020-OEFA/ODES-PUN

Cabe indicar que, durante la Supervision Especial 2 se verificO que, respecto al suelo
afectado, la zona donde se produjo el derrame Km. 205 carretera Arequipa — Juliaca,
pertenece a una zona de suelo de agricolal® segln el ECA para Suelo, en vista de que
existe pastoreo de camélidos a los alrededores de dicha zona, en este caso alpacas. Por
otro lado, también se debe indicar que debido a la proximidad a la pista (a 1.5 metros de
distancia) se pudo evidenciar que también existe suelo de préstamo, siendo este tipo de
suelo producto de la construccion de la carretera siendo que existe material que no es de
la zona (roca chancada y grava).

13

14

El area afectada en el punto de monitoreo PSUSL-2, es una de las dos areas verificadas en la supervision especial de fecha 9 de
enero de 2020. La segunda area afectada ubicada en el punto de muestreo PSUSL-3 tiene un area aproximada de 2m2, por lo que,
en las dos supervisiones realizadas, el 9 de enero y 10 de marzo de 2020, respectivamente, se consignd un promedio aproximado de
4 m2. De area afectada.

Decreto Supremo N° 011-2017-MINAM, aprueba los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo

Anexo — Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo.

Inciso 3

Suelo agricola: Suelo dedicado a la produccién de cultivos, forrajes y pastos cultivados. Es también aquel suelo con aptitud para el
crecimiento de cultivos y el desarrollo de la ganaderia. Esto incluye tierras clasificadas como agricolas, que mantienen un habitat para
especies.
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Durante la referida supervision, personal de la ODES Puno tomo tres (03) muestras de
suelo conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 5: Puntos de muestreo de suelo ejecutados por la ODES Puno el 10/03/2020

“Acta de Supervision

(..)

4, Muestreo ambiental
. Coordenadas UTM
N° Codigo de Nro de Matriz Descripcion WGS84 Zona 19
punto muestras
Este Norte
Muestra blanca a 5 m.
1 | PLUSL-01 2 SuU aproximadamente del punto 304751 8262539
de siniestro
Muestra en zona con derrame
de hidrolina del motor del
2 | PLUSL-02 2 SuU tracto, en el margen derecho 304763 8262524
de lavia
Muestra en zona de derrame
3 | PLUSL-3 2 sy | delDieseldelmotor deltracto, | - 50,755 | gogp534
en la margen izquierda de la
via
(...).”

Los resultados de la muestra de suelo llevadas a cabo durante la Supervision Especial 2
advirtieron que en el punto de la muestra blanca (PSUSL-1) en ninguna de las fracciones
se presentan valores que sobrepasan el ECA para suelo o estan por debajo del nivel de
deteccién del método empleado por el laboratorio. Por otro lado, se verificé que en el
punto de monitoreo PSUSL-2 persiste la presencia de hidrocarburos de petroleo en la
fraccion de hidrocarburo F2 que sobrepasa el ECA para suelo. Asimismo, respecto al
punto de monitoreo PSUSL-3 los resultados obtenidos no sobrepasan el ECA para suelo,
conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 6: Comparacion de resultados de muestras de suelo con el ECA para SUELO al

10/03/2020
Resultados (unidad de medida mg/Kg) ECA Suelo
Informe Parametro Suele
PSUSL-1 PSUSL-2 PSUSL-3 agricola
Fraccion de
Hidrocarburos F 1 (C6- <0.3 <0.3 143 200
C10)
SAA- Fr_accic’nn de
50/00268 Hidrocarburos F 2 (C10- <5.0 47.0 1200
C28)
Fraccioén de
Hidrocarburos F 3 (C28- <5.0 299 168 3000
C40)
Fecha de muestreo 10/03/2020 | 10/03/2020 | 10/03/2020

Fuente: Pag. 5. de Informe de Supervision N° 00079-2020-OEFA/ODES-PUN

Estando lo anterior, se advierte que en relacion con los resultados de muestra de suelo
de la Supervision Especial 1 en donde se advirtieron excesos en el ECA Suelo respecto
del parametro F3 en el punto PSUSL-3 durante la Supervisién Especial 2 no se
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presentaron excesos en el ECA Suelo en el referido punto y el parametro; asimismo, en
el punto de monitoreo PSUSL-2 se advirtié excesos de ECA Suelo respecto del parametro
F3 durante la Supervisidon Especial 1 situacién que no se presentd durante la Supervision
Especial 2. No obstante, durante la Supervision Especial 1 se observo que el exceso del
ECA Suelo en el punto PSUSL-2 respecto del parametro F3 persiste en la Supervision
Especial 2, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 7: Comparacion de resultados Supervision Especial 1y 2

Resultados muestra Resultados muestra ECA

Parametro 09/01/2020 10/03/2020 Suelo Persiste

PSUSL- | PSUSL- | PSUSL- | PSUSL- | PSUSL- | PSUSL- Agricola SI/NO

1 2 3 1 2 3

Fraccion de
Hidrocarbur
os F1 (C6- <0.3 <0.3 143 <3.0 27 <0.3 200 NO
C10)
Fraccion de Sl, para F2
Hidrocarbur en el
os F2 (Cl0- <5.0 4r.0 1200 punto
C28) PSUSL-2
Fracciéon de
Hidrocarbur
0s F3 (C28- <5.0 168 3000 NO
C40)

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos - DFAI
17. Por lo que, quedd acreditado que el administrado no realizé la descontaminacion al
haberse advertido excesos en los ECA para Suelo respecto del parametro F2 en el punto
de monitoreo PSUSL-2, incumpliendo la obligacion contenida en el articulo 66° del
RPAAH.

b.1) Sobrelainformacion remitida por el administrado
18. Mediante Carta N° 004-2020-TRANSMDICAS el administrado remitié resultados de la
toma de muestras realizada en fecha 21 de enero de 2020 los cuales fueron comparados
con los ECA Suelo. Del documento, se tiene que respecto del punto denominado MSB no
se advierte excesos para el parametro F3; por su parte, respecto del punto denominado

MSICA se evidencia excesos para los ECAS Suelo agricola para el parametro F3,
conforme se muestra a continuacion”®

Cuadro N° 8: Comparacion de resultados de muestras de suelo con el ECA para SUELO de
resultados obtenidos por el administrado

Parametro ECA Suelo

Agricola
3000

Informe de
ensayo
MA2005403

Rev.0

Resultados (unidad de medida mg/Kg)
MSB MSFCA

125 1097
21/01/2020 21/01/2020

Fraccion de Hidrocarburos
F3 (C28-C40)

Fecha de muestreo

Fuente: Informe de Ensayo con Valor Oficial MA2005403

21/01/2020

15 Cadena Custodia de fecha 21 de enero de 2020, realizado por la empresa remediadora GIRESOL S.A.C. Documento adjunto al Informe
Final de Remediacién remitido mediante Carta N° 004-2020-TRANSMDICAS, de fecha 7 de agosto de 2020.

16 Interpretacion de Andlisis de Suelo, folio N° 87 del Informe Final de Remediacién, adjunto a la Carta N° 004-2020-TRANSMDICAS,
remitido en fecha 7 de agosto de 2020.
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Al respecto, cabe indicar del muestreo realizado por el administrado no es posible
establecer si los resultados obtenidos forman parte de las acciones previas o son parte
de las acciones posteriores a la remediacidn. Por lo cual, no se tiene certeza sobre la
descontaminacion del area afectado por el evento ocurrido el 8 de enero de 2020.

Por otro lado, el 8 de setiembre de 2020 el administrado presentd a la ODES Puno la
Carta N° 007-2020-TRANSMDICAS?'’ en el cual adjuntd informacion respecto a los
trabajos realizados en la zona de la emergencia ambiental ocurrida el 8 de enero de 2020.
Entre ellos el Informe de Ensayo 40242/2020 de fecha 24 de agosto de 2020 en el cual
se advertiria que no se presentarian excesos de los ECAS Suelo respecto de los
parametros F2 y F3, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 9: Contenido del Informe de Ensayo: 40242/2020

Parametro I;Ieéft. Fecha de Ensayo Unidad LD LQ Resultado
005 ENSAYO POR CROMATOGRAFIA — Hidrocarburos Totales de Petréleo, F2 (>C10-C28), F3 (>C28-C40)
Fraccion de Hidrocarburos
F3 (>C10-C28) 18303 24/08/2020 mg/Kg 1,0 6.8 18,9
Fraccién de Hidrocarburos
F3 (>C28-C40) 18303 24/08/2020 Mg/Kg 1,0 6,8 350,6

Fuente: Carta N° 0072020-TRANSMDICAS

Ahora bien, se advierte que en la ubicacion geogréfica de los puntos de monitoreo
indicaron que corresponde a 826253N 304055E; no obstante, esta es una coordenada no
existente pues la ubicacién norte debe tener 7 digitos, ademas que la coordenada donde
se produjo la emergencia ambiental fue la ubicada en UTM (WGS84) E-304755; N-
8262534, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 10: Descripcién y ubicacion del punto de monitoreo

Estacién Fecha de Ubicacion Descripcion de la
Tipo de | Recepcion | Fechade | Geogréfica Condici6n de Estacién de
de Zona
VUESTEE Muestra Muestreo UTM la muestra Muestreo
WG84
MSFL-01 Suelo 21/08/2020 21/08/2020 82625N ) Proporuc_mado Reserv_ado por el
304055E por el cliente cliente

Fuente: Carta N° 0072020-TRANSMDICAS

En consecuencia, los documentos proporcionados por el administrado no permiten
acreditar que en se haya cumplido con realizar los trabajos de descontaminacion.

Sobre el impacto negativo al ambiente, generando dafio potencial a la floray fauna
Al respecto, se debe sefialar que, la presencia de hidrocarburos en el componente suelo

genera un impacto negativo al ambiente, toda vez que, la introduccién de una sustancia
contaminante'® en el componente suelo constituye una alteracion negativa de la calidad

17

18

Con Hoja de Tramite N° 2020-E01-066084. Cabe indicar que mediante Memorando N° 0028-2020-OEFA/ODES-PUN del 3 de
diciembre de 2020 la ODES Puno remiti6 el a la DFAI los documentos presentados por el administrado mediante Hoja de Tramite N°
2020-E01-066084.

Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM
“Anexo Il
Definiciones

()
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de dicho componente puesto que modifica su composicion de forma desfavorable para
los potenciales receptores biolégicos.

En relacién con ello, se debe precisar que, los hidrocarburos modifican las propiedades
fisicas del suelo en su textura, densidad y porosidad'®; asi como, también los
hidrocarburos inducen cambios en las propiedades quimicas del suelo disminuyendo el
potencial de hidrogeno (pH) y la conductividad eléctrica?®, por lo que los hidrocarburos
afectan la fertilidad del suelo a través de mecanismos tales como toxicidad directa a los
organismos del suelo, reduccién en la retencién de humedad y/o nutrientes, compactacion
del suelo, asi como cambios en el pH y salinidad del suelo?..

Asimismo, se debe indicar que la presente conducta imputada genera un dafio potencial
alafloray fauna del lugar, toda vez que la introduccién de una sustancia contaminante??
(hidrocarburos) en el componente suelo constituye una alteracion negativa de la calidad
de dicho componente, puesto que modifica su composicion de forma desfavorable para
los potenciales receptores bioldgicos, lo que implica un dafio potencial a la flora y fauna
que en ella habita.

Asi, los hidrocarburos al entrar en contacto con la vegetacion (flora) del suelo, provocan
la reduccion de la produccién de clorofila y se altera sus procesos fisiolégicos tales como
respiracion y transpiracion?®; asi como restringe el crecimiento de la raiz, longitud del tallo
y crecimiento de hojas de la vegetacién?* 25; y, los hidrocarburos al entrar en contacto con
la mesofauna del suelo?® (fauna), provocan que mueran irremediablemente ante dicho

19

20

21

22

23

24

25

26

Contaminante: Cualquier sustancia quimica que no pertenece a la naturaleza del suelo o cuya concentracion excede la del nivel
de fondo susceptible de causar efectos nocivos para la salud de las personas o el ambiente.

Victor E. Martinez M. y Felipe Lépez S. (2001). Efecto de hidrocarburos en las propiedades fisicas y quimicas de suelo arcilloso.
Disponible en: https://www.redalyc.org/pdf/573/57319102.pdf

Alejandra Zamora, Jesus Ramos y Marienela Arias. (2012). Efectos de la contaminacién por hidrocarburos sobre algunas propiedades
quimicas y microbiolégicas de un suelo de sabana. Disponible en:
http://www.ucla.edu.ve/bioagro/Rev24(1)/1.%20Efecto %20de%20la%20contaminaci%C3%B3n.pdf

Randy H. Adams, Joel Zavala-Cruz y Fernando Morales-Garcia. (2008). Concentracion residual de hidrocarburos en suelo del trépico.
1I: Afectacion a la fertilidad y su recuperacion. Disponible en: https://www.redalyc.org/pdf/339/33933703.pdf

Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM

“Anexo II:

Definiciones

(-..)

Contaminante: Cualquier sustancia quimica que no pertenece a la naturaleza del suelo o cuya concentracion excede la del nivel de
fondo susceptible de causar efectos nocivos para la salud de las personas o el ambiente.

Baker, J.M., July 1970. The effects of oil on plants. Environmental Pollution Vol.1, Issue 1, Pages 27-44.
Disponible en: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/0013932770900042

Cavazos-Arroyo, Judith.; Pérez-Armendariz, Beatriz. y Mauricio-Gutiérrez, Amparo. “Afectaciones y consecuencias de los derrames
de hidrocarburos en suelos agricolas de Acatzingo, Puebla, México”. En Revista: Agricultura, sociedad y desarrollo. 2014: 539-550.
Disponible en: http://www.scielo.org.mx/pdf/asd/v1in4/v1in4a6.pdf

Buendia, Hidelbrando Rios. “Biorremediacion de suelos contaminados por hidrocarburos mediante el compost de aserrin y estiércol”.
Universidad Nacional Mayor de San Marcos. 2012.

Disponible en:

https://core.ac.uk/reader/304894110

La mesofauna agrupa a individuos microscépicos, de 4 mm de longitud y entre 0,2 a 2 mm de diametro. Vive en la hojarasca y/o en el
interior del suelo y entre sus integrantes se pueden sefialar a los acaros del suelo, colémbolos, proturos, dipluros, psocépteros,
tisandpteros o trips, pauré- podos, sinfilos y enquitreidos.

Fuente: Fauna del suelo. Concepto y clasificacion de la fauna edéfica o del suelo

Disponible en: https://www.academia.edu/37684628/Fauna_del_Suelo
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contacto?’, de ello es preciso sefialar que la mesofauna por su tamafio entre 0,2 a 2 mm
de didmetro y al vivir en el interior del suelo no son visibles a simple vista?®; asimismo, los
hidrocarburos generan dafio potencial a las aves (fauna) que interactdan con el suelo
impactado y la flora de la zona, en tanto que los hidrocarburos son toxicos y afectarian a
la sobrevivencia de la fauna?®; debido a que la exposicién a los hidrocarburos pueden
causar lesiones en distintos érganos, defectos en la reproduccion e incluso la muerte®.

Por lo expuesto en los parrafos precedentes, se concluye que el administrado no habria
efectuado la descontaminacién de las &reas afectadas como consecuencia del siniestro
0 emergencia ocurrido el 8 de enero de 2020 suscitado en la Carretera Arequipa — Juliaca
Km. 205 — Altura Lagunillas, distrito de Santa Lucia, provincia de Lampa, departamento
de Puno.

El hecho imputado se sustenta en los documentos a los que se hizo referencia en los
parrafos anteriores, asi como en el analisis contenido en el numeral 3.1 del Informe de
Supervision3L.

Reconocimiento de responsabilidad

Mediante el escrito de descargos, el administrado reconocié su responsabilidad
administrativa del hecho imputado N° 1 contenido en la Tabla N° 2 de la Resolucion
Subdirectoral I, de manera precisa, concisa, clara, expresa e incondicional.

En ese sentido, de acuerdo con el cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo 13° del
RPAS del OEFA, en tanto el administrado reconocioé su responsabilidad respecto del
hecho imputado N° 1 contenido en la Tabla N° 2 de la Resolucién Subdirectoral Il, en la
presentacioén de los descargos a la Resolucién Subdirectoral; por lo tanto, le corresponde
la aplicacién de un descuento de 50% en la multa que fuera impuesta por dicho
hecho imputado.

Conclusién

En atencion a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado que el administrado
no habria efectuado la descontaminacion de las areas afectadas como consecuencia de

27

28

29

30

31

Péaginas 12 y 13 de la Resolucién del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N° 055-2016-OEFA/TFA-SME del 19 de diciembre de 2016,
donde se establecié que la sola presencia de hidrocarburos en el ambiente, es susceptible de generar afectacion a dicho componente,
asi como a los ecosistemas que lo habitan. De igual manera, sefial6 que los impactos ambientales negativos estan referidos a cualquier
modificacion adversa de los componentes del ambiente o calidad ambiental. Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=21090

La mesofauna agrupa a individuos microscépicos, de 4 mm de longitud y entre 0,2 a 2 mm de didmetro. Vive en la hojarasca y/o en el
interior del suelo y entre sus integrantes se pueden sefalar a los acaros del suelo, colémbolos, proturos, dipluros, psocépteros,
tisandpteros o trips, pauré- podos, sinfilos y enquitreidos.

Fuente: Fauna del suelo. Concepto y clasificacion de la fauna edéfica o del suelo

Disponible en: https://www.academia.edu/37684628/Fauna_del_Suelo

Judith Cavazos-Arroyo, Beatriz Pérez-Armendariz, Amparo Mauricio-Gutiérrez. (2014). Afectaciones y consecuencias de los derrames
de hidrocarburos en suelos agricolas de Acatzingo, Puebla, México. Agricultura, Sociedad y Desarrollo. Volumen 11, nimero 4. pp:
539- 550. Disponible: http://www.scielo.org.mx/pdf/asd/v11n4/vl1n4a6.pdf

Miguel Angel Cando Rodriguez. (2011). Determinacion y andlisis de un proceso de biorremediacién de suelos contaminados por
hidrocarburos. Universidad Politécnica Salesiana Sede-Cuenca.

Disponible en: https://dspace.ups.edu.ec/bitstream/123456789/1520/11/UPS-CT002143.pdf
Pags. 3 al 13 del Informe de Supervisién N° 00079-2020-OEFA/ODES-PUN
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la emergencia ocurrida el 8 de enero de 2020 suscitada en la Carretera Arequipa — Juliaca
Km. 205 — Altura Lagunillas, distrito de Santa Lucia, provincia de Lampa, departamento
de Puno.

Dicho hecho configura la conducta infractora indicada en el numeral 1 de la Tabla N° 2 de
la Resolucién Subdirectoral Il; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad del
administrado en el presente extremo del PAS.

Hechos imputados N° 2y 3:

- Hecho imputado N° 2: El administrado presentd fuera del plazo el requerimiento
N° 2 contenido en el Acta de Supervision suscrita el 10 de marzo de 2020

- Hecho imputado N° 3: El administrado no presentd los requerimientos N° 1, 3y
4 contenidos en el Acta de Supervisiéon suscrita el 10 de marzo de 2020

Obligacién ambiental fiscalizable

El numeral c.1) del literal ¢) del articulo 15° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA) establece que
el OEFA tiene la facultad de practicar cualquier diligencia de investigacion, en esta linea,
la entidad puede requerir informacién al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa
sobre cualquier asunto relativo a la aplicacién de las disposiciones legales®?.

Asimismo, el articulo 6° del Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD (en lo sucesivo, el Reglamento
de Supervision), establece que el supervisor tiene las facultades de requerir a los
administrados la presentacion de documentos y toda la informacién necesaria para el
cumplimiento de las labores de supervisién, la cual debe ser remitida en el plazo y forma
establecidos por el supervisor. Asimismo, segln lo sefialado en el articulo 9°, los
administrados tienen la obligacion de mantener en custodia toda la informacion vinculada
al cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables por plazo de cinco (5) afios a partir de
su emisién, debiendo entregarla al supervisor cuando este lo requiera®3.

32

33

Ley N° 29325, Ley Del Sistema Nacional De Evaluacién Y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 15°. - Facultades de fiscalizacion

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus funciones de
fiscalizacion, para lo cual contara con las siguientes facultades:

(--)

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario para comprobar que las
disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:

c.1 Requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacién de las
disposiciones legales.

()"

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

“Articulo 6.- Facultades del supervisor

El supervisor tiene las siguientes facultades:

a) Requerir a los administrados la presentacion de documentos, incluyendo libros contables, facturas, recibos, comprobantes de pago,
registros magnéticos/electronicos vinculados al cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado y, en general, toda la
informacion necesaria para el cumplimiento de las labores de supervision, la que debe ser remitida en el plazo y forma que establezca
el supervisor.

(--)

d) Requerir copias de los archivos fisicos y electrénicos, asi como de cualquier otro documento que resulte necesario para los fines
de la accién de supervision.

(..

Articulo 9.- Informacién para las acciones de supervisiéon
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De acuerdo con la normativa sefialada, el administrado se encuentra obligado a remitir la
informacién solicitada por el OEFA, en la forma y plazo establecido.
Andlisis de los hechos imputado N° 2y 3

Sobre el requerimiento 2

De acuerdo con el Informe de Supervision, mediante Acta de Supervision de fecha 10 de
marzo de 2020 el OEFA requirié al administrado la remision de documentacioén vinculada
al evento ocurrido el 8 de enero de 2020, otorgandole un plazo de cinco (05) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la suscripciéon de la misma (numeral 7 del Acta de
Supervision), conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 10: Requerimiento N° 2 del Acta de Supervisiéon
“Acta de Supervision

(.)

7. Requerimiento de Informacidn

Plazo (dias

Nro Descripcion habiles)

Informe final sobre la remediacién de los componentes afectados (suelo u
otros, segun corresponda) debidamente documentado (que incluya:
Coordenadas, distancias, fotos y/o videos, u otros), que contengan en
2 detalle las acciones ejecutadas en el proceso de remedicion y/o -5-
recuperacion de las zonas afectadas por el derrame de CL (hidrocarburo)
del tanque de consumo del tracto, asi como de la hidrolina) — segun
cronograma de actividades.

()7

En ese sentido, el administrado debia de remitir la informacién solicitada mediante
Acta de Supervisiéon hasta el 17 de marzo 2020.

De la consulta efectuada al efectuada al Sistema de Gestion Electrénica de Documentos
(en lo sucesivo, SIGED) se advierte que con Carta N° 004-2020-TRANSMEDICAS
ingresada al OEFA el 7 de agosto de 2020% y Carta N°007-2020-TRANSMDICAS
ingresada al OEFA el 8 de setiembre de 202035, el administrado remiti6 la informacion
solicitada mediante el Acta de Supervision, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 11: Fecha de presentacion de documentos del administrado al OEFA

Documento Fecha de presentacién al OEFA conforme SIGED
Carta N° 004-
2020- Informe de acciones correctivas de derrame | Fecha de registrof
TRANSMEDICAS | | 5020-E01-056652 07/08/2020 12:02:2

34

35

El administrado debe mantener en custodia toda la informacién vinculada al cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables por un
plazo de cinco (5) afios contado a partir de su emisién, salvo que la conserve por un periodo mayor, debiendo entregarla al supervisor
cuando este lo requiera.

Con Hoja de Tramite N° 2020-E01-056652.

Con Hoja de Tramite N° 2020-E01-066084.
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Hoja de Tramite
N° 2020-E01-

056652

Carta N°007-

2020-

TRANSMDICAS
INFORME DE ACCIONES CORRECTIVAS Fecha de registro:
DE DERRAME 1610-2020-OEFA-DFAI-PAS | 08/09/2020 14:39:14

Hoja de Tramite
N° 2020-E01-
066084

2020-E01-066084

Andlisis de la SFEM
De lo anfterior se advierte que el administrado presento:

Carta N° 004-2020-TRANSMEDICAS con Hoja de Tramite N° 2020-E01-056652 el 7 de agosto de
2020.

Carta N°007-2020-TRANSMDICAS con Hoja de Tramite N° 2020-E01-066084 el 8 de setiembre de
2020.

Documentos vinculados al evento ocurrido el 8 de enero de 2020. Cabe indicar que la presentacion
de la informacion fue realizada fuera del plazo previsto por la ODE Puno; pues, los documentos debian

ser presentados hasta el 17 de marzo de 2020.
Fuente: SIGED
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

Por lo expuesto en los parrafos precedentes, se concluye que el administrado presento
fuera del plazo el requerimiento N° 2 contenido en el Acta de Supervision suscrita el 10
de marzo de 2020.

El presente hecho se sustenta en los documentos a los que se ha hecho referencia en los
parrafos anteriores en el andlisis contenido en el numeral 3.5 Hecho analizado N° 5 del
Informe Final de Supervision36,

Sobre los requerimientos 1,3y 4

De acuerdo con el Informe de Supervision, mediante Acta de Supervisién de fecha 10 de
marzo de 2020 el OEFA requirié al administrado la remision de documentacién vinculada
al evento ocurrido el 8 de enero de 2020, otorgandole un plazo de cinco (05) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la suscripcién de la misma (humeral 7 del Acta de
Supervision), conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 12: Requerimientos N° 1, 3y 4 del Acta de Supervision
“Acta de Supervision

(..)

7. Requerimiento de Informacion

Plazo (dias

Nro Descripcion habiles)

Resultado de analisis de laboratorio de sus muestreos realizados en suelo
1 en relacion a las acciones previas a la remediacion (plan de mitigacion y -5-
remediacion) asi como los resultados posteriores a la remediacion.

36

Pagina 18 a la 21 del Informe de Supervision.
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Manifiestos de manejo de residuos peligrosos (copia original o legible)
referente al traslado y disposicion final de residuos peligrosos, con las
debidas firmas del generador, del transportista y de la EO-RS que
recepciona los residuos peligrosos generados.

Informe o documento que evidencie la utilizaciéon de espacios exclusivos
para el almacenamiento temporal de los residuos peligrosos generados en
la zona, considerando su naturaleza fisica quimica y bioldgica, asi como las
4 caracteristicas de peligrosidad, incompatibilidad con otros residuos y las -5-
reacciones que puedan ocurrir con el material de recipiente que lo
contenga, con la finalidad e evitar riegos a la salud y al ambiente durante el
proceso de remediacién y/o rehabilitacion.

()7

42. En ese sentido, el administrado debia de remitir la informacién solicitada mediante
Acta de Supervisiéon hasta el 17 de marzo 2020.

43. De la consulta efectuada al SIGED se advierte que con Carta N° 004-2020-
TRANSMEDICAS ingresada al OEFA el 7 de agosto de 2020 y Carta N°007-2020-
TRANSMDICAS ingresada al OEFA el 8 de setiembre de 2020, el administrado remitio la
informacion solicitada mediante el Acta de Supervision.

44. A continuacion, se procede a analizar si la informacion remitida por el administrado con
Carta N° 004-2020-TRANSMEDICAS y Carta N°007-2020-TRANSMDICAS, cumple con
lo requerido por la ODE Puno:

Cuadro N° 13: Analisis de requerimiento de informacion

en donde se
verificd el estado
de los trabajos de
descontaminacion;
por lo que, los
documentos
solicitados debian
de reflejar las
acciones del
administrado
posterior al 10 de
marzo de 2020.

N° de Informacion Analisis de la SFEM ¢Cumple con el
requerimiento solicitada Plazo Forma Condicion/modo requerimiento?
Resultado de El  administrado | No cumple:
analisis de debia  presentar
laboratorio de sus los resultados del | Carta N° 004-2020
muestreos muestreo de suelo
realizados en realizados previos | De acuerdo al de Acta
suelo en relacion a a los trabajos de | de Supervision del 10
las acciones remediacion y | de marzo de 2020, se
previas a la posteriores a la | verific6 que no se
remediacion (plan remediacion. culminé con la
de mitigacion y remediacion en el
remediacion) asi Cabe indicar que | punto consignado
como los la informacién | como PSUSL-2
resultados solicitada fue en | (OEFA) para el
posteriores a la | 5dias . marco a la accién | parametro Fraccién de
o o Andlisis de L ;
1 remediacion. hébiles laboratorio de supervision | Hidrocarburos F2,
desarrollada el 10 | respecto a los
de marzo de 2020, | resultados de

muestras de suelo con
el ECA para Suelo; por
lo que, se solicit6 al
administrado los
resultados de esta
nueva remediacion; no
obstante, no presenté
lo requerido, ya que
solamente  present6
los resultados de un
muestreo realizado
por el administrado el
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21 de enero de 2020
en un (01) solo punto
para el parametro

Fraccion de
Hidrocarburos 3 y se
esperaba la
presentacion de un
nuevo muestreo,
producto de la
supervision del 10 de
marzo.

Carta N° 007-2020

En el requerimiento de
informacion, segun
Acta de Supervision
del 10 de marzo de
2020, se habia
requerido el muestreo
de suelo antes vy
después de los
trabajos de
remediacion en el
lugar; sin embargo, en
el informe se
presentan los trabajos
de limpieza desde las
11:56 am del 19 de
agosto  hasta los
trabajos de relleno de
un agujero a las 12:59
pm de la misma fecha.
Posteriormente, entre
las horas 1:08 y 1:11
pm del mismo dia, se
realizé el muestreo de
suelo de los
parametros Fraccion
de Hidrocarburo F2 y
F3, de acuerdo a la
cadena de custodia e
Infforme de Ensayo:

40242/2020

presentados, se
habria realizado un
solo muestreo

registrado a la 01:10
pm de 19 de agosto de
2020, correspondiente
a después de los
trabajos de limpieza
ylo remediacion,
arrojando valores por
debajo del ECA para
suelo para estos dos
parametros. No se

tomaron muestras
antes de los trabajos
de limpieza ylo
remediacion; por lo
que, no habria
cumplido con lo
requerido.
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Manifiestos de

El administrado

No cumple:

manejo de debia presentar lo

residuos manifiestos  que | Carta N° 004-2020
peligrosos (copia evidencien el

original o legible) traslado y | De acuerdo al de Acta
referente al disposicion finalde | de Supervision del 10
traslado y residuos. de marzo de 2020, se

disposicion final de
residuos

peligrosos, con las
debidas firmas del
generador, del
transportista y de
la EO-RS que

Cabe indicar que
la informacién
solicitada fue en
marco a la accién
de supervision
desarrollada el 10

solicit6  un  nuevo
manifiesto de manejo
de residuos
peligrosos, referidos a
lo verificado dicha
accion de supervision,
ya que no se habia

recepciona los de marzo de 2020, | culminado con la
residuos en donde se | remediacion en el
peligrosos verifico el estado | punto consignado
generados. - de los trabajos de | como PSUSL-2
l\élanlflestps descontaminacion; | (OEFA); sin embargo,
e manejo -
de residuos | PO" lo que, los | el ) admlnls't'rado
documentos presentd el manifiesto
solicitados debian | de los residuos
de reflejar las | dispuestos de las
acciones del | actividades realizadas
administrado el 21 de enero de 2020
posterior al 10 de | y no de las actividades
marzo de 2020. requeridas en marzo.
Carta N° 007-2020
En el presente informe
complementario no se
adjunta ningun
manifiesto de manejo
de residuos
peligrosos, por lo que
no habria cumplido
con el requerimiento.
Informe o] El  administrado | No cumple:
documento  que debia presentar un
evidencie la documento sobre | Carta N° 004-2020 y
utilizacion de el aimacenamiento | Carta N° 007-2020
espacios temporal de
exclusivos para el residuos.
almacenamiento Del contenido de
temporal de los Cabe indicar que | ambos documentos se
residuos la informacion | advierte que el
peligrosos solicitada fue en | administrado no
generados en la marco a la accion | presenta ningan
zona, de supervision | documento en el que
considerando su Informe desarrollada el 10 | se detalle o]
naturaleza fisica de marzo de 2020, | especifique la

quimica y en donde se | utilizacién de espacios
bioldgica, asi verifico el estado | exclusivos para el
como las de los trabajos de | almacenamiento

caracteristicas de descontaminacion; | temporal de los
peligrosidad, por lo que, los | residuos peligrosos;

incompatibilidad

con otros residuos
y las reacciones
gue puedan ocurrir
con el material de
recipiente que lo
contenga, con la

documentos
solicitados debian
de reflejar las
acciones del
administrado
posterior al 10 de
marzo de 2020.

pues, solamente
adjunta una fotografia
en el que se muestra
la colocacion de una
plataforma para luego
hacer el llenado de
sacos para
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46.
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47.

48.

e)

49.

50.

IV.1.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

finalidad e evitar posteriormente se lo
riegos a la salud y lleve laEO - RS; por lo
al ambiente que no habria
durante el proceso cumplido con el
de remediacion y/o requerimiento.
rehabilitacion.

Fuente: Carta N° 004-2020-TRANSMEDICAS, Carta N°007-2020-TRANSMDICAS e Informe de Supervision
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

Por lo expuesto en los parrafos precedentes, se concluye que el administrado no presentd
los requerimientos N° 1, 3y 4 contenido en el Acta de Supervisién suscrita el 10 de marzo
de 2020.

El presente he se sustenta en los documentos a los que se ha hecho referencia en los
parrafos anteriores en el analisis contenido en el numeral 3.5 Hecho analizado
N° 5 del Informe Final de Supervision3’.

Reconocimiento de responsabilidad

Mediante el escrito de descargos, el administrado reconocié su responsabilidad
administrativa del hecho imputado N° 2 y 3 contenidos en la Tabla N° 2 de la Resolucion
Subdirectoral I, de manera precisa, concisa, clara, expresa e incondicional.

En ese sentido, de acuerdo con el cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo 13° del
RPAS del OEFA, en tanto el administrado reconocid su responsabilidad respecto de los
hechos imputados N° 2 y 3 contenido en la Tabla N° 2 de la Resolucién Subdirectoral Il,
en la presentacién de los descargos a la Resolucion Subdirectoral; por lo tanto, le
corresponde la aplicacidon de un descuento de 50% en la multa que fuera impuesta
por dicho hecho imputado.

Conclusién
En atencién a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado que:

- El administrado presento fuera del plazo el requerimiento N° 2 contenido en el Acta de
Supervision suscrita el 10 de marzo de 2020.

- El administrado no presentd los requerimientos N° 1, 3 y 4 contenidos en el Acta de
Supervision suscrita el 10 de marzo de 2020.

Dichos hechos configuran las conductas infractoras de los numerales 2 y 3 indicado en la
Tabla N° 2 de la Resoluciéon Subdirectoral II; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en los presentes extremos del PAS.

CORRECCION DE LAS PRESUNTAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO
DE MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisién de medidas correctivas

37

Pagina 18 a la 21 del Informe de Supervision.
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Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° LGA, las personas naturales o juridicas que
infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la
gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley
del SINEFA y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO de la LPAG®°.

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS*°y el numeral 19 de los Lineamientos para
la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2 del
articulo 22° de la Ley del SINEFA*, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N°
010-2013-OEFA/CD*, establecen que para dictar una medida correctiva es necesario
que la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo

38

39

40

41

42

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(...)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacién alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la de los
bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso
judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad,
proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 18°. - Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone al administrado una
orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segiin sea el caso, y de no ser posible
ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Lineamientos para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de la
Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccién se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley N° 28611 - LGA) y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones administrativas.
Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados infractores, y que tienen
por objeto desincentivar la realizacién de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no
monetario (v. gr. la amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir” o “disminuir en lo posible” el efecto
nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico protegido; reponer el
estado de las cosas a la situacién anterior al de la comisién de la infraccién. Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas
correctivas son distintos”.
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22° de la Ley del SINEFA*, establece que se pueden imponer las medidas correctivas
gue se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continie; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o
este continta

O © O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se decl.a'ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
resgznmsiiti)slltliz:;ldel recursos naturalesy la repz?r.acié.rl o, al menos,
salud de las personas mitigacién del dafio
ocasionado.

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva en cuestion
tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos**. En caso contrario -
inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva,
pues no existiria nada que remediar o corregir.

43

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)

4 En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los
elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos-
medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho
Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se presenta
alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta infractora
no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun efecto
nocivo al momento de la comision de la infraccidn, este ya no continla; resultando
materialmente imposible*® conseguir a través del dictado de la medida correctiva,
la restauracién, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién
alterada por la conducta infractora.

Como se ha sefialado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga posibles
efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad Decisora
puede ordenar acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas*. Para
emitir ese tipo de medidas se tendré en cuenta lo siguiente:

® Cuél es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida podria
crear; y,

(i)  Cudl seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de Razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar?’, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccién ya

45

46

47

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso,
posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

(--)

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ningln caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacién de hecho
prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(--)

ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas.

(..)

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(...)

V) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el caso, y de no ser posible
ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.”
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no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera analizar lo
siguiente:

0] La imposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,
(i)  La necesidad de sustituir ese bien por otro.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado de una
medida correctiva respecto de la conducta infractora.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
recomendar el dictado de una medida correctiva

Conducta infractora N° 1

En el presente caso, la conducta infractora trata respecto a que el administrado no habria
efectuado la descontaminacion de las areas afectadas como consecuencia de la
emergencia ocurrida el 8 de enero de 2020 suscitada en la Carretera Arequipa — Juliaca
Km. 205 — Altura Lagunillas, distrito de Santa Lucia, provincia de Lampa, departamento
de Puno.

Sobre el particular, de conformidad con lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, TFA)*8, las medidas correctivas pueden dictarse cuando resulte
necesario revertir, remediar o compensar los impactos negativos generados al ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas; asimismo, también procedera ante la
posibilidad de una afectacion al ambiente, siempre y cuando, luego de determinar la
responsabilidad del administrado por una conducta infractora en la cual se haya generado
un riesgo ambiental.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposiciéon de una medida
correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes condiciones: (i) que
se haya declarado la responsabilidad del administrado; (i) que la conducta infractora
hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas; v, (iii) la continuacion de dicho efecto*®.

En el caso en particular, si bien durante la accion de supervision se detecté el
incumplimiento de la normativa vigente, respecto a la descontaminacién de las areas
afectadas como consecuencia de la emergencia ambiental ocurrida el 8 de enero de 2020,
de la documentacién obrante en el expediente se advierte que no se cuenta con
informacion que sustente el dictado de una medida correctiva, por los siguientes motivos:

i) No se cuenta con informacién aportada por la Autoridad Supervisora que evidencie
que el riesgo que sustenta la imputacion realizada al administrado se haya
materializado en un dafio concreto y actual a los componentes ambientes o a salud
de las personas, que amerite ser corregido o mitigado a través del dictado de una
medida correctiva.

48

49

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Ver: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se

Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Ver: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se
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ii) Se verifica que la Autoridad Supervisora no ha emitido informes de manera posterior
a la informacién que fue analizada en el Informe de Supervision que acredite que el
riesgo generado por la conducta infractora se mantenga a la fecha de emision del
presente informe.

59. De acuerdo a lo previamente expuesto, se aprecia que no se evidencia consecuencias
gque se deban corregir, compensar, revertir 0 restaurar; que es, precisamente, uno de los
presupuestos legales que habilita el dictado de una medida correctiva.

60. En esalinea, si bien la medida mas idénea para mitigar el riesgo derivado de la conducta
infractora seria ordenar que el administrado adopte y/o ejecute medidas
descontaminacion de las areas afectadas por la emergencia ambiental del 8 de enero de
2020; no obstante, la medida correctiva no se encontraria orientada a revertir o remediar
los efectos nocivos de la presente conducta infractora, sino mas bien a la acreditacion del
cumplimiento de la normativa vigente por parte del administrado, es decir, a que cumpla
con una obligacion vigente y exigible.

61. Porlo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, y el
articulo 18° del RPAS del OEFA%, no corresponde el dictado de una medida
correctiva en el presente extremo del PAS.

b) Conductas infractoras N° 2y 3
62. En el presente caso, las conductas infractoras corresponden a lo siguiente:

- El administrado present6 fuera del plazo el requerimiento N° 2 contenido en el Acta de
Supervisién suscrita el 10 de marzo de 2020.

- El administrado no present6 los requerimientos N° 1, 3 y 4 contenidos en el Acta de
Supervisién suscrita el 10 de marzo de 2020.

53. Al respecto, se observa que la infraccidn en la que incurrié el administrado constituye un
incumplimiento de caracter formal, el cual por su naturaleza y conforme a la informacion
obrante en el expediente no conlleva la generacion de efectos nocivos al ambiente. En tal
sentido, al haberse acreditado que no existen efectos negativos al ambiente que ameriten
ser corregidos por el administrado, no corresponde el dictado de medidas correctivas
conforme a lo dispuesto por el articulo 22° de la Ley del SINEFA en los presentes
extremos del PAS.

63. Sin perjuicio de lo indicado, cabe sefialar que no imponer medidas correctivas en el
presente PAS no exime al administrado de cumplir con sus obligaciones ambientales
fiscalizables establecidas en la legislacién ambiental, los compromisos derivados de los
instrumentos de gestion ambiental y los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA.

50 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°
027-2017- OEFA/CD.
“Articulo 18.- Alcance
Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone al administrado una
orden para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de /as personas”.
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Por ello, dichos hechos pueden ser materia de futuras supervisiones por la autoridad
administrativa.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE MULTA

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado respecto de
las conductas infractoras N° 1, 2 y 3 indicadas en la Tabla N° 2 de la Resolucion
Subdirectoral 1l, corresponde sancionar con una multa total de cero con 887/1000
Unidades Impositivas Tributarias (0.887 UIT), de acuerdo con el siguiente detalle:

Tabla N° 1: Multa aimponer

Multa final
con
reduccion
(50%)

N° Conductas infractoras Multa

La Estacién de Servicios San José Espinar — Cusco S.R.L. no habria efectuado
la descontaminacion de las areas afectadas como consecuencia de la
1 | emergencia ocurrida el 8 de enero de 2020 suscitada en la Carretera Arequipa 0.459 UIT 0.230 UIT
— Juliaca Km. 205 — Altura Lagunillas, distrito de Santa Lucia, provincia de
Lampa, departamento de Puno.

La Estacion de Servicios San José Espinar — Cusco S.R.L. present6 fuera del
2 | plazo el requerimiento N° 2 contenido en el Acta de Supervision suscrita el 10 0.542 UIT 0.271 UIT
de marzo de 2020.

La Estacién de Servicios San José Espinar — Cusco S.R.L. no presenté los
3 | requerimientos N° 1, 3y 4 contenidos en el Acta de Supervision suscrita el 10 0.772 UIT 0.386 UIT
de marzo de 2020.

TOTAL 0.887 UIT

El sustento y motivacién de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 01109-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 19 de abril de 2024, por la SSAG, el cual forma
parte integrante del presente informe, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la
LPAG®! y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcién a la Metodologia para el Célculo de las Multas Base y la Aplicacion
de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacién de sanciones,
aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD
y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD, y de acuerdo
al Manual de aplicacion de criterios objetivos de la metodologia para el célculo de las
multas base y la aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones en el OEFA,
aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 00083-2022-
OEFA/PCD.

RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

51

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS
“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictimenes o similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben
ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.”
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67. Esta seccion tiene el especial propésito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

68. El OEFA se encuentra comprometido con la blusqueda de la correccién o adecuacion®?

de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo de

sus actividades econdmicas; por ello usted encontrara en el siguiente cuadro un resumen

de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el Expediente

N° RESUMEN DEL HECHO MATERIA DEL PAS A RA CA M RR53 MC

La Estacion de Servicios San José Espinar — Cusco S.R.L.
no habria efectuado la descontaminacion de las areas
afectadas como consecuencia de la emergencia ocurrida | | sl ) S| si
el 8 de enero de 2020 suscitada en la Carretera Arequipa (50%)
— Juliaca Km. 205 — Altura Lagunillas, distrito de Santa
Lucia, provincia de Lampa, departamento de Puno.

NO

La Estacion de Servicios San José Espinar — Cusco S.R.L.
2 presento fuera del plazo el requerimiento N° 2 contenido en NO Sl - Sl
el Acta de Supervision suscrita el 10 de marzo de 2020.

Si

o) | NO

La Estacion de Servicios San José Espinar — Cusco S.R.L.
3 no present6 los requerimientos N° 1, 3y 4 contenidos en el NO Sl - Sl
Acta de Supervision suscrita el 10 de marzo de 2020.

Si

o) | NO

Siglas:

A | Archivo [ CA | Correcciénoadecuacion | RR |  Reconocimiento de responsabilidad

| RA |Responsabilidad administrativa I M | Multa | MC I Medida correctiva

69. Recuerde que la correccién, cese, adecuacién o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la protecciéon ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley N°
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacién y Funciones
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en al articulo 4° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de ESTACION DE
SERVICIOS SAN JOSE ESPINAR — CUSCO S.R.L. por la comisién de las conductas
infractoras N° 1, 2 y 3 indicadas en la Tabla N° 2 de la Resolucién Subdirectoral N° 00076-2024-
OEFA/DFAI-SFEM del 14 de febrero de 2024; de conformidad con los fundamentos sefalados
en la presente Resolucion y, en consecuencia, sancionar con una multa de cero con 887/1000
Unidades Impositivas Tributarias (0.887 UIT), de acuerdo con el siguiente detalle:

52 También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

53 De conformidad con lo establecido en el articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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Multa final con
N° Conductas infractoras reduccion
(50%)

La Estacién de Servicios San José Espinar — Cusco S.R.L. no habria efectuado
la descontaminacién de las areas afectadas como consecuencia de la
1 | emergencia ocurrida el 8 de enero de 2020 suscitada en la Carretera Arequipa 0.230 UIT
— Juliaca Km. 205 — Altura Lagunillas, distrito de Santa Lucia, provincia de
Lampa, departamento de Puno.

La Estacion de Servicios San José Espinar — Cusco S.R.L. presento fuera del
2 | plazo el requerimiento N° 2 contenido en el Acta de Supervisién suscrita el 10 0.271 UIT
de marzo de 2020.

La Estacion de Servicios San José Espinar — Cusco S.R.L. no present6 los
3 | requerimientos N° 1, 3 y 4 contenidos en el Acta de Supervision suscrita el 10 0.386 UIT
de marzo de 2020.

TOTAL 0.887 UIT

Articulo 2°. — Declarar que, en el presente caso, no corresponde ordenar medidas correctivas
a ESTACION DE SERVICIOS SAN JOSE ESPINAR — CUSCO S.R.L. por la comision de las
conductas infractoras N° 1, 2 y 3 indicadas en la Tabla N° 2 de la Resolucién Subdirectoral
N° 00076-2024-OEFA/DFAI-SFEM del 14 de febrero de 2024, conforme a lo sefialado en los
fundamentos de la presente Resolucion y en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 22° de la
Ley del SINEFA.

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora del
Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacién al
banco el nimero de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar en forma documentada al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado, para lo cual debera
considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacién

Cuenta Corriente: 00068199344

Cédigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 4°.- Informar a ESTACION DE SERVICIOS SAN JOSE ESPINAR — CUSCO S.R.L.
que transcurridos los quince (15) dias habiles, computados desde la natificacién de la
Resolucion que impone una sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento
hasta su cancelacion total, generard intereses legales.

Articulo 5°.- Informar a ESTACION DE SERVICIOS SAN JOSE ESPINAR — CUSCO S.R.L.
S.R.L. que el monto de la multa sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a
cancelarla dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo,
conforme a lo establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD%.

54 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion ambiental - OEFA,
aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 14°.- Reduccién de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15)
dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacién del acto que contiene la sancién. Dicha reduccién resulta aplicable si
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Articulo 6°.- Informar a ESTACION DE SERVICIOS SAN JOSE ESPINAR — CUSCO S.R.L.
que de acuerdo a los articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD y modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2021-OEFA/CD, en caso
el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello
sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA — RUIAS.

Articulo 7°.- Informar a ESTACION DE SERVICIOS SAN JOSE ESPINAR — CUSCO S.R.L.
S.R.L. que contra lo resuelto en la presente resolucién es posible la interposicién del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del
OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Articulo 8°.- Notificar a ESTACION DE SERVICIOS SAN JOSE ESPINAR — CUSCO S.R.L. el
Informe N° 01109-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 19 de abril de 2024, el cual forma parte
integrante de la motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 9.- Notificar la presente Resolucion y el Informe de Multa que se anexa, a ESTACION
DE SERVICIOS SAN JOSE ESPINAR — CUSCO S.R.L., de acuerdo con las disposiciones del
articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
AGUILAR RAMOS Mercedes
Patricia FAU 20521286769 soft
E Cargo: Directora de la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.
Lugar: Sede Central - Jesus
Maria - Lima - Lima
Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 24/04/2024
19:59:26

el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al
administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.”
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2020-118-009217
INFORME N° 01109-2024-OEFA/DFAI-SSAG

A : Mercedes Patricia Aguilar Ramos
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

DE . Econ. Ener Henry Chuquisengo Picon
Subdirector de Sancién y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CEL N° 09484
Econ. Renzo Eduardo Santos Trebejo
Tercero Fiscalizador IV

Registro Profesional CEL N° 09517

Orlando Javier Anaya Principe
Tercero Fiscalizador IV

ASUNTO : Célculo de multas
REFERENCIA Expediente N° 01610-2020-OEFA/DFAI/PAS
ADMINISTRADO: Estacién de Servicios San José Espinar — Cusco S.R.L.

FECHA : Jesus Maria, 19 de abril de 2024

1. Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 2447-2023-OEFA/DFAI-SFEM (en
adelante, la Resolucion Subdirectoral 1), notificado el 03 de enero de 2024, la
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante, la SFEM) de la
Direcciéon de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos (en adelante, la DFALI), del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el OEFA), inicié
el procedimiento administrativo sancionador (en adelante, el PAS) a la empresa
Estacion de Servicios San José Espinar — Cusco S.R.L. (en adelante, el
administrado) por la presunta comisién de tres (3) infracciones administrativas.

Con fecha 15 de febrero del afo 2024, el OEFA notific6 la Resolucion
Subdirectoral N° 00076-2024-OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, la Resolucién
Subdirectoral Il) de variacion y ampliacion de imputacién de cargos de acuerdo
con lo establecido en articulo 1° y 2°.

Con fecha 01 de abril de 2024, el OEFA notificé el Informe Final de Instruccion N°
00276-2024-OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, el IFl), que incorpora el informe de
célculo de multa N° 00920-2024-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el ICM).
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En ese sentido, y en base a la informacién que obra en el expediente N° 01610-
2020-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (en
adelante, la SSAG), a través del presente informe sustentard el calculo de multa
de los hechos imputados referidos en la Resolucion Subdirectoral 1y II:

» Hecho imputado N° 1: ElI administrado no habria efectuado la
descontaminaciéon de las é&reas afectadas como consecuencia de la
emergencia ocurrida el 8 de enero de 2020 suscitada en la Carretera Arequipa
— Juliaca Km. 205 — Altura Lagunillas, distrito de Santa Lucia, provincia de
Lampa, departamento de Puno.

» Hecho imputado N° 2: ElI administrado presenté fuera del plazo el
requerimiento N° 2 contenido en el Acta de Supervision suscrita el 10 de marzo

de 2020.

> Hecho imputado N° 3: El administrado no present6 los requerimientos N° 1, 3
y 4 contenidos en el Acta de Supervision suscrita el 10 de marzo de 2020.

Objeto

El presente informe tiene como objeto realizar el calculo de multa correspondiente
a tres (3) hechos imputados mencionados en el nhumeral anterior.

Formula para el calculo de Multa

Férmula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3

del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG!.

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

)
3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccién;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)
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La férmula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de sanciones
establecidos en la metodologia de célculo de multas (en adelante, MCM) del
OEFA?. La férmula es la siguiente:

Cuadro N° 1: Férmula para el Calculo de Multa

Multa (M) = (g) F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)

p = Probabilidad de Deteccion

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacién de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores para
la graduacién de sanciones en el OEFA.

Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA N° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), son utilizados en el presente andlisis, de
manera referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacién de
multas vigentes, aprobados por la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo del OEFA N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucion
de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacién de la sancién

Consideraciones generales en los calculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacién del beneficio ilicito

La Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduacion de sanciones fue aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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Desde un punto de vista econdmico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacién desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe recordar que este Despacho resuelve el calculo de multas en un
contexto de informacion asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentacion superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicién del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacién del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arrib6 a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la Autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacién web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los célculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
gue componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de
Consejo Directivo N° 001-2024-OEFA/CD?; que declara precedente administrativo
de observancia obligatoria la Resolucion N° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a) Escenario 1; previo a la fecha de calculo de multa, el administrado no ha
realizado actividades iguales 0 semejantes al costo evitado asociadas

Resolucién de consejo directivo N° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:

(...) Articulo 1°- Disponer la publicacién de los precedentes administrativos de observancia obligatoria contenidos
en las Resoluciones N.os 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre de 2023, en
el diario oficial El Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/oefa) en el plazo de dos (2) dias habiles contado
desde su emision. (...)
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a la obligacién incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en
cuenta cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para
acreditar el costo evitado.

b) Escenario 2; previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iguales o0 semejantes al costo evitado asociado a
la obligacién incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que
el administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente
sustentados y por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos
contables a fin de acreditar el costo evitado®.

En linea con ello; el ICM recomendé solicitar al administrado: facturas, boletas o
recibo por honorarios, que se encuentren directamente asociados a los costos de
las infracciones bajo andlisis; para analizar con mayor razonabilidad la estimacién
de la sancién propuesta. No obstante, de la revision de los documentos obrantes
en el presente PAS, asi como de los escritos de descargos presentados por el
administrado, el calculo de los costos evitados de la imputacion materia de analisis
no se encuentra en ninguno de los escenarios antes mencionados, toda vez que,
hasta la emisién del presente informe, no ha presentado ninglin comprobante de
pago ni factura a ser evaluada.

Finalmente, este despacho considera que la introduccién de costos no asociados
a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la informacion
asimétrica, toda vez que este Ultimo no revela su propia informacién de costos
incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefal de disuasion frente a los
demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de busqueda de
costos mas econdémicos a favor del administrado infractor, sin que este haya
destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurdndose un posible
incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir
la sancion.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo N° 00061-2022-OEFA/PCD del 04/11/2022.

Asimismo, las estimaciones de naturaleza técnica se encuentran motivadas a
partir del andlisis del equipo técnico asignado para este caso, quienes, a partir de
los medios probatorios que obran en el presente expediente y el expertise
profesional correspondiente, considerando las asimetrias de informacion,

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que
su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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efectGan una aproximacion de los aspectos minimos indispensables requeridos
para el célculo de la sancion del hecho imputado bajo analisis.

Bajo las consideraciones antes mencionadas, se procederd al célculo de multas
para las infracciones bajo analisis.

Hecho imputado N° 1: El administrado no habria efectuado la descontaminacion
de las areas afectadas como consecuencia de la emergencia ocurrida el 8 de
enero de 2020 suscitada en la Carretera Arequipa — Juliaca Km. 205 — Altura
Lagunillas, distrito de Santa Lucia, provincia de Lampa, departamento de Puno.

i) Beneficio ilicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no haber
efectuado la descontaminacion de las areas afectadas como consecuencia de la
emergencia ocurrida el 8 de enero de 2020 suscitada en la Carretera Arequipa —
Juliaca Km. 205 — Altura Lagunillas, distrito de Santa Lucia, provincia de Lampa,
departamento de Puno.

En el escenario de cumplimiento, el administrado debi6é llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el calculo del Costo Evitado Total (en adelante, CE)®, se considerara,
como minimo indispensable, la siguiente actividad:

> CE: Descontaminacion del area impactada, para lo cual se tomara como
referencia el presupuesto del Contrato de Obra y Remediacion de Suelos
Contaminados celebrado entre el administrado Empresa de Transportes
Nacional e Internacional ATB S.R.L. y Sarv Soluciones Ambientales S.A.C. el
10 de julio de 20196, En dicho contrato se destina un presupuesto de US$
55,014.380 para los trabajos de limpieza, eliminaciéon de material contaminante
y remediacién del area afectada, la cual ascendié a 833.700 m?.

En linea con el parrafo precedente, se realiza referencialmente el escalamiento
para determinar el costo de descontaminacién por m?, el cual ascenderia a US$
65.988, por lo cual, en el presente caso, se utilizara el monto antedicho por m?
para obtener el costo evitado del area afectada.

Para mayor detalle ver Anexo N° 1.
Contrato presentado por el administrado Empresa de Transportes Nacional e Internacional ATB S.R.L. mediante

escrito de descargo N° 2019-E15-068050, de fecha 12 de julio de 2019; correspondiente al expediente N°2660-
2018-OEFA/DFAI/PAS.
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De acuerdo con lo sefialado por la Oficina Desconcentrada de Puno en el
Informe de Supervisiéon’, esta emergencia ambiental afecté un area de 2.00 m
(Imagen N° 1), por lo que, el monto del costo evitado para la presente infraccion
ascendera a US$ 131.976.

Imagen N° 1: Descripcion de area relacionada al presente hecho imputado

Foto N° 1.- Area con presencia de hidrocarburo, ubicado a la margen izquierda de 1a
via Arequipa — Juliaca, aproximadamente a 1.5 metros de la pista en un area

aproximada de 2 m2, donde la empresa realizé un agujero.

Coordenadas UTM
N Ubicacién Descripcio (Wesa-gL) | At | Areaafectada
Este Norte | (msnm) aprox.
Carretera Arequipa — | A percepcién  organoléptica
Juliaca Km 205, | (olfativa y visual) presencia de 2 m2 aprox
margen izquierda de la | hidrocarburo en un éarea ; ¥
L via en sentido de | aproximada de 2 m2, se verificd 304765 ( 8262634 | 4342 gpL%mmm)ﬂdad
Arequipa a Juliaca, a | una profundidad promedio de !
1.5 metros de la pista. | aproximadamente 40 cm.

Fuente: Pag. 3 y 4 de Informe de Supervision N° 00079-2020-OEFA/ODES-PUN

Una vez estimado el CE, este es capitalizado aplicando el costo de oportunidad
sectorial (en adelante, COS)? desde la fecha de inicio del incumplimiento hasta la
fecha del célculo de multa. Finalmente, el resultado es transformado a moneda
nacional y expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (en adelante, UIT) vigente.
El detalle del célculo del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro:

7 Fuente: Pagina 4 del Informe de Supervision 00079-2020-OEFA/ODES-PUN:

Cuadro N° 1: Descripcion de areas con posible presencia de hidrocarburo
en el proceso de la accion de supervision in situ
Coordenadas UTM

N Ubicacién Deseripcion wessa-1aL) | Al | Areaafectada
Este Norte Sprox.
Carretera Arequipa — | A percepcién  organoléptica
Juliaca Km 205, | (olfativa y visual) presencia de 2 m2 aprox
margen izquierda de la | hidrocarburo en un  area h .
1 via en sentido de | aproximada de 2 m2, se verificé 304755 | 6262534 42 gp%fur:;ildad
Arequipa a Juliaca, a | una profundidad promedio de :
1.5 metros de la pista. | aproximadamente 40 cm.

Euente: P&g. 4. de Informe de Supervision N° 00079-2020-OEFA/ODES-PUN

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del

infractor.
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Cuadro N° 2: Calculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado no habria efectuado la descontaminacion de las

areas afectadas como consecuencia de la emergencia ocurrida el 8

de enero de 2020 suscitada en la Carretera Arequipa — Juliaca Km. US$ 131.286

205 — Altura Lagunillas, distrito de Santa Lucia, provincia de Lampa,

departamento de Puno. @

COS (anual) ® 13.396%

COSm (mensual) 1.053%

T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 51.355

CE: Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa

[CEX(1+COSm) ] US$ 224.824

Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses @ 3.729

Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa (S/) © S/. 838.369

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024- UIT2024 ® S/. 5,150.00

Beneficio llicito (UIT) 0.163 UIT
Fuentes:

(a) El costo evitado se estim6 en un escenario de cumplimiento segin el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (indice de Precios al Consumidor y Tipo de Cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos (Downstream), estimado a partir del
valor promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacién obtenida de: Vasquez, A. y C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perld. Documento de Trabajo N° 37.
Gerencia de Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Pera.

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir de la fecha donde ocurrié la emergencia ambiental (8 de
enero de 2020) hasta la fecha del calculo de la multa (19 de abril de 2024). Para la conversién se tomé como
base la equivalencia convencional de un mes comercial de 30 dias, ello segin manual de aplicacién de
criterios objetivos del OEFA.

(d) Banco Central de Reserva del Peri (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los ultimos 12 meses. Consulta: 19 de abril de 2024.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2023-4/2024-3/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de abril de 2024, la
informacion considerada para el indice de Precios al Consumidor (en adelante, IPC) y el Tipo de Cambio (en
adelante, TC) fue marzo de 2024, dltimo mes disponible a la fecha de consulta.

Fecha de consulta: 19 de abril de 2024.
() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.163 UIT.

ii) Probabilidad de deteccidn (p)

Se considera una probabilidad de deteccién alta (0.75)°, debido a que, la infraccion
fue detectada mediante una supervision especial in situ, realizada por la Direccion
de Supervision Ambiental en Energia y Minas (en adelante, la DSEM) del OEFA
el 08 de enero de 2020.

iii) Factores parala graduacién de sanciones (F)

Conforme con la tabla N.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resoluciéon de Consejo Directivo
N.° 024-2017-OEFA/CD.
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La determinacién de los factores para la graduacion de sanciones sigue lo
establecido en la MCM del OEFA, por ello, de acuerdo a la informacion disponible
en el presente expediente y el analisis del equipo técnico de la SFEM en
coordinacion con esta Subdireccion, se ha estimado pertinente aplicar cuatro (4)
de los siete (7) factores para la graduacion de sanciones: (a) f1: gravedad del dafio
al ambiente, (b) f2: el perjuicio econémico causado, (c) f3: aspectos ambientales o
fuentes de contaminacion, (d) f4: adopcion de las medidas necesarias para revertir
las consecuencias de la conducta infractora. El detalle y el sustento son los
siguientes:

Factor f1

1.1. Afectacidon al componente ambiental

El 8 de enero de 2020, aproximadamente a las 09:50 p.m., la Cisterna de Placas
N° F9Y-977 / V2U-702, sufre un accidente de transito por despiste y volcadura,
producto del cual hubo fuga de hidrolina y aceite, asi como de hidrocarburo
(petréleo - diésel) del tanque de consumo del tracto, suscitado en la Carretera
Arequipa — Juliaca Km. 205 — Altura Lagunillas, distrito de Santa Lucia, provincia
de Lampa, departamento de Puno.

Al respecto, se debe sefalar que, la presencia de hidrocarburos en el componente
suelo genera un impacto negativo al ambiente, toda vez que, la introduccién de
una sustancia contaminante en el componente suelo constituye una alteracion
negativa de la calidad de dicho componente puesto que modifica su composicion
de forma desfavorable para los potenciales receptores biolégicos.

Por lo expuesto, corresponde indicar que el presente incumplimiento se configuré
existiendo una situacién de dafio potencial a la suelo, flora y fauna. Por lo tanto,

corresponde aplicar una calificacion de 30%, respecto al item 1.1 del factor f1.

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente

Se verifico que en el punto de monitoreo PSUSL-2 persiste la presencia de
hidrocarburos de petréleo en la fraccién de hidrocarburo F2 que sobrepasa el ECA
para suelo.

En ese sentido, corresponde aplicar una calificacion de 6% respecto al item 1.2
del factor f1.

1.3 Extensidn geogréfica

El 8 de enero de 2020, aproximadamente a las 09:50 p.m., la Cisterna de Placas
N° F9Y-977 / V2U-702, sufre un accidente de transito por despiste y volcadura,
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producto del cual hubo fuga de hidrolina y aceite, asi como de hidrocarburo
(petréleo - diésel) del tanque de consumo del tracto, suscitado en la Carretera
Arequipa — Juliaca Km. 205 — Altura Lagunillas, distrito de Santa Lucia, provincia
de Lampa, departamento de Puno. Por lo que corresponde aplicar una calificacion
de 20%, correspondiente al item 1.3 del factor f1.

1.4 Reversibilidad / Recuperabilidad

Recuperable en el corto plazo: Cuando la recuperacién del componente ambiental
afectado se estima en un periodo de hasta 1 afio. Por lo tanto, la recuperabilidad
del componente ambiental afectado es en el corto plazo, por lo que corresponde
aplicar una calificacion de 12%, correspondiente al item 1.4 del factor f1.

1.6 Afectacion a comunidades nativas o campesinas

Cabe indicar que, durante la Supervision Especial 2 se verifico que, respecto al
suelo afectado, la zona donde se produjo el derrame Km. 205 carretera Arequipa
— Juliaca, pertenece a una zona de suelo de agricola30 segun el ECA para Suelo,
en vista de que existe pastoreo de camélidos a los alrededores de dicha zona, en
este caso alpacas. Por otro lado, también se debe indicar que debido a la
proximidad a la pista (a 1.5 metros de distancia) se pudo evidenciar que también
existe suelo de préstamo, siendo este tipo de suelo producto de la construccién
de la carretera siendo que existe material que no es de la zona (roca chancada y
grava). Por lo que, corresponde aplicar una calificacion de 15%, correspondiente
al item 1.5 del factor f1.

En consecuencia, el factor para graduacién de sanciones f1 tiene la calificacion
de 83%.

Factor f2:

En este caso, por la ubicacion de la unidad fiscalizable, corresponde al distrito de
Santa Lucia, provincia de Lampa y departamento de Puno, cuyo nivel de pobreza
asciende a 47.676 %, segun la informacion del Instituto Nacional de Estadistica e
Informéatica INEI — Mapa de Pobreza Monetaria Provincial y Distrital 2018%°,

En tal sentido, de acuerdo con la MCM del OEFA, se considera que el impacto
ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 39.1 % hasta 58.7 %;
asi, corresponde aplicar una calificacién de 12 % al factor f2.

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio N.° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (Oefa), 24/08/2020.

b) Oficio N.°086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
Oefa, 17/02/2020. mediante HT N.° 2020-E01-018852.

Link: https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsgSnuQNi-5nSjLI3bWGKH-?usp=sharing.
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Factor f3:

La fuente de contaminacién es producto de fuga de hidrolina y aceite, asi como
de hidrocarburo (petréleo - diésel) del tanque de consumo del tracto, suscitado en
la Carretera Arequipa — Juliaca Km. 205 — Altura Lagunillas, distrito de Santa
Lucia, provincia de Lampa, departamento de Puno. Por lo tanto, corresponde
aplicar una calificacion del 6 % al factor f3.

Factor 6:

Tal y como esta establecido en el plan de contingencia, el personal de la empresa
TRANSMDICAS, liderado por el &rea de mantenimiento, Seguridad, Operaciones,
activo el flujo de comunicaciones para la atencién médica, sefializacion de la zona,
contencion de la fuga de aceite, hidrolina emitido del tracto:

v" En el lugar de los hechos, la cisterna de Gas licuado de Petréleo no presentaba
fuga de GLP.

v Los tanques de Abastecimiento de Diésel B5 S50, se encuentran sellados, no
hay derrame de combustible.

v' En el lugar del siniestro se present6 fuga de Hidrolina y aceite, se contuvo la
fuga haciendo uso del kit de parchado (Pafios absorbentes, almohadillas,
bandejas antiderrames).

v' El dia 09 de enero se realiz6 el izaje del tanque de GLP, consecuentemente
durante la maniobra ocasiono una fuga de aceite, hidrolina de la gria, personal
activo el plan de contingencia, utilizando el kit antiderrame, para mitigar la fuga,
posteriormente la limpieza del area afectada se realizé el recojo de la tierra
contaminada.

v' El dia 10 de enero del presente, la empresa remediadora GIRESOL, se
apersono con su equipo al lugar del accidente (Km205 de la via interoceanica
Sur — Lagunillas — Puno, se realiz6 el levantamiento de informacién, asi mismo
se emitié un informe de restauracion)

v’ El dia 27 de enero del presente se realiz6 la restauracion, Biorremediacion del
suelo contaminado.

v El 28 de enero se realizé la disposicion final de tierra contaminada.

Por lo tanto, se evidencia la realizacibn de medidas parciales, por lo que
corresponde aplicar una calificacion del 10 % al factor f6.

Otros factores:
Asimismo, para los factores f4 (reincidencia), f5 (correccion de conducta

infractora), y f7 (intencionalidad); de la revision del expediente, se advierte que,
con la informacion disponible, tienen una calificacion del 0 %.
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Total de factores:

En total, los factores para la graduacion de sanciones suman 2.11 (211%)*. El
resumen se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 3: Factores para la Graduacion de Sanciones

Factores Calificacion

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 83%
f2. El perjuicio econémico causado 12%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccién 0%
f5. Correccion de la conducta infractora 0%
f6. Adopcién_ de las medidas ngcesarias para revertir las 10%
consecuencias de la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+(7) 111%
Factores para la graduacién de sanciones: 211%

F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

iv) Multa calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de multa, ésta asciende a 0.459 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 4: Multa calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.163 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.75
Factores (F) = (1 +f1+f2+f3+f4+f5+f6+7) 211%
Multa en UIT (B/p) * (F) 0.459 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

v) Reduccion de la multa en 50% por Reconocimiento de
Responsabilidad, en aplicacion del RPAS??

11

12

Para mayor detalle ver Anexo N.° 2.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1 En aplicacién del numeral 2 del articulo 255° del texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccién
conlleva a la reduccion de la multa

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, clara,
expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgar4 de acuerdo con un criterio de oportunidad en la
formulacién del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:
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De acuerdo con el memorando N° 00057-2024-OEFA/DFAI-SFEM, de fecha 21
de marzo de 2024, la SFEM informé a esta subdireccion que el administrado
reconocié su responsabilidad por la comision de este hecho imputado; realizado
en la presentacion de los descargos contra la imputacién de cargos.

En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del reglamento de procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, el RPAS), corresponde la aplicacion del
descuento del 50% de la multa calculada respecto al presente hecho imputado.
Por lo tanto, la multa pasa de 0.459 UIT a 0.230 UIT por dicho reconocimiento.

vi) Aplicacion de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

Mediante el numeral 2.4 del Cuadro de tipificacion de infracciones y escala de
sanciones vinculadas con la eficacia de la fiscalizacion ambiental aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD; se determiné que el
monto aplicable de multa para una infraccién de este tipo es de 20 UIT hasta 2
000 UIT.

En relacion con el principio de razonabilidad, mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 001-2020-OEFA/CD?®, se verifica que, la multa calculada se
encuentra por debajo del rango normativo vigente, por lo que, corresponde
sancionar con dicho monto, el cual asciende a 0.230 UIT.

Hecho imputado N° 2: El administrado presento fuera del plazo el requerimiento
N° 2 contenido en el Acta de Supervision suscrita el 10 de marzo de 2020.

i) Beneficio ilicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por presento fuera
del plazo el requerimiento N° 2 contenido en el Acta de Supervisidon suscrita el 10
de marzo de 2020.

En el escenario de cumplimiento, el administrado debi6é llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el calculo del CE*4, se considerara, como minimo indispensable, las
siguientes actividades:

13

14

50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a la
imputacién de cargos

30% Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la emision de la Resolucion
Final.

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Para mayor detalle ver Anexo N° 1.
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» CE: Sistematizacidon y remision de la informacién completa a presentar, en
este caso, la informacion solicitada a través del Acta de Supervision suscrita el
10 de marzo de 2020. Para dicha actividad se considera, como minimo
indispensable, a un (1) profesional encargado de recopilar, revisar, validar,
enviar y dar seguimiento a la informacién a presentar por un periodo de cinco
(5) dias®®. Asimismo, se considera el alquiler de una laptop (jornada laboral de
8 horas diarias) por estos dias.

Al respecto, es preciso sefialar que mediante Resolucion N° 440-2022-OEFA/TFA-
SE, del 13 de octubre de 2022, el Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental (adelante,
el TFA) senala que si bien hay conductas infractoras de caracter insubsanables la
cuales no se pueden corregir y tampoco aplicarle la metodologia de costo
postergado, es necesario abordar las conductas en las cuales los administrados
ejecutan las obligaciones fuera del plazo otorgado, pues si bien no estamos frente
a una subsanacion o correccion de la infracciébn como tal, existe una ejecucion
tardia que corresponde ser valorado al momento de la imposicién de la multa
sobre la base de los principios de razonabilidad y la funcién de disuasién que
cumple la facultad punitiva de la administracién pablica®. Entonces, no resultaria
razonable que reciban un mismo tratamiento respecto a la multa aquel
administrado que nunca cumplié con sus compromisos, de aquel que la cumplié
tardiamente.

De acuerdo con lo establecido en el numeral 38 del IFI, se establecid lo siguiente
respecto al cumplimiento fuera de plazo: “De la consulta efectuada al efectuada al
Sistema de Gestion Electronica de Documentos (en lo sucesivo, SIGED) se
advierte que con Carta N° 004-2020-TRANSMEDICAS ingresada al OEFA el 7 de
agosto de 202030 y Carta N°007-2020-TRANSMDICAS ingresada al OEFA el 8
de setiembre de 202031, el administrado remitio la informacién solicitada mediante
el Acta de Supervision”,

Asimismo, de acuerdo con lo establecido en el numeral 39 del IFI, se establecio lo
siguiente respecto al cumplimiento fuera de plazo: “Por lo expuesto en los parrafos
precedentes, se concluye que el administrado presenté fuera del plazo el
requerimiento N° 2 contenido en el Acta de Supervision suscrita el 10 de marzo
de 2020.”

Por lo tanto, la ejecucion tardia de la adecuacién de la conducta infractora incidiria
en el componente “T” de la multa, el cual corresponde al periodo de

15

16

Conforme al Acta de Supervision suscrito el 10 de marzo de 2020, se requirié informacién al administrado
orientada al seguimiento del cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables, otorgandole un plazo de cinco (5)
dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacién de esta.

En términos generales, la funcidon de disuasion de conductas (deterrence) es aquella ejercida para incentivar
acciones preventivas y desincentivar conductas dafiosas. Al respecto, sobre la funcién de deterrence de la
Responsabilidad Civil, ver Ponzanelli, Giulio (1992). La responsabilita civile: profili di diritto comparato, Bologna:
Il Mulino. p. 11.
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incumplimiento. Por ello, cuando el administrado ejecut6 acciones tardias (fuera
del plazo), resulta razonable que se considere el componente “T” hasta la fecha
de ejecucion de la medida y no hasta el momento del célculo de la multa.

Una vez estimado el CE, este monto sera capitalizado aplicando el COS!’ desde
la fecha de inicio del incumplimiento hasta la fecha de cese. Dicho valor es
transformado a moneda nacional y actualizado a la fecha de emision del presente
informe mediante un ajuste inflacionario. Finalmente, el resultado es expresado
en la UIT vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 5: Calculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto
CE: El administrado presento fuera del plazo el requerimiento N° 2
contenido en el Acta de Supervision suscrita el 10 de marzo de 2020. US$ 638.251
@)
COS (anual) ® 13.396%
COSm (mensual) 1.053%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 4.645

Costo evitado ajustado a la fecha de cese de la conducta infractora

[CE*(1+COSm) 7] US$ 670.074

Tipo de cambio promedio de los ultimos 12 meses a la fecha de
d) 3.419
cese de la conducta ¢

Beneficio ilicito (S/) © S/. 2,290.983

Ajuste inflacionario desde la fecha de cese de la conducta hasta la

fecha de emisién del presente informe @ 1.219
Beneficio ilicito ajustado S/.2,792.708
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UIT2024@ S/. 5,150.00
Beneficio llicito (UIT) 0.542 UIT

Fuentes:

(a) Elcosto evitado se estimé en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus factores
de ajuste respectivos (IPC y TC). Ver Anexo N° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos (Downstream), estimado a partir del
valor promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacién obtenida de: Vasquez, A. y C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacién para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Per. Documento de Trabajo N° 37.
Gerencia de Politicas y Andlisis Econdmico — Osinergmin, Pera.

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del primer dia siguiente a la fecha limite en que se debi6
realizar la presentacion (18 de marzo de 2020)* hasta la fecha de cese de la conducta infractora (07 de
agosto de 2020)*.

(d) Banco central de Reserva del Per (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio de los ultimos 12 meses a la fecha del cese. Fecha de consulta: 19 de abril de 2024.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/htm|/2020-8/2019-9/

(e) Cabe precisar que, si bien la fecha de emisién del informe corresponde al mes de abril de 2024, la fecha
considerada para el TC y el IPC fue a marzo de 2024; periodo disponible a la fecha de correccion de la
conducta infractora.

17

18

19

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

De acuerdo con la Resolucion Directoral Il, el administrado tenia como plazo méaximo para la remision de la
informacioén hasta el 17 de marzo de 2020.

De acuerdo con lo resuelto por el TFA en las Resoluciones N° 285-202-OEFA/TFA-SE, 0232-2021-OEFA/TFA-
SE, 0213-2021-OEFA/TFA-SE y 0191-2021-OEFA/TFA-SE; se contabilizara los dias del periodo de
incumplimiento convirtiendo dicho valor a su equivalente en meses. Para la conversion se tomé como base la
equivalencia convencional 30 dias = 1 mes.
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(f) Este ajuste se aplica por el efecto inflacionario®, considerando el IPC de cada periodo bajo andlisis: F = IPC
disponible a la fecha de emision del presente informe / IPC del mes de cese de la conducta = IPC_marzo-
2024 | IPC_agosto-2020, equivalente a F= 113.75301/ 93.2832332195989. Se considera el redondeo a tres
(3) decimales.

() SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.542 UIT.

ii) Probabilidad de deteccidn (p)

Se considera una probabilidad de deteccién muy alta?* (1.00), toda vez que la
autoridad pudo conocer e identificar esta infraccion con facilidad, ya que esta se
encuentra sujeta a un plazo especifico, cuya fecha de vencimiento es conocida.
iii) Factores parala graduacién de sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo analisis y para
efectos del célculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancién. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna una
calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de multa, ésta asciende a 0.542 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 6: Multa calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.542 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p) * (F) 0.542 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

v) Reduccién de la multa en 50% por Reconocimiento de
Responsabilidad, en aplicacion del RPAS?

20

21

22

Es preciso sefialar que el ajuste inflacionario se entiende como el reconocimiento fiscal del efecto de la inflacién
que experimentan las empresas, en el poder adquisitivo de sus créditos y deudas como consecuencia del
transcurso del tiempo.

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1 En aplicacién del numeral 2 del articulo 255° del texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
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De acuerdo con el memorando N° 00057-2024-OEFA/DFAI-SFEM, de fecha 21
de marzo del afio 2024, la DFAI informé a esta subdireccion que el administrado,
reconocié su responsabilidad por la comision de este hecho imputado; realizado
en la presentacion de los descargos contra la imputacién de cargos.

En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del RPAS, corresponde la aplicaciéon
del descuento del 50% de la multa calculada respecto al presente hecho imputado.

Por lo tanto, la multa pasa de 0.542 UIT a 0.271 UIT por dicho reconocimiento.
vi) Aplicacidon de los Principios: Tipificacién y Razonabilidad

Mediante el numeral 1.2 del Cuadro de tipificacion de infracciones y escala de
sanciones vinculadas con la eficacia de la fiscalizacién ambiental, aplicables a las
actividades econdémicas que se encuentran bajo el &mbito de competencia del
OEFA aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD;
se determin6 que el monto aplicable de multa para una infraccién de este tipo es
de hasta 100 UIT.

En relacién con el principio de razonabilidad, mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 001-2020-OEFA/CD?, se verifica que, la multa calculada se
encuentra en el rango normativo vigente, por lo que, corresponde sancionar con
dicho monto, el cual asciende a 0.271 UIT.

Hecho imputado N° 3: El administrado no presento los requerimientos N° 1, 3y
4 contenidos en el Acta de Supervision suscrita el 10 de marzo de 2020.

i) Beneficio ilicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no presentar los
requerimientos N° 1, 3 y 4 contenidos en el Acta de Supervision suscrita el 10 de
marzo de 2020.

23

responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccién
conlleva a la reduccion de la multa

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, clara,
expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entenderad como reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgard de acuerdo con un criterio de oportunidad en la
formulacién del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a la
imputacion de cargos

30% Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta antes de la emisién de la Resolucion
Final.

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los

factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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En el escenario de cumplimiento, el administrado debi6 llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el calculo del CE?*, se considerara, como minimo indispensable, las
siguientes actividades:

> CE: Sistematizacidon y remision de la informacién completa a presentar, en
este caso, la informacion solicitada a través del Acta de Supervision suscrita el
10 de marzo de 2020. Para dicha actividad se considera, como minimo
indispensable, a un (1) profesional encargado de recopilar, revisar, validar,
enviar y dar seguimiento a la informacién a presentar por un periodo de cinco
(5) dias?®®. Asimismo, se considera el alquiler de una laptop (jornada laboral de
8 horas diarias) por estos dias.

Una vez estimado el CE, este monto es capitalizado aplicando el COS?® desde la
fecha de inicio del incumplimiento hasta la fecha en la que, el administrado
subsano su conducta infractora. Dicho valor es transformado a moneda nacional
y actualizado a la fecha de emision del presente informe mediante un ajuste
inflacionario. Finalmente, el resultado es expresado en la UIT vigente. El detalle
del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 7: Calculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado no presenté los requerimientos N° 1, 3 y 4

contenidos en el Acta de Supervision suscrita el 10 de marzo de 2020. US$ 638.251
@)

COS (anual) ® 13.396%
COSm (mensual) 1.053%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 49.032
C[:géfgitcc:)gé:e;g]o ajustado a la fecha del calculo de la multa US$ 1,066.715
Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses @ 3.729
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa (S/) © S/. 3,977.780
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024- UIT2024 ® S/. 5,150.00
Beneficio llicito (UIT) 0.772 UIT
Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de cumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y TC). Ver Anexo N° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos (Downstream), estimado a partir del
valor promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacién obtenida de: Vasquez, A. y C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de

24

25

26

Para mayor detalle ver Anexo N° 1.

Conforme al Acta de Supervision suscrito el 10 de marzo de 2020, se requirié informacion al administrado
orientada al seguimiento del cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables, otorgandole un plazo de cinco (5)
dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacién de esta.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental

y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perta. Documento de Trabajo N° 37.
Gerencia de Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Per(.

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del dia calendario siguiente a la fecha limite en que se
debio presentar la informacion (18 de marzo de 2020) # hasta la fecha del calculo de la multa (19 de abril de
2024). Para la conversién se tom6 como base la equivalencia convencional de un mes comercial de 30 dias,
ello segiin manual de aplicacion de criterios objetivos del OEFA.

(d) Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los Ultimos 12 meses. Consulta: 19 de abril de 2024.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2023-4/2024-3/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de abril de 2024, la
informacion considerada para el IPC y el TC fue marzo de 2024, tltimo mes disponible a la fecha de consulta.
Fecha de consulta: 19 de abril de 2024.

(f) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccién
asciende a 0.772 UIT.

ii) Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccién muy alta?® (1.00), toda vez que la
autoridad pudo conocer e identificar esta infraccion con facilidad, ya que esta se
encuentra sujeta a un plazo especifico, cuya fecha de vencimiento es conocida.
iii) Factores parala graduacién de sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccién bajo analisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacién de la sancién. En tal sentido, en la férmula de la multa se consigna una
calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de multa, ésta asciende a 0.772 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 8: Multa calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.772 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p) * (F) 0.772 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

27

28

De acuerdo con la Resolucién Directoral Il, el administrado tenia como plazo méaximo para la remision de la
informacién hasta el 17 de marzo de 2020.

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de

los factores a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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v) Reduccion de la multa en 50% por Reconocimiento de
Responsabilidad, en aplicaciéon del RPAS?

De acuerdo con el memorando N° 00057-2024-OEFA/DFAI-SFEM, de fecha 21
de marzo del afio 2024, la DFAI informé a esta subdireccién que el administrado,
reconocié su responsabilidad por la comision de este hecho imputado; realizado
en la presentacion de los descargos contra la imputacién de cargos.

En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del Reglamento de Procedimiento
Administrativo Sancionador (en adelante, RPAS), corresponde la aplicacion del
descuento del 50% de la multa calculada respecto al presente hecho imputado.
Por lo tanto, la multa pasa de 0.772 UIT a 0.386 UIT por dicho reconocimiento.

vi) Aplicacion de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

Mediante el numeral 1.2 del Cuadro de tipificacion de infracciones y escala de
sanciones vinculadas con la eficacia de la fiscalizacién ambiental, aplicables a las
actividades econémicas que se encuentran bajo el &mbito de competencia del
OEFA aprobado por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD;
se determin6 que el monto aplicable de multa para una infraccion de este tipo es
de hasta 100 UIT.

En relacién con el principio de razonabilidad, mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 001-2020-OEFA/CD?¥®, se verifica que, la multa calculada se
encuentra en el rango normativo vigente, por lo que, corresponde sancionar con
dicho monto, el cual asciende a 0.386 UIT.

Analisis de no Confiscatoriedad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS, la multa
total a ser impuesta por las tres (3) infracciones materia de analisis, la cual

29

30

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1 En aplicacién del numeral 2 del articulo 255° del texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisién de la infraccion
conlleva a la reduccion de la multa

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, clara,
expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entenderad como reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgar4 de acuerdo con un criterio de oportunidad en la
formulacién del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a la
imputacion de cargos

30% Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la emisién de la Resolucion
Final.

El Oefa dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los

factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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asciende a 0.887 UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso
bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido
la infraccién. Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el
administrado.

Al respecto, cabe precisar que, en la Resolucion Subdirectoral, la SFEM del OEFA
solicité al administrado sus ingresos brutos de 2019 y 2020. De acuerdo con la
informacion reportada por el administrado en su Declaracion Anual de Renta, sus
ingresos brutos percibidos en el afio 2019, los cuales ascendieron a 23,149.931
UIT3L, En este caso la multa resulta no confiscatoria para el administrado.

Conclusiones

Con base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del
OEFA, luego de aplicar la metodologia para el célculo de multas, sus criterios
objetivos, la reduccion de la multa en un 50% por reconocimiento de
responsabilidad en aplicacion del RPAS, el andlisis de tope de multas por
tipificacion de infracciones, y el analisis de no confiscatoriedad; se determind una
sancién de 0.887 UIT por la comision de las infracciones bajo analisis, de acuerdo
con el siguiente detalle:

Mediante escrito N° 2024-E01-033491, presentado el 20 de marzo de 2024, el administrado presentd sus
ingresos netos percibidos durante el afio 2019. Cabe sefialar que, de acuerdo con el literal b) del articulo 180°
del Cadigo Tributario para el caso de los contribuyentes que se encuentren en el Régimen General, se considera
como ingreso a la informacién contenida en los campos o casillas de la Declaracién Jurada Anual en las que se
consignen los conceptos de Ventas Netas y/o Ingresos por Servicios y otros ingresos gravables de acuerdo a las
Ley del Impuesto a la Renta.
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Cuadro N° 9: Resumen de Multas

Numeral Infraccién Monto
4.2 Hecho imputado N° 1 0.230 UIT
4.3 Hecho imputado N° 2 0.271 UIT
4.3 Hecho imputado N° 2 0.386 UIT

Total 0.887 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

Firmado digitalmente por:

CHUQUISENGO PICON Ener
Henry FAU 20521286769 soft

e a Cargo: Subdirector de Sancién y
Gestion de Incentivos

Lugar: Sede Central - Jesus

o prganiemo Maria - Lima - Lima
y Fiscalizacion Motivo: Soy el autor del
Ambiental documento
Fecha/Hora: 19/04/2024
10:10:15
EHCP/REST/ojap
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Anexo N° 1

Hecho imputado N° 1

Tabla N° 1: Costo referencial por m2 de descontaminacién

Descripcion Unidad (m?) Importe (*) (U$$)

1. Costo de servicio de remediacion (incluye

IGV) del expediente N.°2660-2018- - US$ 55,014.380

OEFA/DFAI/PAS (*)

2. Area afectada (m2) del expediente N.°2660-

2
2018-OEFA/DFAI/PAS (**) 833.700 m

Costo por m? US$ 65.988

(*) Costo obtenido obtenida a partir de la Carta S/N, con registro N°2019-E15-068050, recibida el 12 de julio
del 2019, presentado por el administrado en el marco del expediente N°2660-2018-OEFA/DFAI/PAS. En el
cual se especifica que el costo referencial por descontaminacion asciende a US$ 55 014.380.

(**) Informacion del area impactada por descontaminar fue identificada durante la Supervisién Especial 2017,

en donde la OD Puno precisé que esta area fue de aproximadamente 833.700 m2,
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI.

CE: Costo referencial de descontaminacion:

) ) Area
Precio por | Precio por | . Factor Monto Monto
Descripcion m? m? Idrggigﬁi?n?:; M(osr;)to (Inflacion) ajustado (*) ajustado
(Uss) (sh¥ 2 ¥ (S1) (*) (US$)¥
Servicio de
L uss$ S/. 2 Uss$
gescontammacm 65.988 217115 2m S/. 434.230 1.006 S/. 436.835 131.286
Uss$
TOTAL S/. 436.835 131.286

Fuente:

1/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de costeo (Julio 2019, TC = 3.29021428571428).
Banco central de Reserva del Perd (BCRP). Series Estadisticas.

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/html/2019-07/2019-07/

Fecha de consulta: 19 de abril de 2024.
2/ Pagina 4 del Informe de Supervision 00079-2020-OEFA/ODES-PUN.

3/ El factor de ajuste se obtiene de la divisién del IPC a fecha de incumplimiento (enero 2020, IPC= 92.1895712817569)

entre el IPC disponible a la fecha de costeo (Julio 2019, IPC=91.6793898976101).

4/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento: (enero 2020, TC= 3.32736363636364).

Banco central de Reserva del Perl (BCRP). Series Estadisticas.

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/htm|/2020-01/2020-01/

Fecha de consulta: 19 de abril de 2024.
(*) A fecha de incumplimiento
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Péagina 23 de 30




@\,suu DEL, qu’
&

1 | Ministerio
feil del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario de la consolidacion de nuestraindependencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho

Hecho imputado N° 2

CE: Costo de sistematizacion de informacion

A Precio Factor i i

Desc:pmo Cantidad Dias asociado (Inflacién) Va(lé)/r)( ) \(/S|S0$r) (43
(s) 3/ )
E}ecu“"o (@) 1 5 S/. 310.664 1.119 S/.1,738.165 | US$497.847
Alquiler de
laptop 2/ 1 5 S/. 120.000 0.817 S/. 490.200 US$ 140.404
TOTAL S/. 2,228.365 US$ 638.251
Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos, 2015, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
— MTPE, 2014. Fecha de consulta: 19 de abril de 2024.

Disponible en:

https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS INDICADORES LAB
ORALES MINERIA IDROCARBUROQOS Il TRIMESTRE 2014.pdf

a) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo ocupacional
“Profesional” del sector mineria e hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7,456.00.

Nota:

(*) Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de
vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado,
por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

2/ Precio de alquiler consultado el 19 de abril de 2024 (ver Anexo N°2):

3/ El factor de ajuste, a partir del IPC, permite actualizar a la fecha del incumplimiento el valor de la fuente de informacion.
El factor de ajuste se obtiene de la divisién del IPC a fecha de incumplimiento entre el IPC disponible a la fecha de costeo
de cada item.

Fecha de incumplimiento: (marzo 2020, IPC= 92.9170303880033)

Personal: Promedio 2015, IPC= 83.0210955239097. Respecto a dicha fuente, el informe de resultados contiene
informacion del afio 2015, pero no precisa la fecha de publicacion. En ese sentido, aplicando el principio de razonabilidad,
se utilizara el IPC promedio del afio 2015.

Alquiler de laptop: (marzo 2024, IPC= 113.75301)

4/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento: (marzo 2020, TC= 3.49136363636364)
Banco central de Reserva del Pert (BCRP). Series Estadisticas.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-promedio-del-periodo

Fecha de consulta: 19 de abril de 2024

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Hecho imputado N° 3

CE: Costo de sistematizacion de informacion

A Precio Factor i i

Desc:pmo Cantidad Dias asociado (Inflacién) Va(lé)/r)( ) \(/S|S0$r) (43
(s) 3/ )
E}ecu“"o (@) 1 5 S/. 310.664 1.119 S/.1,738.165 | US$497.847
Alquiler de
laptop 2/ 1 5 S/. 120.000 0.817 S/. 490.200 US$ 140.404
TOTAL S/. 2,228.365 US$ 638.251
Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos, 2015, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
— MTPE, 2014. Fecha de consulta: 19 de abril de 2024.

Disponible en:

https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS INDICADORES LAB
ORALES MINERIA IDROCARBUROQOS Il TRIMESTRE 2014.pdf

a) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo ocupacional
“Profesional” del sector mineria e hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7,456.00.

Nota:

(*) Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de
vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado,
por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

2/ Precio de alquiler consultado el 19 de abril de 2024 (ver Anexo N°2):

3/ El factor de ajuste, a partir del IPC, permite actualizar a la fecha del incumplimiento el valor de la fuente de informacion.
El factor de ajuste se obtiene de la divisién del IPC a fecha de incumplimiento entre el IPC disponible a la fecha de costeo
de cada item.

Fecha de incumplimiento: (marzo 2020, IPC= 92.9170303880033)

Personal: Promedio 2015, IPC= 83.0210955239097. Respecto a dicha fuente, el informe de resultados contiene
informacion del afio 2015, pero no precisa la fecha de publicacion. En ese sentido, aplicando el principio de razonabilidad,
se utilizara el IPC promedio del afio 2015.

Alquiler de laptop: (marzo 2024, IPC= 113.75301)

4/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento: (marzo 2020, TC= 3.49136363636364)
Banco central de Reserva del Pert (BCRP). Series Estadisticas.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-promedio-del-periodo

Fecha de consulta: 19 de abril de 2024

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Anexo N° 2

Factores para la Graduacion de Sanciones del hecho imputado N° 132

(Tabla N° 02)

CALIFICACION
ITEM CRITERIOS o SUBTOTAL
DANO
POTENCIAL
f1 GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
11 El dafio involucra uno o mas de los siguientes Componentes Ambientales: a)
’ Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Floray e) Fauna.
El dafio afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 30%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%
1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
Impacto regular. 12%
P 9 0 6%
Impacto alto. 18%
Impacto total. 24%
1.3 Segun la extension geogréafica.
El impacto esta localizado en el area de influencia directa. 10% 20%
El impacto esta localizado en el area de influencia indirecta. 20% °
1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 12%
n 0
Recuperable en el mediano plazo. 18%
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%
15 Afectacion sobre recursos naturales, area natural protegida o zona de
) amortiguamiento.
No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacion disponible. 0%
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de amortiguamiento
o ha afectado recursos naturales declarados en alguna categoria de amenaza o en 20% 0%
peligro de extincion, o sobre los cuales exista veda, restriccion o prohibicion de su
aprovechamiento.
1.6 Afectacién a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 15%
Afecta a méas de una comunidad nativa o campesina. 30%
1.7 Afectacién ala salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la informacién 0%
disponible. 0%
Afecta la salud de las personas. 60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico causado es
f2. mayor en una poblacién mas desprotegida, lo que se refleja en laincidencia
de pobreza total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 19,6%. 4%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6% 8%
hasta 39,1%. °
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 39,1% 12% 12%
hasta 58,7%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 58,7%
16%
hasta 78,2%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 78,2%. 20%

32

De acuerdo con la Tabla N.° 2 y Tabla N.° 3 de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién
de los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 6° del Decreto Supremo N.° 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N.° 024-2017-
OEFA/CD.
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(Tabla N° 03)

iTEM CRITERIOS CALIFICA | susToTAL
CION
ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:
f3. efluentes, residuos sélidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones no ionizantes, u otras.
El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de contaminacion. 6%
El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de 120
contaminacion.
El |mp_acto_ ) involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de 18% 6%
contaminacion.
El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de 24%
contaminacion. 0
El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de 30%
contaminacion.
4. REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:
Por la comisién de actos u omisiones que constituyan la misma infraccién
dentro del plazo de un (01) afio desde que quedé firme la resolucién que 20% 0%
sanciona la primera infraccién
f5. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:
El administrado subsana el acto u omisiéon imputada como constitutivo de
infraccion administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del | Eximente
procedimiento administrativo sancionador.
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccién administrativa, calificada como .
. o L - L . Eximente
incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién 0%
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como
incumplimiento  trascendente, antes del inicio del procedimiento -40%
administrativo sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente
acreditada.
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, luego del inicio del
e > . : o -20%
procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolucion final de
primera instancia. Dicha correccién debe estar adecuadamente acreditada.
6 ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS
: CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA
No ejecuté ninguna medida. 30%
Ejecuté medidas tardias. 20%
0,
Ejecuté medidas parciales. 10% 10%
Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de la 10%
conducta infractora.
7. INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:
Cuando se acredita o verifica la intencionalidad. 72% 0%
Total Factores para la Graduacion de Sanciones: F = (1 + f1+f2+f3+f4+f5+{6+7) 211%
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Anexo N° 3

(Precios consultados y cotizaciones)

Costo referencial de descontaminacion

(ST OANGIND 7 FOALUADA ¥ PIAALLLACIR L EURBC T
1 1 1, T8¢ "
2o é&/‘?w”gd‘ﬁ’fj’

0. WP\

Ll e
L3 Recs né 1 No

Imgm, Contormintsd

Expediente: 2660-2018-CEFA/DFAI/PAS
Sumilla: Complementa descargos

SENOR DIRECTOR DE FISCALIZACION ¥ APLICACION DE INCENTIVOS DEL ORGANISMO DE
EVALUACION ¥ FISCALIZACION AMBIENTAL

CONTRATO DE OBRA Y REMEDIACTION DE SUELO CONTAMINADOS
— == e —— e A . SR A S

CONSTE POR KL PRESENTE DOCUMENTO a0RRe CONTRATO 0X OBRA, EL CUAL DEBIDAMENTE RECONOCIDG
BN sua ¥IRMAS Y AUBRICAH, AURTIRA EFKCTOS DE INSTRUMENTO PORLICO, AL TENOR DE L&
CLAUSULAS ¥ CONDICIONES SIOUIENTRS:

PRIMERR: WMPHKSA DE TRANSDORTRS WACTOMAL € INTEINACIONAL ATS 5.8 1. REPRESENTADO POUR EL
AXNOK JAVIEA PANTILO MENDOEA CALDERCH, €O CEDULA DU IDENTTOAD 20811909 Ik, con DOMICTLTO
RN LA CALLE VICTORIAN DE VILIALDA N* 1060 CIUDAD EATELITE EL ALTS 1A PAZ- BOLIVIA, A
OULENES PR ARBELNNTE S8 65 DENOMINARA STMPLEMUDNIT COMO BL CONTRATANYE .

BOR OYRA PARIE SRRV SOLUCIONES AMBIRWTALES 5.A.C., CON RODC N* FO601905226 CON DOMICILIO
FISCAL BN LA AW, BRASEL 657, ALTO SXLVA ALEGAL, AREQUIPA, REAPRESENTADO »0R &Y GERERTE
GENERNG. SERDR BUNIN REN7O VALERO QUISEE IDENSINICADO 0ON DND 46426535, ©ON CAMICTLIO BN
TA AV. URASIL 652, ALTO ARLVA NLEGRE, ARBQUYEA-PERT, N QUIEN ©X ADELANTE SR 12
OESOMINARA SINDLENENTZ COMD BARNPRED .

DECIMD SERTIVA: WOSCTRDS HL CONRAYANTE ¥ SARVEEKD EXPRESAMOS NUESTRA CONPORMIDRD Y
ACZPTACION A YOOAS 1AS CLAUSUZAS Y CONDICIOMES EOTIPULADAS EN EL FRESENTE DOCUNENTO.

TESAGUADRRO, 10 DE JULIO JEL 2015

X
I 4 QERENTE CENERAL
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MNEXD 1. - ERESUFUESTC COWTRATO DE SERVICIOS

ITEM A" - MOVILIZACION OPERACIONAL 556,58
ITEM "8" - SOPCIRTE OFERACIONAL ' 25,155.00 |
ITEM *C" - MONITORED AMBIENTAL, INSUMO DE REMEDIMCION ¥ .
(MANEID DE RESIDUOS SOLIBOS 19,123.00
[TEM "' - REMILME RACTKHN A PROFESHONALES 3,000.00
s SUBTOTAL vy
5 4783059

COSTOS ADMINISTRATIVOS[55%) 2,391.53
UTILIDAD | 1098) - 4,783,865

TOTAL 5501438

Fuente: Escrito con registro N°2019-E15-068050 del 12 de julio del 2019, presentado por el
administrado en el marco del expediente N°2660-2018-OEFA/DFAI/PAS
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Costo de alquiler de laptop

\ Irlnercaoo Q
= =
Categonas . Ofertas Historia Tiendss oficiales Vender Ayuda

Volver al listado Electronice, Audio y Video > Otros

- Proyector solo S/. 25 x Hora* MOVILIDAD*(el costo de la movilidad depende del
lugar) (Minimmo 4hrs uso)

- Ecran solo (1.80m x 1.80m) S/. xx Hora* MOVILIDAD*

- Ecran solo (2.10m x 2.10m) S/. xx x Hora* MOVILIDAD*

- Laptop sola S/15 x hora * MOVILIDAD (min. 4hrs)

- Ecran Laptop S/. 50 x Hora* MOVILIDAD (min. 3 hrs)

- Proyector Ecran S/. 40 x Hora* MOVILIDAD (min. 4 hrs)

- Proyector Laptop S/. 40 x Hora* MOVILIDAD (min. 4 hr

- Proyector Ecran Laptop S/. 50 x Hora* MOVILIDAD (min. 4 hrs)

Los alquiler son x unidad o cantidad tenemos amplios stocks

Frecuencia de alquiler diario/semanal/mensual/Anual

Fuente:

Empresa: Mercado Libre.

Fecha de consulta: 19 de abril de 2024.

Disponible en:
https://articulo.mercadolibre.com.pe/MPE-438858202-alquiler-venta-laptops-tablets-computador-xdia-
mes-anual-s4-_JM

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI
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