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2021-101-023823

Lima, 30 de abril de 2024

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00898-2024-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE : 1172-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : FRONTERA ENERGY DEL PERU S.A."

UNIDAD FISCALIZABLE : LOTE 192

UBICACION : DISTRITO DE TROMPETEROS, TIGRE Y ANDOAS,

PROVINCIA DE LORETO Y DATEM DEL MARANON
DEPARTAMENTO DE LORETO

SECTOR ; HIDROCARBUROS )
MATERIA ; MEDIDA DE PREVENCION

CONTROL Y MINIMIZACION
REQUERIMIENTO DE INFORMACION
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATVOS

VISTOS: Informe Final de Instruccion N° 0088-2024-OEFA/DFAI-SFEM del 31 de enero de
2024, el Informe N° 01095-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 17 de abril de 2024, demas actuados
en el expediente; vy,

1.

ANTECEDENTES

Del 2 al 5 de febrero de 2021, la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas
del OEFA (en lo sucesivo, DSEM), mediante la Coordinacion de Supervision Ambiental
en Hidrocarburos (en lo sucesivo, CHID) llevé a cabo una supervision especial in situ a
las instalaciones del Lote 192 (en lo sucesivo, Supervision Especial 2021).

El 5 de febrero de 2021 a las 22.54 horas, Frontera Energy del Peru S.A. (en lo sucesivo,
Frontera o el administrado); remiti6 al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental (en lo  sucesivo, el OEFA) via correo  electrénico
(reportesemergencia@oefa.gob.pe) el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales?
(en lo sucesivo, RPEA), a través del cual comunico que en esa misma fecha a las 20.50
horas, ocurrié un derrame por el rebose del tanque de diésel ubicado en la Base Logistica
Teniente Lopez del Lote 192 (en lo sucesivo, emergencia ambiental).

El 17 de marzo de 2021, mediante Carta N° 00319-2021-OEFA/DSEM3, el OEFA notifico
a Frontera el Acta de Supervision de fecha 5 de febrero de 2021, correspondiente a la
atencion de la emergencia ambiental. Asimismo, en la misma fecha, mediante Carta
N° 00322-2021-OEFA/DSEM*, el OEFA requiri6 a Frontera la presentacion de
informacion sobre la emergencia ambiental, otorgandole un plazo de diez (10) dias
habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion de la Carta.

A través del Informe de Supervision N° 0249-2021-OEFA/DSEM-CHID del 20 de julio de
2021 (en lo sucesivo, Informe de Supervision), la DSEM analizé los hallazgos

Registro Unico de Contribuyente N° 20517553914.

Remitido por Repsol a través de la cuenta de correo: dobuenom@repsol.com (Repsol) el 10 de febrero de 2020 a las 18:49 horas al
siguiente destinatario: reportesemergencia@oefa.gob.pe.

Registro N° 2021-101-008014.

Registro N° 2021-101-008109.
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detectados durante la Supervision Especial 2021, concluyendo que el administrado
habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 01784-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 10 de octubre
de 2023 (en lo sucesivo, Resolucidon Subdirectoral), notificada el 11 de octubre de
2023°, la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas (en lo sucesivo, SFEM) de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos (en lo sucesivo, DFAI) inici6 el
presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra el
administrado, por presuntos incumplimientos a la normativa ambiental.

Con fecha 9 de noviembre 2023 el administrado presenté sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral (en lo sucesivo, escrito de descargos 1)8.

Mediante Memorando N° 00010-2024-OEFA/DFAI-SFEM de fecha 12 de enero de 2024
se comunicé a la SSAG de la DFAI sobre el reconocimiento de responsabilidad del
administrado del hecho imputado N° 3 contenido en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral.

El 31 de enero de 2024, la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (en lo
sucesivo, SSAG) de la DFAI emitié el Informe N° 0400-2024-OEFA/DFAI-SSAG, en el
cual se consignd la propuesta de calculo de multa por las presuntas infracciones
cometidas por el administrado.

El 02 de febrero de 20247, mediante la Carta N° 0188-2024-OEFA/DFAI del 02 de febrero
de 2024, se notificd a Frontera el Informe Final de Instruccion N° 0400-2024-OEFA/DFAI-
SFEM del 31 de enero de 2023 (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccién).

El 23 de febrero de 2024, el administrado presentod su escrito de descargos al Informe
Final de Instruccién? (en lo sucesivo, escrito de descargos 2).

El 17 de abril de 2024, la SSAG de la DFAI emitid el Informe N° 01095-2024- OEFA/DFAI-
SSAG, en el cual se consigno el calculo de multa por las infracciones cometidas por el
administrado.

CUESTION PREVIA

Reconocimiento de Responsabilidad

Mediante el escrito de descargos, el administrado reconocié su responsabilidad
administrativa por el hecho imputado N° 3, conforme se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 1: Reconocimiento de responsabilidad en el escrito de descargos

Escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral

“HECHO IMPUTADO N° 3

Frontera Energy del Pera S.A no remitio al OEFA la informacion requerida mediante Carta N° 00322-2021-
OEFA/DSEM, indicada en los items 1, 3, 4 y 5 del Cuadro N° 19 del presente informe de supervision.

Conforme se acredita con la Constancia de Notificacion N° 243622.
Escrito con registro N° 2023-E01-558648.
Conforme se advierte de la Constancia del Depésito de la notificacion electrénica Cédigo de Operacion N° 264594,

Escrito con registro N° 2024-E01-024297.
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Descargo:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 13° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-017-OEFA-CD, referido a la reduccién de
la multa por reconocimiento de responsabilidad; por el presente escrito, reconocemos de forma expresa nuestra
responsabilidad respecto a este extremo.

En ese sentido, corresponde la reduccion de la multa que ordene la DFAI, en un 50%.

Finalmente, se remiti6 la informacién sobre los ingresos brutos correspondientes al anterior de la comision de los
presuntos incumplimientos, es decir del afio 2020, en ese sentido se presenta como Anexo 2 al escrito adjunto”.

Fuente: Escrito de descargos 1.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI.

Al respecto, el articulo 257° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
(en lo sucesivo, TUO de la LPAG) establece que el reconocimiento de responsabilidad
en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la
infraccion es considerado como una atenuante de la responsabilidad.

En concordancia con ello, el articulo 13° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS)® dispone que el reconocimiento
de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la
comision de la infraccion, conlleva a una reduccion de la multa, el mismo que se otorgara
de acuerdo al criterio de oportunidad en su formulacion, la cual sera de 30% o 50%
dependiendo del momento del PAS en que se efectue el referido reconocimiento.

En el presente caso, de acuerdo con el cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo
13° de, RPAS, en tanto el administrado reconocié su responsabilidad por el hecho
imputado N° 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, en la presentacion de los
descargos a la imputacion de cargos, le corresponde la aplicacion de un descuento
de 50% en la multa que fuera impuesta.

Es oportuno precisar que, la reduccion del 50% en la sancion sera aplicada al momento
de realizar el célculo de la multa respectiva por los presentes incumplimientos.

1.2 Solicitud de confidencialidad

17. Mediante el escrito de descargos 1, el administrado presentd sus ingresos brutos
correspondiente al afio 2020; vy, solicité que los mismos se declaren confidenciales.
18. Al respecto, de acuerdo al numeral 3 del articulo 15-B de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica, Ley N° 27806 aprobado por Decreto Supremo N° 043-

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA-
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 13.- Reduccioén de la multa por reconocimiento de responsabilidad
13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por
parte del administrado sobre la comisién de la infraccion conlleva a la reduccién de la multa.
13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa e
incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento mismo; caso contrario, no
se entendera como un reconocimiento.
13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién del reconocimiento
de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA
(i) Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de 50%

los descargos a la imputacién de cargos.
(i) Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la 30%

emision de la Resolucion Final.
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2003-PCM, modificado por el Decreto Supremo N° 021-2019-PCM', se establece que
la informacion vinculada a investigaciones en tramite referidas al ejercicio de la potestad
sancionadora de la Administracion Publica es de caracter confidencial, en cuyo caso la
exclusion del acceso termina cuando la resolucion que pone fin al procedimiento queda
consentida o cuando transcurren mas de seis (6) meses desde que se inicio el
procedimiento administrativo sancionador, sin que se haya dictado resolucién final.

En ese sentido, a la fecha y hasta que la resolucidon quede consentida o haya pasado los
seis (6) meses desde que inici6 el proceso administrativo sancionador sin que se haya
dictado resolucion final, los ingresos brutos brindados por los administrados son de
caracter confidencial.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no adopté las medidas de prevencion a fin
de evitar los impactos ambientales negativos generados por la emergencia
ambiental del 5 de febrero de 2021, por el derrame por rebose de diésel del area
estanca del tanque de 100 barriles ubicado en la base logistica Teniente Lépez del
Lote 192; lo que ha ocasionado un impacto negativo al suelo, agua superficial y
sedimentos

Obligacion ambiental fiscalizable

El articulo 3° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en lo sucesivo,
RPAAH)'" establece un régimen general de responsabilidad ambiental que contempla la
adopcién de acciones relacionadas a la prevencidon, minimizacion, rehabilitacion,
remediacion y compensacién de los impactos ambientales negativos que podrian
generarse, asi como aquellos efectivamente producidos como consecuencia de las
operaciones de hidrocarburos.

Esta disposicion define que los titulares de las actividades de hidrocarburos son
responsables de prevenir los impactos negativos generados por la ejecucion de sus
actividades de hidrocarburos, la misma que, concordada el articulo 74° y numeral 75.1
del articulo 75° de la Ley General del Ambiente, aprobado mediante Ley N° 28611 (en lo
sucesivo, LGA)'?> establece que los titulares son responsables por los impactos

Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

“Articulo 15-B.- Excepciones al ejercicio del derecho: Informacién confidencial

(--)

3. La informacién vinculada a investigaciones en tramite referidas al ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracién Publica,
en cuyo caso la exclusién del acceso termina cuando la resolucién que pone fin al procedimiento queda consentida o cuando
transcurren mas de seis (6) meses desde que se inici6 el procedimiento administrativo sancionador, sin que se haya dictado resolucién
final.

()"

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-
2014-EM
“Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y compensar
los impactos ambientales negativos generados por la ejecucion de sus Actividades de Hidrocarburos, y por aquellos dafios que
pudieran presentarse por la deficiente aplicacion de las medidas aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de Gestiéon
Ambiental Complementario correspondiente, asi como por el costo que implique su implementacion.

(..)

Ley General del Ambiente, aprobado mediante Ley N° 28611

“Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que se generen
sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos
y dafios ambientales que se generen por accién u omision.”

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

Pagina 4 de 59
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generados por su actividad y tienen la obligacién de adoptar medidas de prevencién y
control de los impactos ambientales.

Andlisis del hecho imputado N° 1

Sobre la emergencia ambiental

De acuerdo con lo sefialado en el Informe de Supervisién'3, el 5 de febrero de 2021, a
través del Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental, Frontera comunicé al OEFA la
ocurrencia de un derrame por rebose de diésel del area estanca del tanque de diésel

ubicado en la base logistica Teniente Lopez, para lo cual remitio la siguiente imagen:

Imagen N° 1: Derrame de hidrocarburo

Drrare de
hidrocarbum

Sobre la causa de la emergencia ambiental

Conforme lo sefialado por la DSEM en el Informe de Supervision', a través de la Carta
s/n de fecha 14 de junio de 2021, el administrado sefialé que la causa del evento fue
el rebose del tanque de diésel, producto de las constantes lluvias, conforme se
observa a continuacion:

60. Por otro lado, & 14 de junle de 2021, mediante Carta S/N, Frontera sefiald “gue ef
equipa fcnica que ingresd & campo pudo evidenciar gue no axisle fuga o defecho
alguna en e refenido fanque, por io gue [@ presencia de didsel dentro del digue de
fangue se debid a un rebose del tangue, producto de fas constanfes fuwias. o,
evanfuaimente la mampulacidn del fangue y sus valvwas.”

En ese sentido, queda determinado que la causa de la emergencia ambiental fue el
rebose del tanque, producto de las constantes lluvias.

Sobre las medidas de prevencion

Conforme a los medios probatorios recabados por la DSEM, durante la Supervision
Especial 2021, se advirtié el derrame de diésel que genero impactos negativos a los
componentes ambientales agua, suelo y sedimentos, dicha emergencia se suscito a las

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental en la fuente
generadora de los mismos, asi como las demés medidas de conservacién y proteccién ambiental que corresponda en cada una de
las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad
con los principios establecidos en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentes.”

Pagina 15 del Informe de Supervision.

Pagina 24 del Informe de Supervision.
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20:50 horas del 05 de febrero de 2021, de conformidad con el Reporte Preliminar y Final
de Emergencias Ambientales presentado por el administrado.

Es asi como, de la evaluacién conjunta de los medios probatorios que obran en el

expediente, se advierte que el derrame de diésel del area estanca y tanque sumidero se
produjo a causa del rebose del tanque diésel, ubicado en la Locacién Teniente Lopez
del Lote 192, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 2: Medios probatorios de la causa de la emergencia ambiental

Documento

Descripcion

Reporte
Preliminar de
Emergencia
Ambiental

Descripcién del evento:

Se recibid informacion por parte de OEFA sobre derrame por rebose de tanque diésel en Teniente Lopez.

Caracteristicas del drea y los p tes posil fect. (aire, agua, suelo):
Suelo industrial y agua

Reporte
Final de
Emergencia
Ambiental

(..
)

DESCRIPCION DETALLADA DEL EVENTO (Nota 1)

Se recibid nfemacion por parie de OEFA sobre derrame por rebose de langue diésel en Tenienie Liper
CAUSAS QUE ORIGINARCN EL EVENTO
- En investigacicn

(--)

Acta de
supervision'®

“0.) T
Descripcién
Durante la accién de supervision en las instalaciones de la Locacion Teniente Lopez, se verifico
lo siguiente:

a) En el area estanca del tanque de diesel de 100 barriles de capacidad de almacenamiento
(inoperativo), se verific6 un derrame de diesel, debido al rebasamiento del hidrocarburo del
nivel de contencién del drea estanca (dimensiones 4,70 m. x 3,50 m., h=0,75 m., ubicada en
las coordenadas UTM WGS 84, E 375525, N 9713089). (...)

c¢) Producto del rebasamiento de diésel, los hidrocarburos ingresaron a las canaletas pluviales
(ubicada en las coordenadas UTM WGS 84; E 375522, N 9713092) del area de los
motogeneradores, discurriendo por todo este sistema. Asimismo, durante la supervision se
evidenci6 la impregnacion de hidrocarburos en las paredes del sistema pluvial debido al derrame
de diésel, encauzando la recoleccion al tanque sumidero de concreto (dimensiones 1,20 m. x
1,45 m. / h=1,70 m.), ubicada en las coordenadas UTM WGS 84; E 375518, N 9713093.

d) La recoleccion del sistema de drenaje de las aguas pluviales del drea de los
motogeneradores, por donde llego el derrame de diésel, se colectan hacia el tanque
sumidero de concreto. En el interior de dicho tanque se verificé una rotura de 5 cm. de
diametro (coordenadas UTM WGS 84 E 375516 / N9713091) por donde se discurren las
trazas de hidrocarburos con diésel, sin ningun tipo de sistema de tratamiento y ni de
contencion, discurriendo por una ladera de 5 metros, y afectando un area de suelo de 1 m2,
hacia una quebrada sin nombre. (...)

e) Durante la accién de supervision in situ se verificé la presencia de suelo impregnado
con hidrocarburos en un drea de 37 m2 aprox., ubicado alrededor del drea estanca (35 m2
aprox.) y en la ladera por donde se discurre las trazas de hidrocarburos (2 m2 aprox.) hacia
la quebrada sin nombre. Asimismo, se evidenciaron trazas de hidrocarburos en el agua
superficial, en un drea de 1 m2 aprox.

(..)

15

Pagina 8 a la 11 del documento digitalizado denominado “Expediente N° 0025-2021-DSEM-CHID”
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Fotografia N® 1

Tangue de diessl de 100 bambas
ta capacidad de simacenaméento.

Del registro fotografico, se observa el tangue de diesel de
100 barriles, ubicado en la Locacion Teniente Lopez. En
ia mencicnada instalacion ocurmid el derrame de diesel
{hidrocarburos) por rebasamiento.

Fotografia N® 2

Diesel contenido en o &ea
estanca dal lanque de 100 bamiles. |

b

Del registro folografico, se observa el tangue de diesel de
100 barriles, ubicado en la Locacion Teniente Lopez. En
la mencionada instalacién ocurrio el derame de diesel
{hidrocarburos) por rebasamiento.

Coordenadas UTM WGS 84 zona 18M, E 375325 / N
8713089.

Coordenadas UTM WGS 84 zona 18M, E 375525 f N
9713089,

contenido o ol Sea salancs, b
encuentrn @ 5 om del muro dal drea

Del regnsl fotografico, se observa, el nivel de la
cantidad de diesel contenido en &l area estanca el
mismo gue se encuentra a 50 cm del muro del drea.

De remt fotografico, se r\ra. impregnacian de
hidrocarbures por diesel, alrededor del drea estanca, por
la occurmencia de la emergencia ambiental

Coordenadas UTM WGS 84 zona 18M, E 373525 | N
9713089,

Coordenadas UTM WGS 84 zona 18M, E 375525 / N

9713088

No

|  Ingresa de las trazas da
hidrocarburns &l lanqgue
surmideno, del sisiama
oolechor pluvia det area da
05 Mokogeneradones.

e
Del registro fotografico, se
trazas de hidrocarburos, en las canalelas pluviales,
legrandose recolectar al tanque sumidero.

cbserva la impregnacion y

%
Del registro fotogrifico, se observa al tanque sumidero de
concreto (dimensiones 1.20 m. x 1,45 m. / h=1,70 m.}
colector de aguas pluviales del area de mologeneradores
y del drea estanca del tanque diesel.

Coordenadas UTM WGS 84 zona 18M, E 375522 /| N
g713092,

Coordenadas UTM WGS 84 zona 18M, E 375518 /' N
8713083,
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Fotografia N® 9

Del registro folografico, se observa la salida de las trazas
de hidrocarburos, por la rolura en la estructura del tangue
sumidero.

9713081,

Coordenadas UTM WGS 84 zona 18M, E 375516 / N

Del registro fotografico, se observa, como las frazas de
hidrocarburos discurre por una ladera de 5 m., donde se
identificd una afectacion de suelo de 2 m®, por la
ocumencia de la emel ambiental.

Coordenadas UTM WGS 84 zona 18M, E 375510 / N
5713091.

-Dul registro  folografico, s& observa  lrazas
hidrocambures, en agua superficial de una quelvada sn
nambre affusnts ded rio Comenles, an un drea da 1 m?
| apros.

3

superficial, &n una quebrada sin nomboe (afleents dal rio
Comentes), aguas ahajo del drea de afectacion de agua
suparicial.

Cogrdenadas UTM WGS 84 zona 18M, E 375510 / N
47130491

Coordenadas UTM WES B4 zona 18M, E 375510 ' N
a713091

(..)

Acta de
acompanami
ento a la
accion  de
supervision
de OEFA'®

4 Se verificé un cilindro que contiene residuos peligrosos (crudo), sobre un area de
5.5 m?. Se tomaron dos (2) muestras de suelo.

< Se verificé un tanque diésel, encontrandose un derrame en el drea estanca y
alrededor de dicha area se apreciaba impregnaciones de hidrocarburos, con un
4rea total 37 m? aproximadamente. Asimismo, el derrame afecto la quebrada s/n en
un area de 1m?. Se tomaron tres (3) muestras de suelo y tres (3) muestras de agua
superficial y tres (3) muestras de sedimentos.

Carta S/N
del 14 junio
de 2021 con
registro
2021-E01-
052495"

(--)

Medida Preventiva 1:

base logistica Teniente Lopez, Lote 1927
(...)

manipulacion del tangque y sus valvulas.

(...)

For la presente nos referimos a la Medidas Preventivas N° 1, 2, 3, 4 ¥ 5 ordenadas
mediante Resolucion N® 000565-2020-0EFA'DSEM, consistentes en:

“Identificar, controfar y reparar el punto de fuga en el tangue de didgsel, ubicado an la

Respecto a la medida preventiva N™ 1., debemos sefialar que el equipo técnico que
ingresd a campo pudo evidenciar que no existe fuga y/o defecto algunc en el referido
tangue, por lo que la presencia de diésel dentro del dique del tanque se dehid a un
rebose del langue, producto de las constantes lluvias;, o, evenlualmente, a la

16

17

Pagina 35 del documento digitalizado denominado “Expediente N° 0025-2021-DSEM-CHID”

Pagina 144 y 145 del documento digitalizado denominado “Expediente N° 0025-2021-DSEM-CHID".
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Informe de
Supervision
18

“«

60. Por otro lado, el 14 de junio de 2021, mediante Carta S/N°'°, Frontera sefialé “que el equipo
técnico que ingresé a campo pudo evidenciar que no existe fuga y/o defecto alguno en el
referido tanque, por lo que la presencia de diésel dentro del dique de tanque se debié
a un rebose del tanque, producto de las constantes lluvias; o, eventualmente la
manipulacién del tanque y sus valvulas.”

(--)

68. Es preciso indicar que, el administrado no acredito la adopcion de las medidas de prevencion
detalladas en el parrafo anterior u otras que cumplan la misma finalidad, que se encuentren
acorde con sus operaciones y permitan evitar la generacion de impactos ambientales
negativos causados por el derrame por rebose de diésel del area estanca del tanque de
diésel de 100 barriles ubicado en la base logistica Teniente Lopez, del Lote 192.

()

150. De lo descrito en los parrafos precedentes, se desprende que Frontera no adopto las
medidas de prevencién correspondientes a fin de evitar la ocurrencia de la emergencia
ambiental ocasionada por el derrame por rebose de diésel del drea estanca del
tanque de 100 barriles y asociado a la fuga por el tanque sumidero ubicado en la
base logistica Teniente Lopez del Lote 192; lo que ha ocasionado un impacto negativo
en el ambiente, correspondiendo recomendar el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador.

()

151. Por lo expuesto, respecto al hecho analizado, se concluye:

Norma que
establece la
obligacion

Subsanacioé

s Resultado

Hecho detectado en la supervision

Frontera no adoptdé medidas de
prevencion a fin de evitar los impactos
ambientales negativos generados por la
emergencia ambiental comunicado el 5
de febrero de 2021 por el derrame por
rebose de diésel del area estanca del
tanque de 100 barriles ubicado en la base
logistica Teniente Lopez del Lote 192; lo
que ha ocasionado un impacto negativo
al suelo, agua superficial y sedimentos.

Inicio de
PAS

()

No aplica

Fuente: Expediente de Supervision
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAIL.

De esta manera, del cuadro precedente, se advierte que la emergencia ambiental se
produjo a causa del rebose del tanque diésel, cuya acumulacion en el area estanca
junto con el agua de lluvia ocasioné el rebose y la consecuente afectacion del suelo fuera
del area estanca; asimismo, dicha area estanca esta conectada al tanque sumidero, el
cual no contuvo el derrame debido a la rotura (5 cm) en el interior del tanque, condicion
que ocasion6 que el hidrocarburo migre y afecte el suelo, agua y sedimentos de una

quebrada.

Asimismo, durante la Supervision Especial 2021, la DSEM, verificd la existencia de
hidrocarburos en el area estanca que evidencia la inaccién del administrado, tal como se
muestra a continuacion:

Cuadro N° 3: Registro fotografico de la existencia de hidrocarburos en el area estanca que

evidencia la inaccién del administrado

19

Pagina 176, 179 y 211 del documento digitalizado denominado “Expediente N° 0025-2021-DSEM-CHID”

Registro N° 2021-E01-052495.
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Incentivos

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

1

Fecha de registro: 02.02.2021 a las 15:55 horas, se
verifica hidrocarburos en el interior del area

estanca del tanque diesel

Fecha de registro: 03.02.2021 a las 15:38 horas, se
verifica hidrocarburos en el interior del area
estanca

verifica la rotura que presenta el tanque sumidero
impactando suelo, agua y sedimento de una

Fecha de registro: 04.02.2021 a las 10:2? horas,. se

quebrada s/n.

Fecha de egistro: 02.02.2021 a las 15:57 horas,
se verifica hidrocarburos en el interior del area
estanca del tanque dieel

Fech de registro: 04.02.2021 a las 10:12 horas,
se verifica hidrocarburos en el interior del area
estanca

Fecha de registro: 04.02.2021 a las 10:45 horas,
se verifica impactos negativos en el suelo, agua
y sedimentos en la quebrada s/n a consecuencia
del derrame de diésel

Fuente: Anexo 4 del Acta de Supervision

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI.

Del cuadro precedente, se evidencia que el administrado debié adoptar las medidas
prevencion a fin de evitar que los hidrocarburos presentes en el interior del area estanca
no afecten al ambiente, a consecuencia del incremento del volumen y rebalse del area
estanca, y que luego migren a través de las canaletas de drenaje y la rotura del tanque

sumidero.

En tal sentido, la DSEM concluyé que el administrado, en el marco de sus actividades,
no adopto las siguientes medidas para prevenir impactos negativos en los componentes
agua y suelo, a consecuencia del derrame de hidrocarburos (Diesel) del area estanca

Pagina 10 de 59
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del tanque Diesel ubicado en la base logistica teniente Lépez del Lote 192, tal como
detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 4: Medidas de prevencion identificadas por la DSEM

Instalacion Medidas de prevencion no adoptadas
Tanque de diésel

Descritas en la normativa ambiental®

Para las instalaciones o equipos, tales tanques, valvulas, entre otros, se recomienda que sean
sometidos a programas regulares de mantenimiento, a fin de minimizar riesgos de accidentes,
fugas, incendios y derrames.

Dicho programa debe contener como minimo las siguientes actividades de acuerdo al API
6532

Inspeccién Externa:
Inspeccion visual externa por inspector autorizado.

Inspeccion de espesor por ultrasonido.
La proteccion catodica del fondo del tanque.
Sistema de prevencion de corrosion

Inspeccién Interna:

di-gir;%: (1180 Asegurarse que el fondo del tanque no se encuentre con signos de corrosion severa a fin de
. evitar fugas
bg:lisey Todos los tanques deben tener una inspeccion interna formal con el propdsito de determinar
sumidgro en el estado y la integridad de la parte inferior del tanque, evaluando el espesor de la parte inferior
- del tanque.
base logistica
terjlente Historia de inspeccion:
Lopez.

La historia de inspeccion incluye todas las medidas tomadas, el estado de todas las piezas
inspeccionadas, y un registro de todos los examenes y pruebas.

Mantenimiento:
Mejora del drenaje, pintura, renovacién del recubrimiento, entre otros.

Aseguramiento de la instalacién cuando se encuentra en parada:

- Las instalaciones a ser desactivadas deberan ser desconectadas de toda fuente de
suministro de Hidrocarburos.

- Se debe vaciar el Hidrocarburo del tanque y lineas, sellando y/o aislando los extremos de
forma apropiada.

Tanque sumidero:

Inspeccion visual del nivel de fluido del tanque sumidero.

Retiro del fluido para evitar que rebase el tanque sumidero.
Inspeccién y mantenimiento de la estructura del tanque sumidero.
Fuente: Informe de Supervision

Ahora bien, sobre las medidas de prevencion propuestas, es importante mencionar que,
debido al conocimiento técnico y especializado del administrado -como titular de la
unidad fiscalizable, respecto a las actividades industriales que desarrolla-, es este quien
se encuentra en mejor posibilidad de conocer las medidas de prevencion que debid
adoptar para evitar los impactos negativos ambientales relativos a la presente
imputacion.

De este modo, el administrado pudo adoptar, de manera permanente y eficiente, las
medidas de prevencion detalladas en el parrafo precedente u otras que cumplan la
misma finalidad, que se encuentren acorde con sus operaciones y que eviten la
generacién de impactos ambientales negativos. En esa linea, se debe considerar que el
administrado, en su calidad de operador del Lote 192, cuenta con la informacion

20

21

Ver nota a pie anterior

Norma API 653, Quinta edicion, noviembre 2014, Inspeccion, reparacion modificacion y reconstrucciéon de tanques.
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necesaria que sustenta la ejecuciéon de sus actividades al interior de dicha unidad
fiscalizable, asi como la adopcién de las acciones realizadas en funcién de las
circunstancias que podrian originarse durante el desarrollo de sus actividades de
hidrocarburos, en la medida que se encuentra en mejor posicion que el OEFA para
acreditar que cumplié con la obligacion a su cargo y adopté las medidas de prevencion
idéneas, todo ello conforme a los principios de facilidad y disponibilidad probatoria.

Asimismo, es importante precisar que la adopcion de medidas de prevencién debe ser
ejecutadas con anterioridad a la ocurrencia de la emergencia ambiental, es decir antes
del 5 de febrero de 2021; asimismo, deben ser eficaces y permanentes. En ese mismo
sentido, la Resolucién del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N° 153-2020-OEFA/TFA-
SE? del 1 de setiembre de 2020, resuelve que la adopcion de medidas de prevencion
debe ser ejecutadas de manera permanente y antes que se produzca algun impacto
negativo al ambiente; con ello en cuenta, cualquier informacion que evidencia la
adopcion de prevencion de forma posterior a la ocurrencia de la emergencia no
acreditara el cumplimiento de la presente conducta infractora.

Conforme a ello, corresponde verificar si en efecto, si el administrado adopté las medidas
de prevencion establecidas en el Cuadro N° 6 de la presente Resolucion, a fin de evitar
impactos negativos al ambiente a consecuencia del derrame de hidrocarburos (diesel)
del tanque diésel ubicada en la Locacion Teniente Lépez del Lote 192.

b.4) Respecto del impacto ambiental negativo generado por el evento

35.

36.

Como consecuencia del derrame de diésel del area estanca del tanque de diésel ubicado
en la base logistica Teniente Lopez, se identificé un area de suelo total afectada de
aproximadamente 37 m?, asi como de 1 m? de agua superficial.

De esta manera, durante la Supervision Especial 2021, la DSEM realiz6 el muestreo de
suelos en el area detectada en tres (03) puntos de muestreo, asignandoles los codigos
de muestreo L192, 6, TL, ESP-3, L192, 6, TL, ESP-4 y L192, 6, TL, ESP-5, con la
finalidad de determinar la concentracién de hidrocarburos y metales pesados, asi como
las posibles excedencias a los Estdndares de Calidad Ambiental para Suelo (ECA-
Suelo). Asimismo, la DSEM realiz6é el muestreo de agua superficial en tres (03) puntos
de monitoreo, con cddigos de muestreo L192,3a,TL, ESP-1, L192,3a,TL, ESP-2 y
L192,3a,TL, ESP-3. Ademas, se realizaron dos muestreos de sedimentos en tres (03)
puntos de monitoreo con codigos de muestreo L192, 7, TL, ESP-1,L192, 7, TL, ESP-2y
L192,7, TL, ESP-3; asi como L192,FR,SED1, L192,FR,SED2 y L192,FR,SED3.. De esta
manera se obtuvieron los siguientes resultados:

e Las concentraciones de Fracciones de Hidrocarburos F2 (C10-C28) y F3(C28-C40)
en los puntos de muestreo L192, 6, TL, ESP-3; y, L192, 6, TL, ESP-4, superan los
valores establecidos en los Estandares de Calidad Ambiental aprobado mediante
Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM, (en lo sucesivo ECA suelo 2013) de uso
industrial.

22

Resolucién N° 153-2020-OEFA/TFA-SE del 01 de setiembre de 2020

“29. A partir de las disposiciones antes citadas, esta Sala advierte que el régimen general de la responsabilidad ambiental regulado
en el articulo 3° del RPAAH contempla tanto la adopcién de acciones relacionadas a la prevencién, minimizacion, rehabilitacion,
remediacion y compensacion de los impactos ambientales negativos que podrian generarse, asi como aquellos efectivamente

producidos como consecuencia de las operaciones de hidrocarburos.

30. En ese sentido, dicho régimen exige a cada titular, entre otras acciones, efectuar las medidas de prevencién —de manera
permanente y antes de que se produzca algun tipo de impacto—, con el fin de evitar y minimizar algtin impacto ambiental

negativo.

(..

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1345860/RESOLUCI%C3%93N%20N%C2%B0%20153-2020-

OEFA/TFA-SE.pdf

Pagina 12 de 59



o,

ALy
- .

o4 | ministerio WA
PERU d
ly del Ambiente calizacit

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas

37.

38.

39.

40.

batallas de Junin y Ayacucho”

e Las concentraciones de Fracciones de Hidrocarburos F2 (C10-C28) y F3(C2s-Cao)
en los puntos de muestreo L192, 6, TL, ESP-5, superan los valores establecidos en
los ECA para suelo 2013 de uso agricola.

e Las concentraciones de Hidrocarburos Totales (Cs-Ca4o) en el punto de muestreo
L192,3a,TL, ESP-2 supera el valor de los ECA para agua, aprobado mediante
Decreto Supremo 002-2008-MINAM, (en lo sucesivo ECA para agua 2008),
categoria 4 — Rios Selva.

e Las concentraciones del parametro TPH para sedimentos, supera el valor de TPH
establecido segun la guia “Atlantic RBCA (Risk — Based Corrective Actions) for
Petroleum Impacted Sites in Atlantic Canada version 3 — User Guidance, 2015”, (en
lo sucesivo, RBCA) en el punto de muestreo L192,7,TL, ESP-2, debido a la
presencia de hidrocarburos.

e La concentracion del parametro fluoreno supera el valor de la Guia Canadiense
Canadian Environmental Quality Guidelines” (en lo sucesivo, CEQG) de la
Directrices de calidad de sedimentos provisionales (en lo sucesivo, ISQG) en los
puntos de muestreo, L192,FR,SED1 y L192,FR,SED2.

e Las concentraciones de los parametros naftaleno y fenantreno superan los valor de
la Guia Canadiense CEQG de la ISQG en el punto de muestreo L192,FR,SED2.

En este punto, se debe tener en cuenta que en reiterados pronunciamientos —tales
como las Resoluciones N° 055-2016-OEFA/TFA-SME, 325-2018-OEFA/TFA/SMEPIM y
011-2019-OEFA/TFA/SMEPIM, entre otras— el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del
OEFA (en lo sucesivo, TFA) ha sefialado que la sola presencia de hidrocarburos en el
ambiente es susceptible de generar afectacion a dicho componente, asi como a los
ecosistemas que lo habitan. De igual manera, sefialé que los impactos ambientales
negativos estan referidos a cualquier modificacion adversa de los componentes del
ambiente o calidad ambiental.

Asimismo, en la Resolucién N° 039-2017-OEFA/TFA-SME?? del 1 de marzo de 2017, el
TFA indicé que los hidrocarburos son sustancias toxicas que pueden causar efectos
adversos al ambiente como por ejemplo reduccién de la penetraciéon de la luz solar, la
produccion de oxigeno por parte de los organismos fotosintéticos se reduce al minimo o
practicamente se paraliza, debido al efecto toxico que se ejerce sobre los miembros del
eslabon primario de la cadena alimenticia de los cuerpos de agua.

En ese contexto, se debe precisar que, los hidrocarburos modifican las propiedades
fisicas del suelo en su textura, densidad y porosidad?; asi como también los
hidrocarburos inducen cambios en las propiedades quimicas del suelo disminuyendo el
potencial de hidrégeno (pH) y la conductividad eléctrica?®, por lo que los hidrocarburos
afectan la fertilidad del suelo a través de mecanismos tales como toxicidad directa a los
organismos del suelo, reduccidon en la retencion de humedad y/o nutrientes,
compactacion del suelo, asi como cambios en el pH y salinidad del suelo®®.

Asimismo, se debe indicar que la presente conducta imputada genera un dafno potencial
alafloray fauna del lugar, toda vez que la introduccién de una sustancia contaminante?’

23

24

25

26

27

Numeral 56 y 57 de la Resolucion N° 039-2017-OEFA/TFA-SME. Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=21610

Victor E. Martinez M. y Felipe Lépez S. (2001). Efecto de hidrocarburos en las propiedades fisicas y quimicas de suelo arcilloso.
Disponible en: https://www.redalyc.org/pdf/573/57319102.pdf

Alejandra Zamora, Jesus Ramos y Marienela Arias. (2012). Efectos de la contaminacién por hidrocarburos sobre algunas propiedades
quimicas y microbiolégicas de un suelo de sabana. Disponible en:
http://www.ucla.edu.ve/bioagro/Rev24(1)/1.%20Efecto%20de%20la%20contaminaci%C3%B3n.pdf

Randy H. Adams, Joel Zavala-Cruz y Fernando Morales-Garcia. (2008). Concentracion residual de hidrocarburos en suelo del trépico.
1I: Afectacion a la fertilidad y su recuperacién. Disponible en: https://www.redalyc.org/pdf/339/33933703.pdf

Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM
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(hidrocarburos) en el componente suelo constituye una alteracién negativa de la calidad
de dicho componente, puesto que modifica su composicion de forma desfavorable para
los potenciales receptores bioldgicos, o que implica un dafo potencial a la flora y fauna
que en ella habita; toda vez que, los hidrocarburos al entrar en contacto con la vegetacién
(flora) del suelo, provocan la reduccién de la producciéon de clorofila y se altera sus
procesos fisioldgicos tales como respiracion y transpiracion?®; asi como restringe el
crecimiento de la raiz, longitud del tallo y crecimiento de hojas de la vegetacion?® 0; y,
los hidrocarburos al entrar en contacto con la mesofauna del suelo®! (fauna), provocan
que mueran irremediablemente ante dicho contacto®?, de ello es preciso sefialar que la
mesofauna por su tamafio entre 0,2 a 2 mm de diametro y al vivir en el interior del suelo
no son visibles a simple vista33; asimismo, los hidrocarburos generan dafio potencial a
las aves (fauna) que interactuan con el suelo impactado y la flora de la zona, en tanto
que los hidrocarburos son toxicos y afectarian a la sobrevivencia de la fauna34; debido a
que la exposicion a los hidrocarburos pueden causar lesiones en distintos 6rganos,
defectos en la reproduccion e incluso la muerte®.

Ahora bien, se debe sefialar que la presencia de hidrocarburos en el componente agua,
genera un impacto negativo en dicho componente; toda vez que, i) los hidrocarburos
producen un cambio en las caracteristicas organolépticas del agua que induce al rechazo
de flora y fauna que lo habita®; ii) los hidrocarburos afectan las condiciones
fisicoquimicas del agua dado que los hidrocarburos tienden a flotar debido a la diferencia
de densidad con respecto al agua, de ahi que ocurre la disminucién de oxigeno disuelto

28

29

30

31

32

33

34

35

36

“Anexo Il:

Definiciones

Contaminante: Cualquier sustancia quimica que no pertenece a la naturaleza del suelo o cuya concentracion excede la del nivel de
fondo susceptible de causar efectos nocivos para la salud de las personas o el ambiente.

Baker, J.M., July 1970. The effects of oil on plants. Environmental Pollution Vol.1, Issue 1, Pages 27-44.
Disponible en: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/0013932770900042

Cavazos-Arroyo, Judith.; Pérez-Armendariz, Beatriz. y Mauricio-Gutiérrez, Amparo. “Afectaciones y consecuencias de los derrames
de hidrocarburos en suelos agricolas de Acatzingo, Puebla, México”. En Revista: Agricultura, sociedad y desarrollo. 2014: 539-550.
Disponible en: http://www.scielo.org.mx/pdf/asd/v11n4/v11n4a6.pdf

Buendia, Hidelbrando Rios. “Biorremediacién de suelos contaminados por hidrocarburos mediante el compost de aserrin y estiércol”.
Universidad Nacional Mayor de San Marcos. 2012.

Disponible en:

https://cybertesis.unmsm.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12672/2290/Buend%C3%ADa_rh.pdf

La mesofauna agrupa a individuos microscopicos, de 4 mm de longitud y entre 0,2 a 2 mm de diametro. Vive en la hojarasca y/o en
el interior del suelo y entre sus integrantes se pueden sefialar a los acaros del suelo, colémbolos, proturos, dipluros, psocépteros,
tisandpteros o trips, paurépodos, sinfilos y enquitreidos.

Fuente: Fauna del suelo. Concepto y clasificacion de la fauna edafica o del suelo

Disponible en: https://www.academia.edu/37684628/Fauna_del Suelo

Paginas 12 y 13 de la Resolucién del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N° 055-2016-OEFA/TFA-SME del 19 de diciembre de 2016,
donde se estableci6 que la sola presencia de hidrocarburos en el ambiente, es susceptible de generar afectacion a dicho componente,
asi como a los ecosistemas que lo habitan. De igual manera, sefialé6 que los impactos ambientales negativos estan referidos a
cualquier modificacion adversa de los componentes del ambiente o calidad ambiental. Disponible en:
https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=21090

La mesofauna agrupa a individuos microscépicos, de 4 mm de longitud y entre 0,2 a 2 mm de didametro. Vive en la hojarasca y/o en
el interior del suelo y entre sus integrantes se pueden sefialar a los acaros del suelo, colémbolos, proturos, dipluros, psocépteros,
tisanopteros o trips, paurépodos, sinfilos y enquitreidos.

Fuente: Fauna del suelo. Concepto y clasificacién de la fauna edéfica o del suelo

Disponible en: https://www.academia.edu/37684628/Fauna_del Suelo

Judith Cavazos-Arroyo, Beatriz Pérez-Armendariz, Amparo Mauricio-Gutiérrez. (2014). Afectaciones y consecuencias de los derrames
de hidrocarburos en suelos agricolas de Acatzingo, Puebla, México. Agricultura, Sociedad y Desarrollo. Volumen 11, nimero 4. pp:
539- 550. Disponible: http://www.scielo.org.mx/pdf/asd/v11n4/v11n4a6.pdf

Miguel Angel Cando Rodriguez. (2011). Determinacién y analisis de un proceso de biorremediacién de suelos contaminados por
hidrocarburos. Universidad Politécnica Salesiana Sede-Cuenca.
Disponible en: https://dspace.ups.edu.ec/bitstream/123456789/1520/11/UPS-CT002143.pdf

Lic. Vicente I. Prieto Diaz y Lic. Agustin Martinez de Villa Pérez. (1999). La contaminacién de las aguas por hidrocarburos: Un enfoque
para abordar su estudio. Disponible en: http://scielo.sld.cu/pdf/hie/v37n1/hie03199.pdf
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en tanto se reduce la transferencia de oxigeno entre la fase atmésfera — agua, y se
impide la entrada de luz al medio acuatico, lo que inhibe el crecimiento de ciertas
especies y disminuye la fijacién de nutrientes; asimismo, la presencia de hidrocarburos
en el agua genera el consumo de oxigeno y aumenta la demanda bioquimica de oxigeno
generando condiciones anoxicas®’.

En atencion a lo expuesto, Frontera no adoptdé las medidas de prevencion
correspondientes a fin de evitar la ocurrencia de la emergencia ambiental ocasionada
por el derrame por rebose de diésel del area estanca del tanque de 100 barriles y
asociado a la fuga por el tanque sumidero ubicado en la base logistica Teniente Lopez
del Lote 192; lo que ha ocasionado un impacto negativo en el ambiente, generando dafio
potencial a la flora y fauna.

El presente hecho imputado se sustenta en el analisis del hecho analizado N° 2 del
Informe de Supervision38,

Andlisis de los descargos al hecho imputado N° 1
Sobre las medidas de prevencién no adoptadas

Es pertinente precisar que, el régimen general de la responsabilidad ambiental regulado
en el articulo 3° del RPAAH contempla tanto la adopcién de acciones relacionadas a la
prevencion, minimizacion, rehabilitacion, remediacién y compensacion de los impactos
ambientales negativos que podrian generarse, asi como aquellos efectivamente
producidos como consecuencia de las operaciones de hidrocarburos.

Ahora bien, es pertinente hacer referencia a los criterios desarrollados por el TFA® con
relacion a la forma en la que se debe imputar el incumplimiento de la obligacién ambiental
prevista en el articulo 3° del RPAAH concordado con el articulo 74° y el numeral 75.1 del
articulo 75° de la LGA, en resguardo del derecho de defensa del administrado:

Primero: Se debe tener en cuenta que el principio de prevencién es uno de los mas
importantes en el Derecho Ambiental. Una manifestacién del mismo en la legislacion
nacional es el articulo 3° del RPAAH que establece la obligacién de implementar
medidas de prevencion para evitar impactos ambientales negativos, exigible a los

titulares de las actividades de hidrocarburos.

Sequndo: A efectos de imputar el incumplimiento de dicha obligacion ambiental, la
Autoridad Instructora debe determinar cuales fueron las medidas de prevencion
técnicamente idéneas (vinculadas a la causa de la emergencia) que el
administrado pudo haber implementado a efectos de evitar la ocurrencia del
siniestro o emergencia ambiental que produjo impactos ambientales negativos.

Tercero: Con el objetivo de resguardar el derecho de defensa de los titulares de las
actividades de hidrocarburos y considerando que este posee una mejor posicion que
la Administracion Publica para determinar las medidas de prevencién acorde a los

37

38

39

Velasquez Arias, Johana Andrea. (2017). Contaminaciéon de suelos y aguas por hidrocarburos en Colombia. Analisis de la

Fitorremediaciéon como estrategia biotecnoldgica de recuperacion. Disponible en:

https://www.researchgate.net/publication/318040454 Contaminacion_de suelos y aguas_por_hidrocarburos_en_Colombia_Fitorre

mediacion_como_estrategia_biotecnologica_de recuperacion

Informe de Supervision, pag. 13-59.

Conforme a las Resoluciones N° 124-2018-TFA-SMEPIM, Resolucién N° 108-2019-TFA-SMEPIM, Resolucién 145-2020-OEFA/TFA-

SE.
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riesgos propios de los procedimientos que integran sus actividades (es decir, las mas
idéneas), tiene la posibilidad de desvirtuar el incumplimiento atribuido en su contra si

acredita la adopcion de las medidas de

prevencion sefialadas en la imputacion de

cargos o demuestra que son otras las medidas idéneas y, respecto de estas ultimas,

acreditar su cumplimiento.

En ese sentido, se advierte que las medidas de prevencion tienen que estar directamente
vinculadas con la causa de la emergencia ambiental. Por lo que, habiendo advertido que
la causa que genero el rebose de diésel del area estanca del tanque de 100 barriles
ubicado en la base logistica Teniente Lopez del Lote 192; se procedera a verificar si las
medidas de prevencion indicadas en el cuadro N° 3 de la Resolucion Subdirectoral y
cuadro N° 4 de la presente Resolucion, resultan idoneas para prevenir la emergencia
ambiental materia del presente PAS, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 5: Analisis de las medidas de prevencién

Medida de prevencion propuesta por la

N° DSEM

Andlisis DFAI

Con relacioén al

Tanque de Diesel

Descritas en la normativa ambiental*

Para las instalaciones o equipos, tales tanques,
valvulas, entre otros, se recomienda que sean
sometidos a programas regulares de
1 mantenimiento, a fin de minimizar riesgos de
accidentes, fugas, incendios y derrames. Dicho
programa debe contener como minimo las
siguientes actividades de acuerdo al AP| 653*':

No aplica, toda vez que la causa de la emergencia
ambiental es el rebose del diésel del tanque y no por falta
de mantenimiento en el tanque y/o valvulas

Inspeccion Externa

Aplica, toda vez la inspeccion visual permitira
determinar las condiciones de la instalacion de
hidrocarburos a fin de prevenir riesgos de fugas,

Inspeccion visual externa por inspector ; a

2 Sy derrames y/o Ilqueo§ del tanque y \{alvulas, y que e§tos
se acumulen en el area estanca, sistema de drenaje y
tanque sumidero y a consecuencia de las lluvias rebasen
su capacidad de contencién.

3 Inspeccién de espesor por ultrasonido. No aplica, toda vez que la causa de la emergencia

4 | La proteccion catddica del fondo del tanque. ambiental es el rebose del diésel del tanque, asimismo
de los medios probatorios recabados por la DSEM, no se

5 | Sistema de prevencioén de corrosion advierte que la causa se dio por la falla en el control de

la corrosion.

Inspeccion Interna:

Asegurarse que el fondo del tanque no se
encuentre con signos de corrosion severa a fin
de evitar fugas

Todos los tanques deben tener una inspeccion
interna formal con el propdsito de determinar el
estado y la integridad de la parte inferior del
tanque, evaluando el espesor de la parte
inferior del tanque.

No aplica, toda vez que la causa de la emergencia
ambiental es el rebose del diésel del tanque, asimismo
de los medios probatorios recabados por la DSEM, no se
advierte que la causa se dio por la falla en el control de
la corrosion.

Historia de inspeccion:

La historia de inspecciéon incluye todas las
medidas tomadas, el estado de todas las piezas
inspeccionadas, y un registro de todos los
examenes y pruebas.

No aplica, toda vez que esta referido al registro de
informacion y datos realizados en el tanque de Diesel, y
no para evitar el rebose de hidrocarburos del tanque

Mantenimiento:
Mejora del drenaje, pintura, renovacion del

recubrimiento, entre otros.

No aplica, toda vez que la causa de la emergencia
ambiental es el rebose del diésel del tanque y no por falta
de mantenimiento del drenaje, pintura, renovacion del
recubrimiento, entre otros.

Aseguramiento de la instalacién cuando se encuentra en parada:

Ver nota a pie anterior

Norma API 653, Quinta edicion, noviembre 2014, Inspeccion, reparacion modificacion y reconstruccion de tanques.
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Las instalaciones a ser desactivadas deberan
9 ser desconectadas de toda fuente de suministro
de Hidrocarburos.

No aplica, toda vez que la medida de prevencion esta
referida a retirar la linea de suministro, cuya accion ya
esta con descrita en la siguiente medida.

Se debe vaciar el Hidrocarburo del tanque y
10 | lineas, sellando y/o aislando los extremos de
forma apropiada.

Aplica, toda vez que era de conocimiento del
administrado que el tanque se encontraba inoperativo,
por ende, debia de retirar todo el diésel (hidrocarburos)
y asegurar el tanque a fin de evitar fugas y/o derrames.

Con relacién al Tanque Sumidero

Aplica, toda vez que la inspeccion visual permitira

Inspeccion visual del nivel de fluido del tanque | verificar si el tanque sumidero contiene los liquidos

11

sumidero. recolectados, de no contener se realiza la inspeccion y
mantenimiento del tanque
. . . No aplica, t vez que el tan umidero tiene |
Retiro del fluido para evitar que rebase el tanque o apiica, oda vez qu anque st dero tiene la
12 ) funcién de recolectar las lluvias (sin hidrocarburos) del
sumidero. . ) .
area estanca y sistema de drenaje.
.. _ Aplica, toda vez la inspeccion y mantenimiento de la
Inspeccion y mantenimiento de la estructura del e L .
13 estructura del tanque permitira mantener en condiciones

tanque sumidero.

optimas la instalaciéon, como la de contener los liquidos

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

En atencion, a lo desarrollado en el cuadro precedente se verifica que las medidas de
prevencion N° 1, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 y 12 no resultan idéneas para prevenir rebose de
hidrocarburos en el tanque diésel, al estar relacionadas a acciones no vinculadas a la
causa del presente hecho imputado; por tanto, no cumplirian con la finalidad de evitar
la generacion de impactos negativos en el ambiente como consecuencia del
rebose de hidrocarburos del tanque diésel.

Por lo tanto, las medidas de prevencién N° 2, 10, 11 y 12 resultan idoneas para prevenir
el rebose de hidrocarburos del tanque diésel, debido a que cumplen la finalidad,
conforme se resumen en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 6: Medidas de prevencion no adoptadas

Causa del Medidas de prevencion aplicables Finalidad de las medidas de

derrame prevencion
Por el Tanque Diesel

Se debe vaciar el Hidrocarburo del tanque . L .

rebose del - . QU€ Y | Retirar todo el diésel (hidrocarburos) del
tanque 2 | lineas, sellando y/o aislando los extremos de ) ;

iy . tanque, a fin de evitar fugas y/o derrames.
diésel, el forma apropiada.
cual Identificar y evaluar las condiciones de la
rebalso el instalacion de hidrocarburos a fin de
area prevenir riesgos de fugas, derrames y/o
estanca, 10 Inspeccion visual externa por inspector | liqueos del tanque y valvulas, y que estos
asimismo autorizado. se acumulen en el area estanca, sistema
el derrame de drenaje y tanque sumidero y a
no fue consecuencia de las lluvias rebasen su
contenido capacidad de contencion.
debido a la Tanque sumidero
rotura S . . Permite verificar si el tanque sumidero
- Inspeccién visual del nivel de fluido del tanque - PR
interior (5 |11 . cumple la funcién de contener los liquidos

del sumidero
cm) e recolectados
tanque Inspeccion y mantenimiento de la estructura | Mantener las condiciones de contencién
sumidero 12 del t i iqui
el tanque sumidero de los liquidos recolectados.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

Por lo que, en el presente PAS se verificara si el administrado cumplié con adoptar las
medidas de prevencion antes citadas, en la medida que se encuentran vinculadas con
la causa de la emergencia ambiental.

Sobre la causa de la emergencia ambiental
En su escrito de descargos 1 y 2, el administrado sefialé que cumplié con ejecutar las

medidas de prevencidon para evitar la ocurrencia de la emergencia ambiental; no
obstante, conforme fue sefialado en la Carta s/n del 14 de junio de 2021 (en cumplimiento
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de la medida preventiva -identificar, controlar y reparar el punto de fuga del tanque diésel-
), se pudo evidenciar que no existia fuga y/o defecto alguno en el referido tanque; por lo
que la presencia del hidrocarburo se debié a un rebose del tanque, producto de las
constantes lluvias; o, eventualmente, a la manipulacién del tanque y sus valvulas. De
esta manera, continué realizando las respectivas investigaciones concluyendo que dicha
causa estaria descartada; toda vez que, el referido tanque se encontraba bajo techo,
concluyéndose que el evento ocurrié por la manipulacion del tanque por parte de
personas ajenas, lo cual seria un hecho determinante de terceros.

Asimismo, el administrado anadié que los programas regulares de mantenimiento, de
acuerdo con el API 653 (propuesto por el OEFA), corresponde a medidas de seguridad
de procesos, es decir, durante las operaciones, las que habrian sido suspendidas desde
el 27 de febrero de 2020. Por otro lado, el area estanca si cumple con la funcion de ser
una medida de prevencion, puesto que, al ser una barrera de contencion, evita que
cualquier contaminante migre hacia la zona del suelo agricola. En ese sentido, lo alegado
por el OEFA esta basado en conjeturas de que hubiese ocurrido una falla en el tanque
de 100 barriles, sin contar con las evidencias técnicas correspondientes.

Finalmente, mediante el escrito de descargos 2, el administrado alegé vulneracién al
Principio de Verdad Material*?, en tanto OEFA no determina con certeza la causa de la
emergencia.

Al respecto, es pertinente traer a colacién que, en la Resolucion N° 057-2015-
OEFA/TFA-SEM, el TFA establece que, en los casos de eximentes de responsabilidad
por ruptura de nexo causal, es el administrado quien debe probar la ruptura del nexo
causal alegada, es decir que dicho incumplimiento se generé por un caso fortuito, fuerza
mayor o hecho determinante de tercero®.

En la misma linea, se debe indicar que, el inciso a) del numeral 1 del articulo 257° del
TUO de la LPAG, establece el eximente de responsabilidad por caso fortuito y fuerza
mayor, conforme se muestra a continuacion:

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

()

En este contexto, el numeral 10 del articulo 248° del TUO de la LPAG* dispone que la
potestad sancionadora de todas las entidades esta regida por el principio de Culpabilidad

42

43

44

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberé adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por
la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.”

Véase para el caso concreto, el considerando 28 de la Resolucion expedida por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental N° 057-2015-
OEFA/TFA-SEM del 1 de setiembre del 2015.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(--)
10. Culpabilidad. - La responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto legislativo se disponga la

responsabilidad administrativa objetiva.

(.).
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que dispone que la responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que
por ley o decreto legislativo se disponga la responsabilidad administrativa objetiva.

Sobre el particular, corresponde sefalar que en el articulo 144° de la de la Ley N° 28611,
Ley General del Ambiente (en lo sucesivo, LGA)* asi como en el articulo 18° de la Ley
del SINEFA se describe un régimen de responsabilidad objetiva en el marco del
procedimiento administrativo sancionador del OEFA -concordado con el numeral 10 del
articulo 248° del TUO de la LPAG-; en tal sentido, el administrado solo podra eximirse
de responsabilidad si presenta los medios probatorios que acrediten de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal, sea por caso fortuito, fuerza mayor*® o hecho
determinante de tercero.

Dicho lo anterior, para que se configure un supuesto de ruptura del nexo causal, sea por
caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero*’-*¢, se debe presentar de

manera concurrente las caracteristicas de extraordinario, imprevisible e irresistible*®.
Asimismo, en los casos en los que el administrado alega la ruptura del nexo causal por
algun eximente de responsabilidad, la carga de la prueba se invierte, recayendo esta en
el administrado.

45

46

47

48

49

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
“Articulo 144.- De la responsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del ejercicio de una
actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar los dafios ocasionados por el bien
o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados en el articulo 142 precedente, y los que correspondan a una
Justa y equitativa indemnizacion; los de la recuperacion del ambiente afectado, asi como los de la ejecucion de las medidas necesarias

para mitigar los efectos del dafo y evitar que éste se vuelva a producir.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo

N° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

¢) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la aptitud para entender la

infraccion.
d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.
e) El error inducido por la Administracién o por disposicién administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccion

administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 255.”

Al respecto, De Trazegnies sefiala: “En realidad, tanto el caso fortuito como el hecho determinante de tercero —y también el hecho
determinante de la victima, (...)- son todos casos de vis maioris. La diferencia estriba en que el caso fortuito es una fuerza anénima,

mientras que el hecho de tercero y el hecho de la victima se imponen como una fuerza mayor con autor.”

DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. “La responsabilidad extracontractual”. Sétima Edicion. Tomo I. Biblioteca para Leer el Cédigo

Civil, Peru: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru, 2005, p. 336.

Ver Resolucion N° 34-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de agosto de 2017. Fundamentos 89 y 90, donde el Tribunal de Fiscalizaciéon

Ambiental cit6 a Fernando De Trazegnies Granda.
90. El hecho determinante de tercero, para De Trazegnies, debe de contar con las caracteristicas de extraordinario, imprevisible e
irresistible, como el caso fortuito, a fin de que tenga mérito exoneratorio de responsabilidad:

"Caracteristicas esenciales del hecho determinante de tercero. En la medida de que el hecho determinante de tercero es una vis
maior para el presunto causante, ese hecho tiene que revestir caracteristicas similares a las que hemos mencionado con relacién al
caso fortuito: ese hecho debe imponerse sobre el presunto causante con una fuerza que aniquile su propia capacidad de accion. El
caracter extraordinario del hecho esta constituido por tratarse de una causa extrafia al sujeto que pretende liberarse con esta defensa
(...) Por otra parte, ese hecho de tercero, para que tenga un efecto exoneratorio, tiene que revestir también las caracteristicas de

imprevisibilidad e irresistibilidad. {...)

En efecto, hemos dicho que el hecho de tercero tiene que formar parte de riesgos atipicos de la actividad, para tener mérito

exoneratorio.”

Cabe mencionar la sentencia del Tribunal Supremo del 4 de febrero de 1998 (Espafia) que resolvié lo siguiente: “Y sin que del hecho,
por lo demas cierto, de que en los tres dias anteriores al de la denuncia, se registraran precipitaciones de lluvia y nieve en la provincia
de Ledn a la que corresponde la zona donde se encuentran las instalaciones mineras de la demandante, cuyo verdadero alcance e
importancia y caracter extraordinario o excepcional no constan, constituya un supuesto de fuerza mayor excluyente de la
responsabilidad, pues considerando el fenémeno meteorolégico como no puede por menos de hacerse en sede de causalidad, se
trataba de un hecho previsible en aquel sitio en aquella época del afio, es decir, era un evento “con el que habia que contar”; y como
previsible es evitable con la debida diligencia mediante la adopcién de precauciones adecuadas, es claro que la actora no puede ser

exculpada por este motivo”.

En “Manual de Derecho Administrativo Sancionador” Tomo |. Segunda Edicion. Autores varios. Editorial Thomson Reuters Aranzadi,

Navarra, 2009, pag. 183-184.
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58. Asi, de este modo, el administrado en sus escritos descargos 1 y 2 adjunté como medio
probatorio el documento denominado “Informe Final de las acciones de Limpieza y
Contencion realizadas del evento” de cuyo no se advierte que haya adjuntado medios
de prueba que evidencie que el evento ocurrido el 5 de febrero de 2021 haya sido
provocado por la manipulacion del tanque o sus valvulas por terceros.

59. Lo anterior en la medida que, el medio de prueba ofrecido versa sobre actividades de
contencion, limpieza, manejo y gestion de residuos sélidos, los cuales no evidencian
manipulacion del tanque o sus valvulas por parte de terceros; por lo que, lo alegado no
desvirtua el presente hecho, tal como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen N° 2: Medio probatorio presentado por Frontera
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Fuente: Escrito de descargos 1y 2 del administrado

60. Por otro lado, y en contraposicion a lo sefialado por el administrado, de la revision del
registro fotografico que obra en el Expediente (anexo fotografico del Acta de
Supervision), se advierte que la instalacion donde se ubica el tanque no se encontraba
completamente techada, dejando al descubierto el area estanca en donde se acumulo
el hidrocarburo (diésel) producto del rebose del tanque, lo que -a consecuencia de la
lluvia- hizo que se incrementara el volumen de liquidos (hidrocarburos y agua de lluvia)
en el area estanca, llegando a rebalsarla, condicion que se muestra a continuacion:

Cuadro N° 7: Evidencia de la condicién del techado de la instalacién donde se ubica tanque
diésel

pervision suscrita el 5 de febrero de 2021

El nivel de la cantidad de diesel
contenido en el drea estanca, se
encuentra a 50 cm del muro del anea.

Tangque de diessl da 100 baniles

Fotografia N°1 Fotografia N°3

Anexo 4_Registros fotograficos del Acta de Supervision
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Acta de Supervision suscrita el 5 de febrero de 2021

IMG_6430
Elaboracion: Direcciéon de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

IMG_6428

De lo anterior, se desprende que el administrado debié implementar las medidas de
prevencion enlistadas en el Cuadro N° 6 del presente Informe para poder evitar la
ocurrencia de la emergencia ambiental materia del presente PAS.

A mayor abundamiento, de la revision de la Carta s/n del 14 de junio de 2021 se toma lo
dicho por el mismo administrado como la causa del evento, tal como se observa a
continuacion:

Cuadro N° 8: Carta s/n del 14 de junio de 2021

Documento Analisis DFAI

Carta S/N del 14 junio de 2021 con registro 2021-E01-052495

(...) Al respecto, la carta en
Medida Preventiva 1: mencién confirma que la
“Identificar, controlar y reparar el punto de fuga en el tanque de diésel, ubicado en | presencia de diésel en el
la interior del area estanca se
base logistica teniente Lopez, Lote 192” dio debido al rebose del
(-..) tanque a consecuencia de

Respecto a la medida preventiva N° 1, debemos sefialar que el equipo técnico | las lluvias, lo cual fue
que ingres6 a campo pudo evidenciar que no existe fuga y/o defecto alguno en el | acreditado mediante el
referido tanque, por lo que la presencia de diésel dentro del dique del tanque | registro fotografico de la
se debi6 a un rebose del tanque, producto de las constantes lluvias (...). Supervision Especial 2021.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI.

Asimismo, cabe precisar que el Principio de Verdad Material previsto en el numeral 11
del articulo IV del TUO de la LPAG, en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6°
del mismo cuerpo legal, sefiala que los pronunciamientos emitidos por las entidades al
interior de los procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse en
aquellos hechos que se encuentren debidamente probados®®.

50

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberé adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por
la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

(--)

Articulo 6°. - Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico,
y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.”
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En ese sentido, debido al analisis y verificacion de los medios probatorios obrantes en el
Expediente (los cuales constituyen medios técnicos idéneos, sin aplicacion de
conjeturas), ha quedado determinado que la causa del evento se debié al rebose del
tanque de diésel a consecuencia de las constantes lluvias, y no a la manipulacién del
tanque o sus valvulas por parte de terceras personas.

Finalmente, con relacion a que el OEFA estaria basandose en conjeturas para sefialar
que ocurrio una falla en el tanque de 100 barriles, es preciso recalcar que, en base a los
medios de prueba recabados durante la Supervisién Especial 2021, se ha determinado
que el evento se dio a consecuencia del rebose del tanque (lo cual no implica que este
haya tenido alguna falla), mas aun, considerando que las medidas de prevencion

sefaladas estan enfocadas a evitar la acumulacion del hidrocarburo en el area estanca

de dicho tanque, ello con la finalidad de que no exista un rebose hacia los componentes
suelo, agua y sedimentos.

Conclusioén

En atencion a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado que el
administrado no adoptd las medidas de prevencion destinadas a evitar la ocurrencia de
la emergencia ambiental relacionada a la fuga de liquidos en una de las bridas de reserva
ubicadas sobre el nivel del suelo, en la zona del tanque sumidero de la Locacion Sagari
AX del Lote 57.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral respecto del extremo referido a que el administrado no adopto
las medidas de prevencion N° 2, 10, 11 y 12 a fin de evitar los impactos ambientales
negativos generados por la emergencia ambiental comunicado el 5 de febrero de 2021
por el derrame por rebose de diésel del area estanca del tanque de 100 barriles ubicado
en la base logistica Teniente Lopez del Lote 192; lo que ha ocasionado un impacto
negativo al suelo, agua superficial y sedimentos; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo del PAS

Por otro lado, corresponde declarar el archivo del presente PAS en el extremo
referido a que el administrado no adoptd las medidas de prevencion N° 1, 3, 4, 5, 6,
7, 8, 9 y 12 a fin de evitar los impactos ambientales negativos generados por la
emergencia ambiental comunicado el 5 de febrero de 2021 por el derrame por rebose de
diésel del area estanca del tanque de 100 barriles ubicado en la base logistica Teniente
Lopez del Lote 192; lo que ha ocasionado un impacto negativo al suelo, agua superficial
y sedimentos, en aplicacién de los principios de Verdad Material y Presuncién de Licitud
previstos en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar y numeral 1.9 del articulo
246 del TUO de la LPAG, respectivamente.

Respecto a la recomendacién de archivo, se resalta que lo dispuesto se limita
estrictamente al hecho detectado en el marco de la supervision materia del presente
PAS, analizado en el presente Informe; por lo que, no se extienden a hechos similares
posteriores que se pudieran detectar.

Sin perijuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en el presente Informe, no exime
al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente y los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo hechos
similares o vinculados al que ha sido analizado, los que pueden ser materia de
posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.
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Hecho imputado N° 2: El administrado no ejecuté las acciones inmediatas de

control y minimizacion de acuerdo con su Plan de Contingencia en respuesta a la
emergencia ambiental comunicada el 5 de febrero de 2021, en el Lote 192

Obligacion ambiental fiscalizable

El articulo 66° del RPAAH establece que los titulares de las actividades de hidrocarburos
deben adoptar las medidas inmediatas para controlar y minimizar los impactos
ambientales negativos al ambiente derivados de las emergencias ambientales, de
acuerdo con su Plan de Contingencia®'.

Ahora bien, es importante sefialar que la inmediatez que exige dicha norma no debera
limitarse estrictamente a la ejecucion de acciones basadas en un criterio temporal, sino
que, tales medidas de control y minimizacion deben ser certeras e idéneas para que, con
Su ejecucion sin dilacién, se alcance el objetivo de reducir al maximo los efectos nocivos
que podrian generarse al ambiente®?.

Plan de Contingencia

De acuerdo con el Plan de Contingencias del Lote 192 -del 31 de marzo de 2016-, el
administrado se comprometio a ejecutar las siguientes acciones: i) realizar la notificacion
de acuerdo al Flujograma de Comunicaciones; ii) evaluar —entre otros— el estado
situacional del evento que garantice un desarrollo seguro de las acciones de contencion
de la fuga y/o limpieza; iii) Determinar los recursos materiales y humanos propios a
requerir, el desplazamiento de recursos al lugar de la emergencia, asi como la estimacion
de tiempo de respuesta; y iv) la ejecucion del plan tactico, movilizaciéon de recursos y
acciones de control de emergencias. Ello, conforme se cita a continuacion:

Cuadro N° 9: Plan de Contingencia del Lote 192

Plan de Contingencia

17

4. ORGANIZACION DE RESPUESTA DE EMERGENCIAS

()

Para evitar o minimizar los efectos adversos que sobre la salud humana, medio biofisico o bienes materiales
pudieran producirse como consecuencia de una situacion de emergencia, se _debe actuar dando una
respuesta inmediata, coordinada y eficiente. Para ello se deben encarar con la mayor prontitud posible las
medidas de control previstas, considerando el personal, materiales y maquinarias especificos para tal fin. En
este sentido debe tenerse en claro que las acciones que se tomen en las primeras horas a partir de
ocurrida la emergencia son criticas para el éxito de la respuesta

(--)

4.1 DESCRIPCION DE LOS EQUIPOS DE RESPUESTA

* Equipo de Respuesta Inicial

En el Lote 192 se dispone con un Equipo de Respuesta Inicial capaz de hacer frente a los diferentes tipos
de eventos de riesgos mediante acciones especificas preparadas para controlar y mitigar los efectos
originados como consecuencia de los mismos.

Ante una emergencia la respuesta y el éxito de las acciones de control, asi como las tareas de restauracion de
las zonas afectadas requeriran de la integracién de un Equipo de Respuesta Inicial con indicaciones precisas
de sus funciones, derivadas de la planificacién previa de las acciones mas eficaces de acuerdo al tipo de

51

52

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-
2014-EM

“Articulo 66.- Siniestros y emergencias

En el caso de siniestros o emergencias con consecuencias negativas al ambiente, ocasionadas por la realizacion de Actividades de
Hidrocarburos, el Titular debera tomar medidas inmediatas para controlar y minimizar sus impactos, de acuerdo a su Plan de

Las areas que por cualquier motivo resulten contaminadas o afectadas por siniestros o emergencias en las Actividades de
Hidrocarburos, deberan ser descontaminadas o de ser el caso rehabilitadas en el menor plazo posible, teniendo en cuenta la magnitud
de la contaminacién, el dafio ambiental y el riesgo de mantener esa situacion.

(...)"
Numeral 383 de la Resolucién del TFA N° 015-2019-TFA-SE. Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=36394
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emergencia que se presente. Este es el primer equipo de la estructura organizacional de respuesta y se
encuentra liderado por el Supervisor del Area, para el caso de las operaciones de produccion, es la autoridad
durante estas operaciones que funge como el maximo responsable de PACIFIC.

El lider del Equipo de Respuesta Inicial se encarga de dirigir parte de las operaciones relacionadas con los
eventos que se puedan dar en las locaciones, que activan el Equipo de Respuesta a Emergencias y dirigir la
regulacion por valvulas o cierre general de las instalaciones, aislamiento de areas, purga y restablecimiento de
operacion al cierre del evento. Las funciones y jerarquias de la organizacion del Equipo de Respuesta Inicial.
se mencionaréan en la Figura No 1: "Organigrama de la Organizacion del Equipo de Respuesta Inicial”.

(...)
7. PROCEDIMIENTOS

() .
7.4 PROCEDIMIENTO DE ACCION DE RESPUESTA EN CASO DE DERRAMES

(...). Dentro de las instalaciones los derrames pueden ser de hidrocarburos en las lineas y zonas de
almacenamiento.

(...)

DURANTE:

(--)

- Realizar la Notificacién de acuerdo al Flujograma de Comunicaciones descrito en la Figura No 4.- Flujograma
de Comunicaciones de Emergencias Lote 192.

- El supervisor debera evaluar el estado situacional del evento, condiciones del lugar, las caracteristicas
del ambiente (atmésfera inflamable, toxica, etc), obstaculos fisicos, que garanticen un desarrollo seguro de
las acciones de contencién del derrame y/o limpieza.

- Determinar los recursos materiales y humanos propios a requerir, el desplazamiento de recursos al
lugar de la emergencia, asi como la estimacion de tiempo de respuesta

- Plan tactico, movilizacion de recursos y acciones de control de emergencias
e Como accién inmediata de precaucion, aisle el area del derrame como minimo 15 metros en todas las

direcciones. En un derrame grande, considere la evacuacion inicial a favor del viento por lo menos 100

metros.
o ()
e Detenga la fuga, en caso de poder hacerlo sin riesgo.
e Prevenga la entrada hacia vias de transito, canales de drenaje, pozas o areas confinadas.
o Absorber el material derramado con tierra seca, arena u otro material absorbente no combustible
y transferirlo a contendores.
e Use herramientas limpias a prueba de chispas para recoger el material absorbido.
()
DESPUES:
()

- Se revisaran las acciones tomadas durante la emergencia y se elaboraréa un reporte de incidentes. De ser
necesario, se recomendardn cambios en los procedimientos.

()

- Tan pronto se termine de restaurar las actividades después de una emergencia, se deberd evaluar cual o
cuales fueron las causas que la originaron, reuniendo todas las evidencias y preparando el informe que
debera asentarse en el registro.

()
(Lo resaltado y subrayado es agregado)

Fuente: Paginas 19, 75 al 77 del documento digitalizado denominado “PLAN DE CONTINGENCIAS del Lote
192

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI.

De acuerdo con lo expuesto, Frontera tiene la obligacion de tomar medidas inmediatas,
de acuerdo con su Plan de Contingencia para controlar y minimizar los impactos
generados como consecuencia de la emergencia ambiental.

Analisis del hecho imputado N° 2

De acuerdo con lo sefialado en el Informe de Supervision®3, en base a los medios
probatorios recopilados en el marco de la Supervision Especial 2021 (cartas s/n de
fechas 15 de abril®*, 2% y 14% de junio de 2021), se advierte que el administrado no
cumplié con el Plan de Contingencia conforme se detalla a continuacion:

53

54

55

56

Pagina 71 del Informe de Supervision.
Escrito con Registro N° 2021-E01-034200.
Escrito con Registro N° 2021-E01-049634.

Escrito con Registro N° 2021-E01-052495.
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Cuadro N° 10: Verificacion de la ejecucion de las acciones del Plan de Contingencias

Plan de Contingencia | Andlisis DFAI [ Cumple
Durante la emergencia
Frontera reporté la fuga de hidrocarburo por rebose del tanque de
diésel en la base logistica Teniente Lopez, Lote 192.

Realizar la notificacion Accién verificada: Si
Frontera acredité en el RPEA y RFEA la notificacion en cumplimiento
del Plan de Contingencia.

Evaluaciéon del  estado Frontera, reportd el derrame a las 20:50 horas y terminé a las 20:50

. : horas del 5 de febrero de 2021.

situacional —del evento, Lugar: Tanque de diésel de la base logistica Teniente Lépez, del

condiciope_s del lugar, Lote 1'92 ’

cara_cterlsnca . del Dias sin lluvia en el lugar del evento. .

ambiente, obstaculos que Se genero impacto ambiental en el suelo industrial y agua Si

garanticen un desarrollo ’
seguro (.j.e las acciones de Accion verificada:
c;)n}lencllon del derrame Frontera presento en el RPEA y RFEA la informacion indicada en el
ylo limpleza Plan de Contingencia.
En el RPEA y RFEA Frontera indicé que puso en marcha el Plan de
Contingencia, comunico a la comunidad nativa, y activo el Plan de
Contingencia en coordinacion con la empresa comunal, realizé la
contencion de la fuga e inicié el proceso de contencion y limpieza en
coordinacién con personal de ECOM.
Volumen derramado: por determinar.
Area de suelo afectada: por determinar
Ademas, en la informacion solicitada mediante Acta de Supervision, el
31 de marzo de 2021, Frontera presenté el presupuesto de la empresa
ECSAJO para los trabajos de limpieza del area afectada por la
emergencia ambiental.
El 15 de abril de 2021, Frontera presentd el reporte diario de los
trabajos de contencion, recuperacion y limpieza, realizado del 1 al 8
de abril de 2020, en el cual realiz6 lo siguiente:
Plan tactico, movilizacién - Recubrimiento con material de préstamo
de recursos y acciones de - Limpieza y lechado del dique interno y externo
control de emergencia: - Chaleo del area desde el inicio al final de la afectacion.
- Asilar el area del - Recuperacién manual de Hidrocarburo
derrame - Recuperaciéon de MVC y MSC en bolsas

- Detenga la fuga - Lavado y remocion de area afectada, y lavado del vegetal

- Prevenga la entrada saliente
hacia vias de ftransito, - Corte de palo con motosierra No
canal de drenaje. - Llenado de bolsas con hidrocarburo a los buld drums

- Absorber el material - Orden y limpieza.

derramado con tierra Al 8 de abril de 2021, muestra un avance del 80%.
seca arena u otro Cronograma de actividad de limpieza y descontaminacién del
material absorbente y | evento.
transferir a | En dicho cronograma indica que los trabajos se realizaran en 34
contenedores dias, e inicia cuando Frontera ingresa al Lote 192.
Al respecto, mediante Carta S/N°122 del 2 de junio de 2021, Frontera
comunico que el 4 de mayo de 2021 ingreso al Lote 192, en ese
sentido, el cronograma presentado culmina el 7 de junio de 2021.
Sin embargo, en la misma carta del 2 de junio de 2021, Frontera
presenté el Anexo 1, informe final de acciones de limpieza del evento
en el tanque de diésel, realizado del 1 al 15 de abril de 2021. Entre las
principales acciones realizadas, se describen las siguientes
actividades:
e  Construccién de pit para acopio temporal de bolsas con MVC,
MSC, hidrocarburos.
e  Desbroce (Chaleo) de area, hasta el final de la afectacion del
evento, 1.5 m por ladera.
e  Recuperacion manual de hidrocarburos.
e Recuperacion de MSC, MVC en bolsas
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e Lavado y remocion de area afectada, incluye rastrilleo y
lavado del vegetal saliente y corte de palo con motosierra.
e  Traslado de bolsas recuperadas al pits temporal.

En adicional a ello, el 14 de junio de 2021, mediante Carta S/N°123,
Anexo 1, Frontera presentd acciones complementarias al Plan de
Contingencias, ejecutadas el 13 de junio de 2021, desarrollando lo
siguiente:

e  Realiz6 el cambio de 2 barreras de contencion.

e  Coloco 2 barreras de contencién en la quebrada sin nombre.

e  Realiz6 la reposicién de suelo limpio (remplazo).

e  Se realiz6 trabajo de cementacion tanto en la parte interna y

externa del dique del tanque de diésel.
e  Se realiz6 orden y limpieza en la zona de trabajo

En ese sentido, Frontera ha ejecutado su Plan tactico, movilizacion de
recursos y acciones de control de emergencia, en cumplimiento de su
plan de Contingencia, sin embargo, estas han sido realizadas de
forma tardia, aproximadamente 54 dias después de haber finalizado
los trabajos de limpieza el 15 de abril de 2021, y la instalacion de
barreras de contencion se realiz6 el 13 de junio de 2021.

Accion verificada:
Durante la accién de supervision realizada el 2 al 5 de febrero de
2021, se evidencid lo siguiente:

e Se verificé que Frontera no implementé las acciones de
control y minimizacién de impactos ambientales negativos
producto de la emergencia ambiental en virtud al Plan de
Contingencia del Lote 192, en contraste a lo indicado en el
RPEA y RFEA.

e En ese sentido, por la falta de control y minimizacion de
impacto, se evidencié la migracion de hidrocarburos desde
el area estanca hacia el tanque sumidero y posterior
desplazamiento por una ladera de 5 m hacia una quebrada
sin nombre el cual se ubica a 115 m de la desembocadura
al rio Corrientes. En ese recorrido no se verificé la presencia
de barreras de contencion, ni asilamiento del area afecta,
adicionalmente no se evidenciaron actividades de limpieza
del area afectada (35 m? de suelo y 1 m? de agua
superficial).

Por lo tanto, Frontera no realiz6 acciones de contencién, ni limpieza
y descontaminacion del hidrocarburo derramado, de forma inmediata,
lo que demuestra que no ha ejecutado su Plan de Contingencia del
Lote 192.

Después de la emergencia
Frontera indicd en el RPEA y RFEA que la causa de la emergencia
esta por determinar.
Por otro lado, en la informacion solicitada mediante Carta N 0322-
2021-OEFA/DSEM sobre la causa de le emergencia ambiental,
Frontera no presenté informacién sobre la causa de la emergencia No
ambiental.
Conducta detectada:
Frontera no remiti6 documento alguno indicando cual fue la causa de
la emergencia en ambiental, en atencion al Plan de Contingencia.
Frontera remiti6 al OEFA el RPEA y RFEA en relacién de la
emergencia ambiental.
Reporte Conducta detectada: Si
Frontera remitié al OEFA los informes RPEA y RFEA en relacion de la
emergencia ambiental.

Causa del incidente
que origind el evento

Fuente: Informe de Supervision.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

c.1) Sobre el impacto ambiental negativo que generé dano potencial a la flora y fauna

76. Respecto a la generacién de impactos ambientales negativos, se advierte que la
emergencia ambiental afectd un area aproximada de 37 m? de suelo y vegetacion, y 1 m?
de agua superficial; producto del derrame por rebose de diésel del area estanca del
tanque de diésel de 100 barriles.
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genero dano potencial a la flora y fauna que en él habitan.

componentes del ambiente o calidad ambiental.

eslabon primario de la cadena alimenticia de los cuerpos de agua.

compactacion del suelo, asi como cambios en el pH y salinidad del suelo®®.

ala flora y fauna del lugar, toda vez que la introduccion de una sustancia contaminante®’

(hidrocarburos) en el componente suelo constituye una alteraciéon negativa de la calidad
de dicho componente, puesto que modifica su composicion de forma desfavorable para
los potenciales receptores bioldgicos, lo que implica un dafio potencial a la flora y fauna
que en ella habita; toda vez que, los hidrocarburos al entrar en contacto con la vegetacion
(flora) del suelo, provocan la reduccion de la producciéon de clorofila y se altera sus

procesos fisiologicos tales como respiracion y transpiracion®?; asi como restringe el
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Numeral 56 y 57 de la Resolucién N° 039-2017-OEFA/TFA-SME. Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=21610.

Victor E. Martinez M. y Felipe Lépez S. (2001). Efecto de hidrocarburos en las propiedades fisicas y quimicas de suelo arcilloso.

Disponible en: https://www.redalyc.org/pdf/573/57319102.pdf.

Alejandra Zamora, Jestis Ramos y Marienela Arias. (2012). Efectos de la contaminacion por hidrocarburos sobre algunas propiedades

quimicas y microbioldgicas de un suelo de sabana. Disponible en:
http://www.ucla.edu.ve/bioagro/Rev24(1)/1.%20Efecto%20de%20la%20contaminaci%C3%B3n.pdf.

Randy H. Adams, Joel Zavala-Cruz y Fernando Morales-Garcia. (2008). Concentracion residual de hidrocarburos en suelo del trépico.

1I: Afectacion a la fertilidad y su recuperacién. Disponible en: https://www.redalyc.org/pdf/339/33933703.pdf.

Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM
“Anexo Il:
Definiciones

()

Contaminante: Cualquier sustancia quimica que no pertenece a la naturaleza del suelo o cuya concentracién excede la del nivel de

fondo susceptible de causar efectos nocivos para la salud de las personas o el ambiente.

Baker, J.M., July 1970. The effects of oil on plants. Environmental Pollution Vol.1, Issue 1, Pages 27-44. Disponible en:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/0013932770900042.
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De esta forma, quedo evidenciada la generacion de impactos negativos sobre el suelo y
agua, al advertir la presencia de hidrocarburos en dichos competentes, lo que a su vez

En este punto, se debe tener en cuenta que en reiterados pronunciamientos —tales como
las Resoluciones N° 055-2016-OEFA/TFA-SME, 325-2018-OEFA/TFA/SMEPIM y 011-
2019-OEFA/TFA/SMEPIM, entre otras— el TFA ha sefialado que la sola presencia de
hidrocarburos en el ambiente es susceptible de generar afectacion a dicho componente,
asi como a los ecosistemas que lo habitan. De igual manera, sefal6é que los impactos
ambientales negativos estan referidos a cualquier modificacion adversa de los

Asimismo, en la Resolucion N° 039-2017-OEFA/TFA-SME®” del 1 de marzo del 2017, el
TFA indicé que los hidrocarburos son sustancias toxicas que pueden causar efectos
adversos al ambiente como por ejemplo reduccion de la penetracion de la luz solar, la
produccion de oxigeno por parte de los organismos fotosintéticos se reduce al minimo o
practicamente se paraliza, debido al efecto téxico que se ejerce sobre los miembros del

En ese contexto, se debe precisar que, los hidrocarburos modifican las propiedades
fisicas del suelo en su textura, densidad y porosidad®; asi como, también los
hidrocarburos inducen cambios en las propiedades quimicas del suelo disminuyendo el
potencial de hidrogeno (pH) y la conductividad eléctrica®®, por lo que los hidrocarburos
afectan la fertilidad del suelo a través de mecanismos tales como toxicidad directa a los
organismos del suelo, reduccion en la retencion de humedad y/o nutrientes,

Asimismo, se debe indicar que la presente conducta imputada genera un dafio potencial
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crecimiento de la raiz, longitud del tallo y crecimiento de hojas de la vegetacion® %4; y,
los hidrocarburos al entrar en contacto con la mesofauna del suelo® (fauna), provocan
que mueran irremediablemente ante dicho contacto®®, de ello es preciso sefalar que la
mesofauna por su tamario entre 0,2 a 2 mm de diametro y al vivir en el interior del suelo
no son visibles a simple vista®”; asimismo, los hidrocarburos generan dafio potencial a
las aves (fauna) que interactuan con el suelo impactado y la flora de la zona, en tanto
que los hidrocarburos son toxicos y afectarian a la sobrevivencia de la fauna®®, debido a
que la exposicién a los hidrocarburos pueden causar lesiones en distintos 6rganos,
defectos en la reproduccion e incluso la muerte®®.

Ahora bien, se debe sefalar que la presencia de hidrocarburos genera un impacto
negativo en el componente agua, toda vez que i) los hidrocarburos producen un cambio
en las caracteristicas organolépticas del agua que induce al rechazo de flora y fauna que
lo habita’; ii) los hidrocarburos afectan las condiciones fisicoquimicas del agua dado que
los hidrocarburos tienden a flotar debido a la diferencia de densidad con respecto al agua,
de ahi que ocurre la disminucion de oxigeno disuelto en tanto se reduce la transferencia
de oxigeno entre la fase atmdsfera — agua, y se impide la entrada de luz al medio
acuatico, lo que inhibe el crecimiento de ciertas especies y disminuye la fijacién de
nutrientes; asimismo, la presencia de hidrocarburos en el agua genera el consumo de
oxigeno y aumenta la demanda bioquimica de oxigeno generando condiciones
anoxicas’’.

La presencia de hidrocarburos en el componente agua generan un dafio potencial en la
flora y fauna, toda vez que, los hidrocarburos en dicho componente: i) afectan el normal
desarrollo de la vegetacion (flora), debido a que los hidrocarburos provocan
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Cavazos-Arroyo, Judith.; Pérez-Armendariz, Beatriz. y Mauricio-Gutiérrez, Amparo. “Afectaciones y consecuencias de los derrames
de hidrocarburos en suelos agricolas de Acatzingo, Puebla, México”. En Revista: Agricultura, sociedad y desarrollo. 2014: 539-550.
Disponible en: http://www.scielo.org.mx/pdf/asd/v11n4/v11n4a6.pdf.

Buendia, Hidelbrando Rios. “Biorremediacién de suelos contaminados por hidrocarburos mediante el compost de aserrin y estiércol”.
Universidad Nacional Mayor de San Marcos. 2012. Disponible en:
https://cybertesis.unmsm.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12672/2290/Buend%C3%ADa_rh.pdf.

La mesofauna agrupa a individuos microscopicos, de 4 mm de longitud y entre 0,2 a 2 mm de diametro. Vive en la hojarasca y/o en
el interior del suelo y entre sus integrantes se pueden sefialar a los acaros del suelo, colémbolos, proturos, dipluros, psocépteros,
tisandpteros o trips, paurépodos, sinfilos y enquitreidos.

Fuente: Fauna del suelo. Concepto y clasificacién de la fauna edafica o del suelo

Disponible en: https://www.academia.edu/37684628/Fauna_del_Suelo.

Paginas 12 y 13 de la Resolucién del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N° 055-2016-OEFA/TFA-SME del 19 de diciembre de 2016,
donde se establecié que la sola presencia de hidrocarburos en el ambiente, es susceptible de generar afectacion a dicho componente,
asi como a los ecosistemas que lo habitan. De igual manera, sefialé que los impactos ambientales negativos estan referidos a
cualquier modificacion adversa de los componentes del ambiente o calidad ambiental. Disponible en:
https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=21090.

La mesofauna agrupa a individuos microscépicos, de 4 mm de longitud y entre 0,2 a 2 mm de diametro. Vive en la hojarasca y/o en
el interior del suelo y entre sus integrantes se pueden sefialar a los acaros del suelo, colémbolos, proturos, dipluros, psocépteros,
tisanopteros o trips, paurépodos, sinfilos y enquitreidos.

Fuente: Fauna del suelo. Concepto y clasificacion de la fauna edafica o del suelo

Disponible en: https://www.academia.edu/37684628/Fauna_del Suelo.

Judith Cavazos-Arroyo, Beatriz Pérez-Armendariz, Amparo Mauricio-Gutiérrez. (2014). Afectaciones y consecuencias de los derrames
de hidrocarburos en suelos agricolas de Acatzingo, Puebla, México. Agricultura, Sociedad y Desarrollo. Volumen 11, nimero 4. pp:
539- 550. Disponible: http://www.scielo.org.mx/pdf/asd/v11n4/v11n4a6.pdf.

Miguel Angel Cando Rodriguez. (2011). Determinacién y analisis de un proceso de biorremediacién de suelos contaminados por
hidrocarburos. Universidad Politécnica Salesiana Sede-Cuenca.
Disponible en: https://dspace.ups.edu.ec/bitstream/123456789/1520/11/UPS-CT002143.pdf.

Lic. Vicente I. Prieto Diaz y Lic. Agustin Martinez de Villa Pérez. (1999). La contaminacién de las aguas por hidrocarburos: Un enfoque
para abordar su estudio. Disponible en: http://scielo.sld.cu/pdf/hie/v37n1/hie03199.pdf.

Velasquez Arias, Johana Andrea. (2017). Contaminaciéon de suelos y aguas por hidrocarburos en Colombia. Andlisis de la
Fitorremediacion como estrategia biotecnolégica de recuperacion. Disponible en:
https://www.researchgate.net/publication/318040454 Contaminacion_de suelos y aguas por_hidrocarburos en_Colombia_Fitorre
mediacion_como_estrategia_biotecnologica_de_recuperacion.
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inconvenientes en los procesos vitales de su fisiologia —tales como el intercambio
gaseoso, proceso de fotosintesis, transpiracién y nutricibn— que en algunos casos
ocasiona la muerte del individuo flora’; ii) producen una afectacion a la fauna del
componente agua, dado que los hidrocarburos se adhieren a las branquias de los peces
afectando su respiracion, y también afectan la alimentacion y reproduccion de la vida
acuatica como plantas, insectos y peces debido a que se adhieren y destruyen las algas
y el fitoplancton en el agua’®; y, iii) aumentan la demanda bioquimica del agua y pueden
generar condiciones anoxicas, que a su vez pueden producir mortalidad de peces’.

Por lo expuesto, se evidencia que la emergencia ambiental produjo el impacto negativo
al suelo y agua, generando dafo potencial a la flora y fauna.

El andlisis técnico legal del presunto incumplimiento se encuentra en el numeral 3.3
sobre el hecho analizado N° 3 del Informe de Supervision.

Andlisis de los descargos

En sus escritos de descargos 1 y 2, el administrado sefialé que se encontraba
imposibilitado de realizar las acciones inmediatas de control y minimizacion, ya que la
emergencia ambiental ocurrié el ultimo dia de vigencia del Contrato de Servicios
Temporal para la Explotacion de Hidrocarburos en el Lote 192, fecha en que Frontera
venia retirando a su personal del Lote 192, hasta poder llegar a un acuerdo con
Perupetro.

Asi, Frontera firmo posteriormente el Acuerdo de Cesion de Uso de los Bienes y Equipo
Existente del Lote 192 y Otorgamiento de Facilidades, con el cual se autoriz6 a ingresar
al Lote 192 con la finalidad de realizar acciones pendientes de culminar relacionadas con
el cumplimiento de sus obligaciones ambientales, acuerdo que fue aprobado por el
Directorio de Perupetro el 14 de abril de 2021 y fue suscrito el 28 de abril de 2021. De
esta manera, Frontera pudo ingresar al Lote 192 el 4 de mayo de 2021 para poder
retomar las acciones de limpieza y descontaminacion de las emergencias ambientales;
no obstante, Frontera en coordinacion con la empresa contratista BIDDLE y la empresa
comunal ECSAJO, ejecuto las acciones de contencidn, recuperacion y limpieza entre el
1y 15 de abril de 2021, las mismas reportadas mediante Carta s/n de fecha 02 de junio
(Anexo 1).

En atencion a los alegatos del administrado, cabe precisar que, el contrato de servicio
temporal, celebrado entre Frontera y Perupetro, estuvo vigente desde el 30 de agosto
de 2015 hasta el 05 de febrero de 2021. En efecto el 05 de febrero de 2021 se produjo
la emergencia ambiental; no obstante, a dicha fecha el administrado aun mantenia la
titularidad del Lote y por ende, en atencion a la referida conduccion, se encontraba
obligado a cumplir con las disposiciones de proteccién ambiental contenidas en el
RPAAH, como la es en el presente caso la de adoptar acciones de control y
minimizacion.
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74

Dario Miranda and Ricardo Restrepo. (2005). Los derrames de petréleo en ecosistemas tropicales — Impactos, consecuencias,
prevencion. La experiencia de Colombia. International Oil Spill Conference Proceedings, Volumen 2005, no. 1. pp 571-575. Disponible
en: https://ioscproceedings.org/doi/pdf/10.7901/2169-3358-2005-1-571.

Eugenia J. Olguin, Maria Elizabeth Hernandez y Gloria Sanchez-Galvan. (2007). Contaminacién de manglares por hidrocarburos y
estrategias de biorremediacion, fitorremediacién y restauracion. Revista internacional de contaminacion ambiental. Volumen 23 N° 3.
pp 139-154. Disponible en: http://www.scielo.org.mx/pdf/rica/v23n3/v23n3a4.pdf.

Velasquez Arias, A. (2016). Contaminaciéon de suelos y cuerpos de agua por hidrocarburos en Colombia Fitorremediacién como
estrategia biotecnoldgica de recuperacion. Universidad Nacional Abierta y a Distancia. 51 pag. Colombia. Disponible en:
https://stadium.unad.edu.co/preview/UNAD.php?url=/bitstream/10596/12098/1/1094891851.pdf.
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89. A mayor abundamiento, cabe precisar que, en el contrato de servicio temporal, en su
clausula decimotercera, numeral 13.1. “Proteccion Ambiental y Relaciones
Comunitarias”, sefiala que el contratista se encuentra obligado a cumplir la normativa
ambiental, conforme se muestra a continuacion:

Imagen N° 3: Contrato de servicio temporal

TBean necesarics sus servieioe; a tales efectos &] Contratipta ge

compromete a oumplir con las nocrhas laborsles Wigantes. =sssse=

CLAUSULR Il!ﬁrhu. TERCERA. - FROTECCION MEIIMITJIL ¥ RELACIONES COMUNITARTAS===

}3.1[ El Contratista se obliga a cumplir con la normatividad ambiental, da

derechos  de~ pugklas  indigenas, relacicnes “Tomunitarias 7
Farticipacitn ciudadana vigente r:_r-. el pais, asi como con 1las
cbligaciones asumidas en sus estudios apbientales & instrumentos de
gestiSn ambliental Gompleamentn o mmm o nne .. S S v T,
13.2 El Contratisca ldbarari y en su cago 1r:-:1r.-:n:1:zu.:.-'|,-.11 contratante y al

Estado, segln corresponda, de cualguier rec lamo, aceifm Jemal s mpa
Fuente: Contrato de Servicios Temporal para la Explotacién de Hidrocarburos en el Lote 192

90. Por lo anterior, se advierte que el administrado se encontraba obligado a cumplir con la
normatividad ambiental vigente, en especifico la obligacién ambiental contenida en el
articulo 66° del RPAAH.

91. Dicho lo anterior, es pertinente indicar que de acuerdo con el Plan de Contingencias del
Lote 192 -del 31 de marzo de 2016-, (contenido en el Cuadro N° 9 del presente
Resolucion el administrado establecio que ante un derrame se debe actuar de manera
inmediata, coordinada y eficiente, dado que las primeras horas de la emergencia son
criticas para mitigar y controlar los efectos adversos al ambiente, por lo que debe ejecutar
acciones como: i) realizar la notificacion de acuerdo al Flujograma de Comunicaciones;
ii) evaluar —entre otros— el estado situacional del evento que garantice un desarrollo
seguro de las acciones de contencién de la fuga y/o limpieza; iii) Determinar los recursos
materiales y humanos propios a requerir, el desplazamiento de recursos al lugar de la
emergencia, asi como la estimacion de tiempo de respuesta; y iv) la ejecucion del plan
tactico, movilizacion de recursos y acciones de control de emergencias.

92. Es asi como, durante la Supervisidon Especial 2021, la DSEM verificd que el administrado
no llevé a cabo las medidas inmediatas para mitigar y controlar los impactos ambientales
de acuerdo con su Plan de Contingencias, pese a que era de su conocimiento la
ocurrencia de la emergencia ambiental, cuando materia la titularidad del Lote, conforme
se describe en el Acta de Supervision, Acta de acompafiamiento a la accion de
supervision, el Reporte Preliminar y Final de Emergencias Ambientales, y las fechas del
registro fotografico (Anexo 4 del Acta de supervision), conforme se evidencia a
continuacion:

Cuadro N° 11: Hechos verificados de la inacciéon del administrado

Documento Descripcion Analisis DFAI
“...) De la revision de los medios
Acta de Descripcion probatorios que obran en el

Durante la accion de supervisiéon in_situ se verific6 que | expediente, se verifica que el
Frontera no implementd las acciones inmediatas de control | administrado no realiz6 las
y minimizacién de impactos ambientales negativos, en virtud | medidas inmediatas para
al Plan de Contingencia del Lote 192, respecto al control y | mitigary controlar los efectos

supervision
75
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minimizacién de los impactos generados como consecuencia de
la emergencia ambiental; y (ii) descontaminar las areas afectadas
por la misma.

A través del RPEA, Frontera menciondé que comunicé a la
Comunidad Nativa y activd el plan de contingencias en
coordinacién con la empresa comunal, sin embargo, de acuerdo
a la supervision in situ el dia 5 de febrero de 2021, no se
evidenciaron _trabajos de contingencias, control y
minimizacion de los impactos ambientales negativos,
producto de la emergencia ambiental. Asimismo, es preciso
sehalar que el 9 de febrero de 2021, mediante Carta GGRL-
SUPC-GFSE-00200-2021, Perupetro comunicé al OEFA la
terminacién del Contrato de Servicios Temporal para la
Explotacién de Hidrocarburos en el Lote 192, de Frontera.

Cabe precisar que, durante la presente accion de supervision in
situ, se verific6 que el hidrocarburo derramado se habia
desplazado por una ladera de 5 metros hacia una quebrada sin
nombre. Este, a su vez, es afluente del Rio Corrientes que se
ubica a 115 m. de distancia, el cual podria verse afectado por el
hidrocarburo derramado del tanque diesel, a consecuencia de las
constantes precipitaciones pluviales en la zona de selva.
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adversos al ambiente, pese
a tener conocimiento de la
ocurrencia de la emergencia
ambiental, la cual fue
advertida durante la
Supervisién Especial 2021,
que se inicié el 2 de febrero

de 2021, cuyo inicio fue
comunicado al
representante del

administrado, el Supervisor
QHSE Dario Castafieda con
DNI 41279760.

Asimismo, del registro
fotografico se advierte que
desde el 2 de febrero de
2021 se observd la
presencia de hidrocarburo
derramado en el interior del
area estanca, siendo esta
una condicién que
representaba un peligro, que
luego se materializé en el
rebose del hidrocarburo a
consecuencia de las lluvias;
y, el 04 de febrero se
constaté las condiciones del
tanque sumidero, el cual
presentaba una rotura en su
interior, la cual permitié que
el hidrocarburo afectara el
suelo alrededor del tanque,
y, agua y sedimentos de la
quebrada s/n.

Siendo estos hechos
verificados, queda en
evidencia la inaccién del

administrado, debido a que
este no realizé la inspeccion
y retiro del hidrocarburo del
tanque Diesel, asi como
tampoco inspeccioné las
condiciones  estructurales
del tanque sumidero; mas
aun, luego de la ocurrencia
de la emergencia, el
administrado no realizé las
acciones inmediatas de
control y mitigacion
establecidas en su Plan de
Contingencias; cuyas
acciones en las primeras
horas a partir de ocurrida la
emergencia permiten la
eficiencia de la respuesta.

Pagina 33 de 59




i, ™

perl) | Ministerio

del Ambiente

Organismo de Evaluacion y

Fiscalizacion Ambiental - OEFA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

DFAI: Direccién de
Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos

“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho”

Soten & parficolat, s cejn consfanci que dumnis e ecomdo de sk S
megprviiise alnctomda ok dlae ) ¥ 4 de febrees e 2027 & scuipe supeivsoe de DEFA
aEln sobergafiado par 8 mosiiar Ambecial de i Corunided. 1 Somo &8 detals &
aif i

Ademas, se debe precisar
que a la fecha de Ia
Supervision Especial 2021 y

Por parte de I Comunidad Natua Joed Olye
+ Dol St CHRrhoved oo Dbl -4yl la ocurrencia del derrame,
estaba vigente el

Por porie de OEFA: aun
K servicios

Wi L Gospar on DNI N® 10807508
Juai Porrdi Parischlcon DN) NRCTaiaRs contrato de

Acta de st Redafioz oon DR M 46303542 temporal para la explotacion
acompafiam S P TS0 RN TR T de hidrocarburos en el Lote
iento a la A conlineacion, se detafan las acthid Exauias como paeln o b verifcecn 192.
aCC|on_ . ,de Dia 3 du labsraro de 2021
supervision & ‘aiifcasdn do lss fdress de simecersmiewo de eeduos ecldos pelgroscs
de OEFA76 [r g . PGS o L CapaCiisd in plracenE o
& Warffieaon del ainacdn 56 SU0s COMMTInELs o hrecainis [wolman po
CRSERTEAINGEN Y B CEDSCAINT 08 DITaoErIriso
Cin & da febrora de 2021
-] Euuunhaunﬂmuqunmmummmlm:x soliE un Sna e
&8 m'. Se iomamn dos (25 muasias oo sk
@ Sa wanfied un iengue S, Mmunmminﬂﬂmr
Arsoadur de dichs doed B apTecEbe de = n
arap fotal 1T m' aproeesdamanie Mllm.dmmh quebrada sin en
e de 1o, S omurgn fee (3] mussies e susio ¥ Ui () mussines do eguo
wipadlicis y oy (3] musstme de Ssdmenion
Reporte )
Preliminar _:t'-:;,;"_-,;;"_-,;';,' — — —
de i e o s e (T B e, Tummere, Lo
Emergencia ()
Ambiental
Reporte '(_%
Final e OSCAPCIN GETALLADA DEL EVERTO jlats 1 |
Emergencia i i ¢ I8 il i e sl B Bl | o el

Ambiental (...)

Registro

fotografico

de la

emergencia

ambienta

|
Fecha de registro: 02.02.2021 a las 15:55 horas, se verifica
hidrocarburos en el interior del area estanca del tanque
diesel
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Fecha de reistro: 02.02.2021 a las 15:57 hors, se verifica
hidrocarburos en el interior del area estanca del tanque
diésel

==

Fecha de registro: 02.02.2021 a las 16:03 horas, se verifica
las condiciones del tanque sumidero

Fecha de registro: 03.02.2021 a las 15:37 horas, se verifica
huellas del rebose fuera del area estanca
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Fecha de reglstro 03. 02 2021a las 15:43 horas, se verifica
hidrocarburos en el drenaje que se colecta en el tanque
sumidero

Fecha de registro: 03.02.2021 a las 15:45'horas, se verifica
las condiciones del tanque sumidero

Fecha de registro: 04.02.2021 a las 09:36 horas, se verifica
hidrocarburos en el interior del area estanca

Pagina 36 de 59



‘.‘_-d”hur*‘ : ] w
3 BER(] Minicterio T R e ? DFAI: Direccién de

Fiscalizacion y Aplicacion de

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA § |ncentivos

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

T -
y | RN i
Fecha de registro: 04.02.2021 a las 10:12 horas, se verifica
hidrocarburos en el interior del area estanca
- - 5 [ e = ¥

e . i il
Fecha de registro: 04.02.2021 a las 10:21 horas, se verifica la
rotura que presenta el tanque sumidero impactando suelo,
agua y sedimento de una quebrada s/n.

— [ ]

Fecha de registro: 04.02.2021 a las 10:45 horas, se verifica

impactos negativos en el suelo, agua y sedimentos en la
quebrada s/n a consecuencia del derrame de diésel y la no
adopcion de acciones inmediata de control y mitigacion de
acuerdo con el Plan de Contingencias.
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Fuente: Expediente de Supervision
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI.

Del cuadro precedente, se verifica que, el administrado se encontraba en la posibilidad
de adoptar las medidas inmediatas para controlar y mitigar los impactos negativos al
ambiente, dado que era de su conocimiento la ocurrencia de la emergencia ambiental
debido al derrame de diésel, emergencia que se produjo durante la vigencia del contrato
de servicios temporal para la explotacién de hidrocarburos en el Lote 192.

En ese sentido, el administrado debia realizar las acciones de respuesta de manera
inmediata desde el inicio de la emergencia ambiental ocurrida el 5 de febrero de 2021;
toda vez que, dichas acciones permiten controlar y mitigar las consecuencias de la
emergencia conforme con el Plan de Contingencia, el cual precisa que ante una
emergencia ambiental se debe actuar de manera inmediata, coordinada y eficiente, dado
que las primeras horas de la emergencia son prioritarias para obtener eficiencia en la
respuesta; mas aun en un escenario donde el derrame de hidrocarburos migré hacia las
aguas de una quebrada s/n, lo cual, debido a la condiciones de la corriente, facilita su
esparcimiento y afectacion a mayores areas.

Asimismo, se debe mencionar que en la Resolucion N° 0253-2022-OEFA/TFA-SE, el
TFA, sefal6 que la prontitud es esencial en la operacion de recuperacion -debido a que
el petroleo se esparce y es arrastrado por la corriente rapidamente-, de esta manera, la
contencion y recuperacion seran mas efectivas si se hacen antes de que la mancha de
petroleo se extienda en areas amplias’®. En esa misma linea, dicha Resolucion del TFA
también sefiald que la inmediatez no debera limitarse estrictamente a la ejecucién de
acciones basadas en un criterio temporal, sino que tales medidas de control y
minimizacion deben ser certeras e idéneas para que -con su ejecucion sin dilacion- se
alcance el objetivo de reducir al maximo los efectos nocivos que podrian generarse al
ambiente’®.

Es asi como, de la evaluacién conjunta de los medios probatorios que obran en el
expediente y la documentacion remitida del administrado mediante Carta S/N del 29 de
marzo de 20218°, Carta S/N del 31 de marzo de 20218', Carta S/N del 15 de abril de

7

78

79

80

81

Pagina 42 del documento digitalizado denominado “Expediente N° 0025-2021-DSEM-CHID”

Numeral 133 de la Resolucion del TFA Ne 0253-2022-OEFA/TFA-SE, disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3444897/Res%20253-2022-OEFA-TFA-SE.pdf.pdf?v=1658513276

Numeral 383 de la Resolucion del TFA N° 0253-2022-OEFA/TFA-SE, disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1346209/RESOLUCI%C3%93N%20N%C2%B0%20015-2019-OEFA/TFA-
SE.pdf?v=1601862518

Registro N° 2021-E01-027296.

Registro N° 2021-E01-029085.
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202182, Carta S/N del 02 de junio de 202183, Carta S/N del 14 de junio de 20218y Carta
S/N del 15 de junio de 20218%; se advierte lo siguiente:

Cuadro N° 12: Analisis del cumplimiento del Plan de Contingencias del Lote 192

Lo establecido
en el Plan de
Contingencia

N°

Documentacion

¢Cumplié con lo
establecido en el Plan
de Contingencia? (Si/
No)

Durante la emergencia:

1 Notificacion

El 5 de febrero de 2021, a las 22:54 horas®, el administrado
remitio via correo electrénico
(reportesemergencia@oefa.gob.pe?’), el Reporte
Preliminar de Emergencia Ambiental comunicando el
derrame por el rebose del tanque de Diesel®, ubicado en la
base logistica Teniente Lopez del Lote 192.

Sl

Dado que el
administrado realizé la
notificacion de la
emergencia ambiental,
de acuerdo con lo
establecido en el Plan de
Contingencias del Lote
192

Evaluacion del
estado
situacional del
evento

El administrado mediante el Reporte Preliminar de
Emergencia Ambiental comunicando el derrame por el
rebose del tanque de Diesel®, ubicado en la base logistica
Teniente Lopez del Lote 192. Asimismo, comunicé que
activd el Plan de Contingencia en coordinacién con la
empresa contratista y comunal.

Sl

Dado que el
administrado determino
el momento en el que
ocurrio el evento, asi
como dio luces acerca
de las circunstancias en
las que sucedieron los
hechos, de acuerdo con
lo establecido en el Plan
de Contingencias del
Lote 192

Plan tactico, movilizacion de recursos y acciones de control de emergencias

Aislar el area
del derrame
como minimo
15 metros en
todas las
direcciones.

4 Detener la fuga

El administrado mediante:

Carta S/N del 29 marzo de 2021 con registro 2021-E01-
027296 y Carta S/N del 31 marzo de 2021 con registro
2021-E01-029085 en respuesta al requerimiento de
informacioén mediante acta de supervision, remitié el Anexo
5 denominado “S22021000305 Anexo 5 Presupuesto
ECSAJO inicio de limpieza evento Tk Diesel” que describe
el plazo de ejecucion de 15 dias y el costo S/. 41 515.92

Carta S/N del 15 abril de 2021 con registro 2021-E01-
034200, referido al cumplimiento de las Medidas
Preventivas N° 1, 2, 3, 4 y 5 ordenada mediante Resolucion
N° 00055-2020-OEFA/DSEM remitio el “Anexo 1 Reportes
diarios ECSAJO - Evento de diésel Teniente Lépez”, que
describe los reportes diarios de los trabajos de contencion,

NO

Dado que, durante la
Supervisién Especial
2021, se verifica que el
administrado no aisl6 el
area del derrame de
manera inmediata,
iniciando las actividades
recién el 01 de abril de
2021.

NO
Dado que, durante la
Supervisién Especial
2021, la DSEM verificd
que el administrado no
detuvo la  fuga de

82

83

84

85

86

87

88

89

Registro N° 2021-E01-034200.
Registro N° 2021-E01-049634.
Registro N° 2021-E01-052495.

Registro N° 2021-E01-052833.

Remitido por Juan Carlos Alarcén Alfaro (Frontera) a través de la cuenta de correo: jalarcon@fronteraenergy.ca el 5 de febrero de
2021 a las 22:54 horas al siguiente destinatario: reportesemergencia@oefa.gob.pe; Cabe indicar que, en el correo remitido por
Frontera indica que la emergencia es del 29 de enero de 2020.

Cabe indicar que el correo indicado es una direccién oficial para realizar las notificaciones del RPEA, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 7° de la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD.

RPEA
“Descripcion del evento

Se recibié informacién por parte de OEFA sobre derrame por rebose de tanque diésel en Teniente Lopez.”

RPEA
“Descripcion del evento

Se recibié informacion por parte de OEFA sobre derrame por rebose de tanque diésel en Teniente Lopez.”
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: ;,Cumplié con lo
Lo establecido R
N° | en el Plan de Documentacién estableqldo en_el Pla_n
. . de Contingencia? (Si/
Contingencia No)
recuperacion y limpieza, realizado del 1 al 8 de abril de | hidrocarburos de
2020: manera inmediata,
- Recubrimiento con material de préstamo iniciando dichas
- Limpieza y lechado del dique interno y externo actividades recién el 01
- Chaleo del area desde el inicio al final de la afectacion. de abril de 2021.
- Recuperacion manual de Hidrocarburo NO
P - Recuperacion de MVC y MSC en bolsas Dado que, durante la
revenga la . ? S .
. - Lavado y remocion de area afectada, y lavado del Supervision Especial
entrada hacia : P,
vias de vegetal saliente 2021, la DSEM verifico
P - Corte de palo con motosierra que el administrado no
transito, ) . .
5 canales de | - Llenado de bolsas con hidrocarburo a los buld drums realizé la contencion del
drenaje pozas - Orden y limpieza. hidrocarburo de manera
1€ POZ3S, | A8 de abril de 2021, muestra un avance del 80%. inmediata, iniciando
o areas L . - . -
confinadas Asimismo, el “Anexo 2 Cronograma de actividades de dlch,as actIVId’c_ldes
limpieza y descontaminacion del evento TK Diesel Lopez- | recién el 01 de abril de
05022021”, detalla los trabajos programados que se | 2021.
realizaran en un plazo de 34 dias, iniciando las labores NO
Absorber el desde el 01 de abril de 2021. Dado que, durante _Ia
material Supervisién Espe_(_:la’l
derramado con Carta S/N del 02 junio de 2021 con registro 2021-E01- | 2021, la DSEM verificd
ti 049634, referido al cumplimiento de las Medidas | que el administrado no
ierra seca, . o . ! L -
6 arena u otro Preventivas N° 1, 2, 3, 4 y 5 ordenada mediante Resolucion | realizdé la recuperacion
material N° 00055-2020-OEFA/DSEM remitio el “S22021000456 | de hidrocarburos de
Anexo 1 Informe final de acciones de limpieza del evento Tk | manera inmediata,
absorbente, no - : " ) : S :
combustible de Disesl Teniente Lépez”, que describe acciones de | iniciando dichas
limpieza realizado del 1 al 15 de abril de 2021: actividades recién el 01
- Construccion de pit para acopio temporal de bolsas con de abril de 2021.
MVC, MSC, hidrocarburos.
- Desbroce (Chaleo) de area, hasta el final de la
afectacion del evento, 1.5 m por ladera.
- Recuperacion manual de hidrocarburos.
- Recuperacion de MSC, MVC en bolsas
- Lavado y remocion de area afectada, incluye rastrilleo y
lavado del vegetal saliente y corte de palo con
motosierra.
- Traslado de bolsas recuperadas al pits temporal.
Asimismo, el “S22021000456 Anexo 2 Panel fotografico
vias del Lote 192 _1_", muestra fotografias referidas a:
- Via principal Andoas -Huayuri
- Via principal Huayuri-Shiviyacu
- Via principal Huayuri-Jibarito/Dorissa
Carta S/N del 14 junio de 2021 con registro 2021-E01- Dado ueNodurante la
Herramientas 052495, referido al cumplimiento de las Medidas Su ervi(;iér; Especial
limpi Preventivas N° 1, 2, 3, 4 y 5 ordenada mediante Resolucion 2051 la DSEM P ifico
‘mp as 2 | N°  00055-2020-OEFA/DSEM  remitié  informacion 18 DSEN Vertiico
prueba de - . . que el administrado no
. complementaria referida a: s o
7 chispas para ) ; - realiz6 las actividades de
- Realiz6 el cambio de 2 barreras de contencion. iy
recoger el | _ Coloco 2 barreras de contencion en la quebrada sin limpieza ~de manera
material q inmediata, iniciando
R nombre. . -
absorbido o s N dichas actividades
- Realizé la reposicion de suelo limpio (remplazo). - -
. . L recién el 01 de abril de
- Se realiz6 trabajo de cementacion tanto en la parte
; ) . 2021.
interna y externa del dique del tanque de diésel.
- Se realiz6 orden y limpieza en la zona de trabajo.
Asi como, el Anexo 2: “S22021000477 Anexo 2 Panel
fotograflco vias del Lote 192 _1_", muestra fotografias
referidas a:
- Via principal Andoas -Huayuri
- Via principal Huayuri-Shiviyacu
- Via principal Huayuri-Jibarito/Dorissa
Carta S/N del 15 junio de 2021 con registro 2021-E01-
052833, referido al cumplimiento de las Medidas
Preventivas N° 1, 2, 3, 4 y 5 ordenada mediante Resolucion
N° 00055-2020-OEFA/DSEM remitié el “S22021000480
Anexo 1 Informe de acciones de traslado de residuos del
TK Teniente Lopez -1”, que describe:
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97.

98.

2 Gl LERD estggll:;:i?:ll:aoe?; II;:‘Ian
N° | en el Plan de Documentacion . . .
Contingencia de Contingencia? (Si/
g No)
- Se realiz6 orden y limpieza en la zona de trabajo.
- Traslado de residuos recuperados y acopio en el
almacén temporal
Asi como, el Anexo 2: “S22021000477 Anexo 2 Panel
fotografico vias del Lote 192 _1_", muestra fotografias
referidas a:
- Via principal Andoas -Huayuri
- Via principal Huayuri-Shiviyacu
- Via principal Huayuri-Jibarito/Dorissa
Por lo tanto, de la informacion del administrado se verifica
que ejecuto su Plan tactico, movilizacion de recursos y
acciones de control de emergencia, en cumplimiento de su
plan de Contingencia, sin embargo, estas fueron realizadas
tardiamente, iniciandose el 01 de abril de 2021.
Después de la emergencia
Reporte de
incidente, de Sl
::r necesarios | | agministrado remitio el Reporte Final de Emergencias achaﬂ(i)nistradoqureemitié Z:
8 . Ambientales, relacionado al derrame de hidrocarburos del .
recomendaran - Reporte Final de
X tanque diésel. .
cambios en los Emergencias
procedimiento Ambientales.
s
NO
Dado que el
administrado -a la fecha-
no remitio dicha
informacién que permita
Determinar las El administrado_no remitio informaci_én referida a la causa | dar cumplimiento a lo
causas que de la emergencia, no obstante, mediante Carta S/N del 14 | establecido en el Plan de
9 . junio de 2021 con registro 2021-E01-052495, menciona que | Contingencias del Lote
originaron la | ia de diésel dentro de 4 t debio al | 192. Si icio de |
emergencia a presencia de diésel dentro de area estanca se debié a 2. Sin perjuicio de lo
rebose del tanque sefialado, en base a los
medios probatorios
obrantes en el
Expediente, se pudo
determinar la causa del
evento.

Fuente: Expediente de Supervision
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI.

Conforme a lo sefialado en el cuadro precedente, se advierte que el administrado no
llevo a cabo las medidas inmediatas para controlar y minimizar los impactos ambientales
de acuerdo a su Plan de Contingencias, generados por la fuga de hidrocarburos ocurrida
el 05 de febrero de 2021, toda vez que no ejecutd de manera inmediata las siguientes
acciones: i) Aislar el area del derrame como minimo 15 metros en todas las
direcciones, ii) Detener la fuga, iii) Prevenga la entrada hacia vias de transito,
canales de drenaje pozas, o areas confinadas, iv) Absorber el material derramado
con tierra seca, arena u otro material absorbente, no combustible, v) Herramientas
limpias a prueba de chispas para recoger el material absorbido, y vi) Determinar
las causas que originaron la emergencia. En consecuencia, lo alegado por el
administrado en este extremo queda desvirtuado.

Conclusién
En atencion a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado que el
administrado no ejecuto las acciones inmediatas de control y minimizacion de acuerdo

con su Plan de Contingencia en respuesta a la emergencia ambiental comunicada el 5
de febrero de 2021, en el Lote 192.
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100. El literal c.1) del literal c) del articulo 15° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, establece que el OEFA tiene la facultad de
practicar cualquier diligencia de investigacion. En tal sentido, la entidad puede requerir
informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto

101.

102.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Dicha conducta configura la infracciéon imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad del
administrado en el presente extremo del PAS.

3. Hecho imputado N° 3: El administrado no remitié al OEFA la informacion requerida
mediante Carta N° 00322- 2021-OEFA/DSEM indicada en los items 1, 3, 4 y 5 del

Cuadro N° 19 del Informe de Supervisién

Obligacion ambiental fiscalizable

relativo a la aplicacion de las disposiciones legales®.

en el plazo y forma que establezca el supervisor.

Cabe sefialar que, de acuerdo con el articulo 9° del Reglamento de Supervision®?, los

administrados deben mantener en custodia toda la informacién vinculada al

cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables por un plazo de cinco (5) afios contado a
partir de su emision, salvo que la conserve por un periodo mayor, debiendo entregarla
al supervisor cuando este lo requiera. Segun la misma disposicion, la informacion que
por disposicion legal o que razonablemente deba mantener en las instalaciones y lugares
sujetos a supervision por el periodo antes sefialado debe ser entregada al supervisor
cuando este lo requiera. Excepcionalmente, en caso de no contar con la informacion
requerida, la Autoridad de Supervision le otorga a los administrados un plazo para su
remision.

90

91

92

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
“Articulo 15.- Facultades de fiscalizacion

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus funciones de

fiscalizacion, para lo cual contara con las siguientes facultades:

()

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigaciéon, examen o prueba que considere necesario para comprobar que las

disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:

c.1 Requerir informacién al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicaciéon de las

disposiciones legales.

()

Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD
“Articulo 6.- Facultades del supervisor
El supervisor tiene las siguientes facultades:

a) Requerir a los administrados la presentacion de documentos, incluyendo libros contables, facturas, recibos, comprobantes de pago,
registros magnéticos/ electrénicos vinculados al cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado y, en general, toda la
informacién necesaria para el cumplimiento de las labores de supervision, la que debe ser remitida en el plazo y forma que establezca

el supervisor.

.y

Reglamento de Supervisién, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD
“Articulo 9.- informacion para las acciones de supervision

El administrado debe mantener en custodia toda la informacién vinculada al cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables por un
plazo de cinco (5) afios contado a partir de su emisién, salvo que la conserve por un periodo mayor, debiendo entregarla al supervisor

cuando este lo requiera.

La informacion que por disposicién legal o que razonablemente deba mantener en las instalaciones y lugares sujetos a supervision
por el periodo antes sefialado debe ser entregada al supervisor cuando este lo requiera. Excepcionalmente, en caso de no contar con

la informacion requerida, la Autoridad de Supervision le otorga un plazo para su remision.”
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En esa linea, en el articulo 6° del Reglamento de Supervisién, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD?', se prevé como facultad del supervisor
requerir a los administrados la presentacion de documentos vinculados al cumplimiento
de las obligaciones fiscalizables del administrado y, en general, toda la informacién
necesaria para el cumplimiento de las labores de supervisién, la que debe ser remitida
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Analisis del hecho imputado N° 3

De acuerdo con lo consignado en el Informe de Supervisiéon, durante la Supervision
Especial 2021, la DSEM realizé el seguimiento al cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables referidas a los impactos producidos por la emergencia ambiental ocurrida el
5 febrero de 2021. En dicha diligencia, mediante Carta N° 00322-2021-OEFA/DSEM
notificada el 17 de marzo de 2021%, la referida autoridad efectud el requerimiento de
informacion, otorgandole al administrado el plazo de diez (10) dias habiles para que
presente la siguiente informacion:

1.- Informe detallado de las medidas y acciones preventivas que adopté Frontera para evitar la ocurrencia de la
emergencia ambiental en el tanque de diésel ubicado en la base Teniente Lépez (Coordenadas UTM WGS E
375525, N 9713089) y la generaciéon de los posibles impactos negativos causados a consecuencia de ésta
(adjuntar documentos que acrediten fehacientemente el cumplimiento de estas medidas y acciones al detalle).
nforme detallado sobre el estado de la ejecucion de las acciones adoptadas por Frontera para controlar y
minimizar los impactos negativos generados por la emergencia ambiental de acuerdo a su Plan de
Contingencia; ademas adjuntando registros fotograficos fechados y georreferenciados, videos u otro medio
que acredite su ejecucion; asi como lo establecido en la normativa ambiental vigente respecto de las acciones
en caso de una emergencia ambiental.

Informe detallado respecto a la causa de la emergencia ambiental, identificando la falla en el tanque de diésel,
con evidencias de mantenimiento preventivo (antes de la ocurrencia de la emergencia) y correctivo (después
de la emergencia); asi como, informacién del estado de dicha instalacién y componentes asociados al mismo
(acreditar con documentos, tales como registros fotogréficos fechados y georreferenciadas, videos u otros).
4.- Informe detallado que contenga como minimo el dimensionamiento y los vértices en coordenadas UTM WGS
84, de las areas afectadas, cuantificando el volumen del diésel derramado (adjuntar videos y/o registros
fotograficos fechados y georreferenciados). Asimismo, adjuntar planos georreferenciados en coordenadas
UTM WGS 84 de las areas afectadas (delimitadas en formato KML/KMZ) con la ruta de migracion de los
hidrocarburos, asi como, de las instalaciones cercanas al punto de falla.

Informe de los tres Ultimos registros de los niveles del tanque de diésel, antes de la emergencia ambiental y
el registro del nivel del tanque, después de la emergencia ambiental.

2.-

Al respecto, el plazo otorgado por la Autoridad Supervisora vencié el dia 31 de marzo de
2021.

Al respecto, mediante las Cartas S/N% y S/N® Frontera presenté al OEFA informacion
en atencion a lo solicitado mediante la Carta N° 00322-2021-OEFA/DSEM. No obstante,
de acuerdo con el analisis realizado por la Autoridad Supervisora, se advirtio que el
administrado no remitié la informacioén solicitada en los items 1, 3, 4 y 5 de la Carta N°
00322-2021-OEFA/DSEM, de acuerdo con el siguiente cuadro:

Cuadro N° 13: Andlisis de la informacion presentada por el administrado

N° Requerimiento Analisis Cumplimiento

Informe detallado de las medidas y acciones preventivas

que adopté Frontera para evitar la ocurrencia de la
emergencia ambiental en el tanque de diésel ubicado en
la base Teniente Lépez (Coordenadas UTM WGS E

Frontera no presentd un
informe de las medidas y
acciones preventivas que

ocurrencia de la emergencia) y correctivo (después de la
emergencia); asi como, informacioén del estado de dicha
instalacién y componentes asociados al mismo (acreditar

ambiental, ni el estado de
las instalaciones
asociadas al mismo.

1 375525, N 9713089) y la generacién de los posibles | adoptdé para evitar la No
impactos negativos causados a consecuencia de ésta | ocurrencia de la
(adjuntar documentos que acrediten fehacientemente el | emergencia ambiental.
cumplimiento de estas medidas y acciones al detalle).
Informe detallado respecto a la causa de la emergencia | Frontera no presenté el
ambiental, identificando la falla en el tanque de diésel, | informe respecto a la
3 | con evidencias de mantenimiento preventivo (antes de la | causa de la emergencia No

93

94

95

Registro N° 2021-101-008109.
Registro N° 2021-E01-029058.

Registro N° 2021-E01-029085.
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con documentos, tales como registros fotograficos
fechados y georreferenciadas, videos u otros).

Informe detallado que contenga como minimo el
dimensionamiento y los vértices en coordenadas UTM
WGS 84, de las areas afectadas, cuantificando el
volumen del diésel derramado (adjuntar videos y/o
registros fotograficos fechados y georreferenciados).

Frontera no presentd
informe que contenga las
dimensiones de las areas
ni planos de las areas

4 Asimismo, adjuntar planos georreferenciados en f:?crt:‘ggi con la ruta <§J:I No
coordenadas UTM WGS 84 de las areas afectadas hidgrocarburo asi como las
(delimitadas en formato KML/KMZ) con la ruta de instalaciones' cercanas al
migracién de los hidrocarburos, asi como, de las unto de falla
instalaciones cercanas al punto de falla. P )

- . . Frontera no presenté un
Informe de I_c;s tres udltimos registros de_,- los m_veles del informe de los tres ultimos
tanque de diésel, antes de la emergencia ambiental y el . .
5 registros de niveles del No

registro del nivel del tanque, después de la emergencia

tanque de diésel antes y

ambiental.

después del evento.

Fuente: Informe de Supervision.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

106. Conforme a lo expuesto, se concluye que el administrado no remitié la informacién

solicitada por la Autoridad Supervisora durante la Supervision 2021.
107. El presente hecho imputado se sustenta en el analisis del hecho analizado N° 6 del
Informe de Supervision®.

Analisis del escrito de descargos
108. Mediante el escrito de descargos 1, el administrado reconocid su responsabilidad
administrativa por la comision del presente hecho imputado del presente PAS, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 13° del RPAS del OEFA.

109. Al respecto, conforme fue desarrollado en el acapite Il.1 de la presente Resolucion,
siendo que el reconocimiento de responsabilidad por la comision del hecho imputado N°
3 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral fue manifestado por el administrado de
manera expresa y por escrito; con posterioridad al inicio del PAS hasta la presentacion
de descargos a la imputacién de cargos, se aplicara el descuento de cincuenta por ciento
(50%) en la multa que le fuera impuesta.

d) Conclusiéon

110. En atencién a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado que el
administrado no remitié al OEFA la informacion requerida mediante Carta N° 00322-
2021-OEFA/DSEM indicada en los items 1, 3, 4 y 5 del Cuadro N° 19 del Informe de
Supervision.

111. Dicha conducta configura la infracciéon imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa en el presente extremo del PAS.

. CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

lll.2. Marco normativo para la emision de medidas correctivas

112. Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del

Ambiente (en lo sucesivo, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las

%6 Informe de Supervision, pag. 93 — 96.

Pagina 44 de 59



o,

o 1 | Ministerio
ly i del Ambiente

ey
" Ly

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas®’.

113. En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley
del SINEFA y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO de la LPAG®..

114. A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS® y el numeral 19 de los Lineamientos

para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2
del articulo 22° de la Ley del SINEFA'®, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo
N° 010-2013-OEFA/CD'', establecen que para dictar una medida correctiva es
necesario que la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2
del articulo 22° de la Ley del SINEFA'??, establece que se pueden imponer las medidas

97

98

99

100

101

102

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas

correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podréan ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta

infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(...).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto

Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 251°. -Determinacioén de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacién alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la de
los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso
Judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad,

proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto’.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo

N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucioén Final, a través de las cuales se impone al administrado una
orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el

ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtin sea el caso, y de no ser posible

ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de la

Ley N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo

establecido en la Ley N° 28611 - LGA) y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones administrativas.
Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados infractores, y que tienen
por objeto desincentivar la realizacién de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como
no monetario (v. gr. la amonestacién). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el
efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccién sobre el bien juridico protegido; reponer
el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comisién de la infraccién. Como se observa, los fines de las sanciones y las

medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera

producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
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correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo
de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o
este continta

O, O, O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
se de(;)li.r; de | sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
resggnmsiii;tlraado ¢ recursos naturalesy la repa?r'acién o, al me[]os,
salud de las personas mitigacién del dafio
ocasionado.

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

De conformidad con el marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto continlde, pues la medida correctiva en cuestiéon tiene como
objeto revertir, reparar o mitigar los efectos nocivos. En caso contrario —inexistencia de
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas— la
autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no
existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta infractora
no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no continua;
resultando materialmente imposible'®® conseguir a través del dictado de la medida

103

(El énfasis es agregado)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:
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correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o, al menos, la mitigacién de
la situacion alterada por la conducta infractora.

118. Como se ha sefalado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga posibles
efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad Decisora
puede ordenar acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas'%4. Para
emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida podria
crear; y,

(i)  Cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de Razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

(i)  De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar'®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(iv) Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(v) Lanecesidad de sustituir ese bien por otro.

119. En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado de una
medida correctiva respecto de cada conducta infractora.

ll.3. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde una
propuesta de medida correctiva

c) Conducta InfractoraN° 1y 2

120. EIl hecho imputado N° 1 esta referido a que el administrado no adopté las medidas de
prevencion a fin de evitar los impactos ambientales negativos generados por la
emergencia ambiental comunicado el 5 de febrero de 2021 por el derrame por rebose de
diésel del area estanca del tanque de 100 barriles ubicado en la base logistica Teniente
Lopez del Lote 192; o que ha ocasionado un impacto negativo al suelo, agua superficial
y sedimentos.

(--)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(.w)

5.2 En ninguin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacién de hecho
prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

104 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas
Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:
(--)
ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas.

(..).

105 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas
Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:
(--)
v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.”

Pagina 47 de 59



e

A P

o 1 | Ministerio T
PERU :
. del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas

121.

122.

123.

124.

125.

126.

batallas de Junin y Ayacucho”

El hecho imputado N° 2 esta referido a que el administrado no ejecutd las acciones
inmediatas de control y minimizacién de acuerdo con su Plan de Contingencia en
respuesta a la emergencia ambiental comunicada el 5 de febrero de 2021, en el Lote 192.

Sobre las medidas de prevencion del hecho imputado N° 1

Sobre el particular, es importante mencionar que mediante Resolucion N° 026-2019-
OEFA/TFA-SE del 17 de diciembre de 2019, el TFA precisé que la finalidad de la medida
correctiva es revertir o remediar efectos nocivos que la conducta infractora como tal,
hubiese ocasionado, en concordancia con lo establecido en el numeral 22.1 del articulo
22° de la Ley del SINEFA, y el literal f) del numeral 22.2 del mencionado precepto.

En relacion con ello, mediante Resolucion 046-2019-OEFA/TFA-SE del 27 de diciembre
de 2019, el TFA indicé que no corresponde el dictado de una medida correctiva para
acreditar el cumplimiento de la normativa ambiental vigente -esto es, la adopcién de
medidas de prevencion a fin de evitar impactos negativos en el ambiente producto de la
actividad del titular de hidrocarburos- que se direcciona a conseguir que el administrado
cumpla con la obligacién infringida.

Asimismo, preciso que las medidas de prevencion no pueden ser objeto de subsanacion
y tampoco de correccion, dado que no se pueden revertir los efectos derivados de la
infraccion, por tratarse de acciones preliminares que debid adoptar el titular de la
actividad de hidrocarburos, antes de que se produzcan los efectos que causaron el
impacto negativo en el ambiente.

En consecuencia, en atencién a lo anteriormente senalado, siendo que la conducta
infractora versa sobre la no adopcién de medidas de prevencion, en estricto cumplimiento
del articulo 22° de la Ley del SINEFA, no corresponde dictado de una medida
correctiva en este extremo.

Sobre las Actividades de Limpieza, descontaminacién y manejo de residuos
peligrosos respecto de los hechos imputados N° 1y 2

Con relacion a los efectos producidos por la emergencia ambiental materia de analisis, a
continuacioén, se muestran los medios probatorios recabados por la DSEM y presentados
por el administrado, los cuales sefialan actividades de limpieza y manejo de residuos
solidos peligrosos en atencion al derrame por rebose de diésel del area estanca del
tanque de 100 barriles ubicado en la base logistica Teniente Lépez del Lote 192;
conforme se detalla a continuacion:

- Mediante el Anexo 1 de la Carta del 2 de junio de 2021'%, el administrado remitio el
documento denominado “Informe Final de las acciones de Limpieza y contencion
realizadas del evento”, el cual muestra registros fotograficos con fecha de abril de
2021 —durante y después de las actividades de limpieza—, generando un total de 3350
Kg entre hidrocarburos, material de suelo y vegetacion contaminados con
hidrocarburos contenidos en bolsas de polietileno, y 4800 Kg de hidrocarburo
recuperado en 4 bulk drums; conforme se muestra a continuacion:

Actividades de limpieza senaladas por el administrado, y manejo de residuos solidos

106

Registro N° 2021-E01-049634.
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INFORME FINAL DE LAS ACCIONES DE LIMPIEZA 'Y
CONTENCION REALIZADAS DEL EVENTO

Pagina 1 de 5

Registros fotograficos con fecha de abril de 2021 durante de las actividades de Limpieza:

Imagenes DURANTE la limpigza

Manejo de residuos:

Producle de fas actvidades de lmpieza del area se recolectaron suelos y maleral vegelal impregnado con
hidrocarbures las cusles fusron aimacenadas inicialmente en bolsas de poSietilens. En el siguiente cusdro se adjunta el
cuadro consclidado de suelo y vegetacan con hidrocarburos recuperados a |2 facha.

Cuadro consolldado de residuocs
Dascripcion Contenador TI:.::‘]‘T Paso (Kgj

Bofsas con HS Bolsas de palietilens (peso promedio de 15 kgl 200 3,000
Bolsas con MSC Baolsas de polietieno (peso promedso de 15 kg.) 10 150
Balsas can MVYC Balsas de pelistiens (5 kg por balsa) 40 200
Total [(Kg) 250 3,350

Cuadre consolidado de residuos

Item Confenedor unidad Pasa (Kg)

1 Bulk Drum L] 4,800
Total (Kaj 4 4,800

Fuente: Carta del 2 de junio de 2021 con Registro N° 2021-E01-049634.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

- Mediante el Anexo 1 de la Carta del 15 de junio de 202197, el administrado remitié el
documento denominado “Informe Final de las acciones de Limpieza y contencioén

107 Registro N° 2021-E01-052833.
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realizadas del evento”, el cual presenta registros fotograficos con fecha de junio de
2021, a fin de evidenciar el traslado de los residuos soélidos —producto de las
actividades de limpieza de la emergencia ambiental materia de analisis— hacia un Pit

de acopio temporal de la base logistica Teniente Lopez del Lote 192; conforme se
muestra a continuacion:

Traslado de los residuos sélidos —producto de las actividades de limpieza de la emergencia
ambiental materia de analisis— hacia un Pit de acopio temporal de la base logistica Teniente
Lopez del Lote 192.

¢
Codigo: Lote 192 -HSEQ DDLE INC Version: 0
T—

INFORME FINAL DE LAS ACCIONES DE LIMPIEZAY Pagina 1 de 2
CONTENCION REALIZADAS DEL EVENTO

1. ACCIOMES DEL PLAN CONTINGENCLA:
Como parte de las acoones establecidas en el plan de Cortingencea se desarollaron a3 siguenies acoones

& 5prealizo orden y mpseza en 8 zona trabagads

o Berealizd o fraslado de los residuos recuperados y Ios BD kacia & simacén temparad de Temente Lopaz

Registros fotograficos con fecha de junio de 2021, a fin de evidenciar el traslado de los residuos sélidos —producto

de las actividades de limpieza de la emergencia ambiental materia de analisis— hacia un Pit de acopio temporal de la
base logistica Teniente Lopez del Lote 192:

3. PANEL FOTOGRAFICO DE LAS ACTIVIDADES DE TRASLADD DE RESIDUDS
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B 4 - — - . - -
PIT DE ACOPIO TEMPORAL EN LOPEZ
Fuente: Carta del 15 de junio de 2021 con Registro N° 2021-E01-052833.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI.

127. No obstante, en el considerando 174 y 190 del Informe de Supervision, se sefala que,
las actividades de limpieza y descontaminacion, y el manejo de residuos sélidos
correspondiente a su almacenamiento, transporte y disposicion final, se encuentran
pendientes de verificacion de cumplimiento por parte del OEFA, mediante la accion de
supervision, bajo un nuevo Expediente’%8,

128.

Bajo dicho contexto, el 9 de abril de 2021 mediante Resolucion N° 0055-2021-
OEFA/DSEM, el OEFA ordené a Frontera que cumpla con la medida preventiva referida

a.

Medida preventiva N° 3 de la Resoluciéon N° 0055-2021-OEFA/DSEM: Recuperar y
limpiar el hidrocarburo del canal pluvial de motogeneradores y de la zona interna del
area estanca del tanque de diésel, en la base logistica Teniente Lopez, Lote 192.

Medida preventiva N° 4 de la Resolucién N° 0055-2021-OEFA/DSEM: Contener la
migracion del hidrocarburo con la instalacion de dos (2) barreras de contencién, una
en la llegada a la quebrada sin nombre y otra en el ultimo punto donde se encuentre
la ultima traza de hidrocarburos en el agua superficial de la quebrada sin nombre,
ubicado en la base logistica Teniente Lopez.

Medida preventiva N° 5 de la Resolucién N° 0055-2021-OEFA/DSEM: Limpiar y
descontaminar las areas afectadas por hidrocarburos detalladas en la presente
resolucion (37 m2 de suelo y vegetacion; y, 1 m2 de agua superficial); asi como, todas
las areas que a la fecha vienen siendo afectadas por la migracion del contaminante,
como consecuencia de la emergencia ambiental identificada el 2 de febrero de 2021
ocurrida en el tanque de diésel, en la base logistica Teniente Lopez, Lote 192.

Medida preventiva N° 6 de la Resolucion N° 0055-2021-OEFA/DSEM: Almacenar y
transportar los residuos sodlidos y liquidos peligrosos, y residuos no peligrosos
generados como consecuencia de las actividades de limpieza y descontaminacion de
las areas afectadas por la emergencia ambiental ocurrida en el tanque de diésel, en
la base logistica Teniente Lopez, Lote 192., de acuerdo a las especificaciones técnicas
del Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, Reglamento del Decreto Legislativo N°
1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos.

Medida preventiva N° 7 de la Resoluciéon N° 0055-2021-OEFA/DSEM: Realizar la
disposicion final de los residuos sélidos y liquidos peligrosos, y residuos no peligrosos
que se encuentran almacenados como consecuencia de las actividades de limpieza
de las areas afectadas por la emergencia ambiental ocurrida en el tanque de diésel,
la base logistica Teniente Lopez, Lote 192, de acuerdo a las especificaciones técnicas
previstas en el Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, Reglamento del Decreto

108

Pagina 81 y 92 del Informe de Supervision.
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Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos.

129. En atencién a lo anteriormente sefialado, se verifica que, a fin de revertir o disminuir en
lo posible, el efecto nocivo que las conductas infractoras hubieran podido producir en el
ambiente, el 5 de febrero de 2021, el OEFA ordené a Frontera que cumpla con la medida
preventiva dictada mediante la Resolucién N° 0055-2021-OEFA/DSEM'®; motivo por el
cual, no corresponde proponer el dictado de una medida correctiva para los hechos
imputados N° 1 y 2; toda vez que, el articulo 22° de la Ley del SINEFA, establece que,
se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente.

c) Conducta Infractora N° 3

130. En el presente caso, el presente hecho imputado esta referido a que el administrado no
remitié al OEFA la informacién requerida mediante Carta N° 00322- 2021-OEFA/DSEM
indicada en los items 1, 3, 4 y 5 del Cuadro N° 19 del Informe de Supervision.

131. Al respecto, de conformidad con lo sefialado por el TFA'?, las medidas correctivas
pueden dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los
impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, sino también ante la posibilidad de una afectacion al ambiente.

132. Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicion de una medida
correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes condiciones: (i) que
se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que la conducta infractora
hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas; v, (iii) la continuacion de dicho efecto''".

133. En el caso en particular, se advierte que las conductas infractoras cometidas por el
administrado constituyen un incumplimiento de caracter formal, la cual, por su naturaleza
en si misma, no son susceptibles de generar efectos nocivos al ambiente. En tal sentido,
a la fecha no existen consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o
restaurar que es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una medida
correctiva.

134. Por tanto, la medida correctiva no cumpliria con la finalidad prevista en el articulo 22° de
la Ley del SINEFA, por lo que, en estricta observancia del articulo mencionado, no
corresponde dictar una medida correctiva para la conducta infractora N° 3 de la
Resolucion Subdirectoral.

135. Sin perjuicio de lo indicado, cabe sefialar que el hecho de no imponer medidas correctivas
en estos extremos no exime al administrado de cumplir con sus obligaciones ambientales
establecidas en sus compromisos o en la normativa correspondiente. Por ello, dichos
hechos pueden ser materia de futuras supervisiones por la Autoridad Administrativa.

109 Péagina 6 a la 8 del Informe de Supervision.

1o Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Disponible en: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se
Consultado el 21 de julio de 2022.

111
Numeral 387 de la parte considerativa de la Resoluciéon N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Disponible en: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se
Consultado el 21 de julio de 2022.
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PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE MULTA

En el escrito de descargos 2, el administrado presentd alegatos respecto a la propuesta
de multa del Informe Final de Instruccién, contenido en el Informe N° 0400-2024-
OEFA/DFAI/SSAG (en lo sucesivo, Informe de Multa N° 0400-2024) los cuales seran
detallados a continuacion:

Respecto de los hechos imputados N° 1y 2

Sobre los factores de gradualidad de la sancion

Con relacién al factor F1, el administrado sefialé OEFA ha considerado un valor de 40%,
teniendo en cuenta la afectacion de cuatro componentes ambientales, suelo, agua, flora
y fauna; sin embargo, no existe evidencia que acredite afectacion a fauna, al solo tener
muestras de suelo y agua para el mencionado factor. Por lo tanto, se debe considerarse
el valor de 20%.; pues de lo contrario, estaria incurriendo en una vulneracion al debido
proceso de la Compaiiia y al principio de verdad material

Sobre la probabilidad de deteccién

El administrado sefialé que el valor de la probabilidad de deteccién debe ser de 100%,
puesto que la infraccion fue detectada durante la supervision especial, y el hecho fue
reportado por el propio Frontera; ello de acuerdo a la tabla N° 1 del Anexo Il de la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores de
gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resoluciéon
de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

Sobre el Beneficio llicito (Capacitacion)

El administrado sefalo que OEFA, sin sustento alguno, presume que Frontera no contaba
con personal de planilla debidamente capacitado, incorporando indebidamente, como
parte del costo evitado, un costo de capacitacion, contraviniendo asi el Principio de
Verdad Material.

Sobre el particular, cabe precisar que la evaluacion de los alegatos del administrado
respecto de cuestionamientos al Informe de Multa N° 0400-2024 han sido analizados y
debidamente calculados en el Informe N° 01095-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 17 de abril
de 2024, el cual forma parte del sustento de la presente Resolucion.

Es preciso indicar que dicho analisis de la multa se efectudé al amparo del principio de
Razonabilidad establecido en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del del
TUO de la LPAG'"? y en el numeral 3 del articulo 246° del del mismo cuerpo legal''3, por

112

113

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N°
004.2019-JUS.

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.4. Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones,
impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida
y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo
estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
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los cuales las decisiones de la autoridad administrativa, cuando imponga sanciones
deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida
proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que
respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido. Ademas de
prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el
infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion.

A su vez, en atencion al principio de legalidad contenido en el numeral 1.1 del articulo IV
del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, que establece que las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho''4.

Asi también, en aplicacion del principio de predictibilidad''® recogido en el articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, que establece que la Administracion brinda a los
administrados informacién veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su
cargo con la finalidad de que el administrado pueda tener una comprensién cierta sobre
los requisitos, tramites, duracion estimada y resultados posibles que se podrian obtener.
Asimismo, este principio implica también que las actuaciones de la autoridad
administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los administrados
razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que
por las razones que se expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos.

En ese sentido, habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del
administrado respecto de la infraccion indicada en los numerales 1 al 3 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral, corresponde recomendar que se sancione al
administrado con una multa total de 44.757 UIT, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro N° 14: Propuesta de multa a imponer

‘ N° Presuntas conductas infractoras Multa

114

115

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el
infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales
al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisioén de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que qued¢ firme la resoluciéon que
sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccién; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

(.)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto

Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.1 Principio de legalidad. — Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro

de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas. (...)”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto

Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

2. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima. — La autoridad administrativa brinda a los administrados o sus
representantes informacioén veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todo
momento, el administrado pueda tener una comprensién cierta sobre los requisitos, tramites, duracién estimada y resultados
posibles que se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los administrados
razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se expliciten, por
escrito, decida apartarse de ellos.

La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar arbitrariamente. En tal sentido, la
autoridad administrativa no puede variar irrazonable e inmotivadamente la interpretacion de las normas aplicables.”
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Frontera no adopté medidas de prevencion a fin de evitar los impactos ambientales
negativos generados por la emergencia ambiental comunicado el 5 de febrero de 2021
por el derrame por rebose de diésel del area estanca del tanque de 100 barriles ubicado 21.505 UIT
en la base logistica Teniente Lopez del Lote 192; lo que ha ocasionado un impacto ’
negativo al suelo, agua superficial y sedimentos (con relacion a las medidas de
prevencion N° 2, 10, 11y 12).

Frontera no realizé las acciones inmediatas de control y minimizacién de acuerdo con su
2 | Plan de Contingencia, en respuesta a la emergencia ambiental comunicada el 5 de 21.923 UIT
febrero de 2021, en el Lote 192.

Frontera no remitié al OEFA la informacion requerida mediante Carta N° 00322-2021-
3 | OEFA/DSEM, indicada en los items 1, 3, 4, y 5 del Cuadro N° 19 del presente informe de 1.332 UIT
Supervision.

Multa total 44.757 UIT

145. No obstante, el administrado reconocio de forma expresa y por escrito su responsabilidad
administrativa por la comision del hecho imputado N° 3 analizados en la presente
Resolucion. Por tal motivo, solicité acogerse a la aplicacion de la reduccion de multa
conforme a lo establecido en el articulo 13° del RPAS.

146. En ese sentido, habiéndose realizado dicho reconocimiento en la presentacion de
descargos a la Resolucion Subdirectoral, corresponde la aplicacién del descuento del
cincuenta por ciento (50%) a la imputacion materia del presente analisis,
respectivamente. Por lo tanto, el monto de la multa propuesta es de 44.094 UIT, por dicho
reconocimiento, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 15: Multa a imponer

Multa
Multa Calculada
N° Presuntas Conductas Infractoras Calculada (con Multa Final
reduccion
del 50%)

Frontera no adopté medidas de prevencion a fin de evitar
los impactos ambientales negativos generados por la
emergencia ambiental comunicado el 5 de febrero de 2021
por el derrame por rebose de diésel del area estanca del
1 | tanque de 100 barriles ubicado en la base logistica | 21.505 UIT - 21.505 UIT
Teniente Lopez del Lote 192; lo que ha ocasionado un
impacto negativo al suelo, agua superficial y sedimentos
(con relacién a las medidas de prevencion N° 2, 10, 11y
12).

Frontera no realizé las acciones inmediatas de control y
minimizacion de acuerdo con su Plan de Contingencia, en 21.923 UIT

2 . ) b - 21.923 UIT
respuesta a la emergencia ambiental comunicada el 5 de
febrero de 2021, en el Lote 192.
Frontera no remiti6 al OEFA la informacién requerida

3 mediante Carta N° 00322-2021-OEFA/DSEM, indicada en 1.332 UIT 0.666 UIT 0.666 UIT

los items 1, 3, 4, y 5 del Cuadro N° 19 del presente informe
de Supervisién.

Multa total 44.094 UIT

147. Elsustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe N° 01095-
2024-OEFA/DFAI-SSAG del 17 de abril de 2024, por la SSAG de la DFAI, el cual forma
parte integrante del presente Informe, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la
LPAG'"8 y se adjunta.

16 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS
“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo
(..
6.2 Puede motivarse mediante la declaraciéon de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben
ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.”
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Finalmente, es preciso sefalar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacion
de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacién de sanciones,
aprobada mediante la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD y de acuerdo al Manual de aplicacion de criterios objetivos de la metodologia
para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores para la graduacion de
sanciones en el OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 00083-2022-OEFA/PCD.

RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

Esta seccion tiene el especial proposito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

El OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o adecuacion®’
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo de
sus actividades econdmicas; por ello usted encontrara en el siguiente cuadro un resumen
de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no corregida.

Cuadro N° 16: Resumen de lo actuado en el Expediente

RESUMEN DEL HECHO CON RR

RECOMENDACION DE PAS A | RA 1 CA | M 1 mc
Frontera no adopté medidas de prevencion a
fin de evitar los impactos ambientales
negativos generados por la emergencia
ambiental comunicado el 5 de febrero de
2021 por el derrame por rebose de diésel del
area estanca del tanque de 100 barriles | NO Si - Si NO NO
ubicado en la base logistica Teniente Lépez
del Lote 192; lo que ha ocasionado un
impacto negativo al suelo, agua superficial y
sedimentos (con relaciéon a las medidas de
prevencion N° 2, 10, 11y 12).
Frontera no adopté medidas de prevencién a
fin de evitar los impactos ambientales
negativos generados por la emergencia
ambiental comunicado el 5 de febrero de
2021 por el derrame por rebose de diésel del ;
area estanca del tanque de 100 barriles Sl - - - - -
ubicado en la base logistica Teniente Lopez
del Lote 192; lo que ha ocasionado un
impacto negativo al suelo, agua superficial y
sedimentos (con relacién a las medidas de
prevencion N° 1,3, 4,5,6,7,8,9y 12).
Frontera no realiz6 las acciones inmediatas
de control y minimizacion de acuerdo con su
2 Plan de Contingencia, en respuesta a la | NO Si - Si NO NO
emergencia ambiental comunicada el 5 de
febrero de 2021, en el Lote 192.
Frontera no remitié al OEFA la informacion
requerida mediante Carta N° 00322-2021-

N°

3 OEFA/DSEM, indicada en los items 1, 3,4,y | NO Si - Si Si NO
5 del Cuadro N° 19 del presente informe de
Supervision.
Siglas:
A | Archivo | CA | Correccién o adecuaciéon | RR | Reconocimiento de responsabilidad |

117

118

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

En concordancia con el articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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[ RA | Responsabilidad administrativa | M [ Multa [ mc | Medida correctiva |

151. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificado por
la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 013-2017- MINAM vy de lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la responsabilidad administrativa de Frontera Energy del Pera S.A.,
por la comision de las infracciones indicadas en los numerales N° 1 (respecto del extremo
referido a no adoptar las medidas de prevencion N° 2, 10, 11 y 12 a fin de evitar los impactos
ambientales negativos generados por la emergencia ambiental comunicado el 5 de febrero de
2021 por el derrame por rebose de diésel del area estanca del tanque de 100 barriles ubicado
en la base logistica Teniente Lépez del Lote 192; lo que ha ocasionado un impacto negativo al
suelo, agua superficial y sedimentos), N° 2 y 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral
N° 01874-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 10 de octubre de 2023; de conformidad con los
fundamentos sefialados en la presente Resolucion y, en consecuencia, sancionar con una
multa de 44.094 (cuarenta y cuatro con 094/1000) Unidades Impositivas Tributarias, de
acuerdo con el siguiente detalle:

N° Conductas infractoras Multa Final

Frontera no adopté medidas de prevencion a fin de evitar los impactos ambientales negativos
generados por la emergencia ambiental comunicado el 5 de febrero de 2021 por el derrame por
1 rebose de diésel del area estanca del tanque de 100 barriles ubicado en la base logistica 21.505 UIT
Teniente Lopez del Lote 192; lo que ha ocasionado un impacto negativo al suelo, agua
superficial y sedimentos (con relacién a las medidas de prevencion N° 2, 10, 11y 12).
Frontera no realiz6 las acciones inmediatas de control y minimizacion de acuerdo con su Plan
2 | de Contingencia, en respuesta a la emergencia ambiental comunicada el 5 de febrero de 2021, 21.923 UIT
en el Lote 192.

Frontera no remiti6 al OEFA la informacién requerida mediante Carta N° 00322-2021-
3 | OEFA/DSEM, indicada en los items 1, 3, 4, y 5 del Cuadro N° 19 del presente informe de 0.666 UIT
Supervision.

Multa total 44.094 UIT

Articulo 2°. — Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra Frontera
Energy del Perua S.A. por la comision de la conducta infractora indicadas en el numeral N° 1
(respecto del extremo referido a no adoptar las medidas de prevencién N° 1, 3,4,5,6,7, 8,9
y 12 a fin de evitar los impactos ambientales negativos generados por la emergencia ambiental
comunicado el 5 de febrero de 2021 por el derrame por rebose de diésel del area estanca del
tanque de 100 barriles ubicado en la base logistica Teniente Lopez del Lote 192; lo que ha
ocasionado un impacto negativo al suelo, agua superficial y sedimentos) de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 01874-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 10 de octubre de 2023, en
aplicacion de los principios de Verdad Material y Presuncion de Licitud previstos en el numeral
1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar y numeral 1.9 del articulo 246 del TUO de la LPAG,
respectivamente.

Articulo 3°. - Informar a Frontera Energy del Pera S.A., que no corresponde el dictado de
medidas correctivas en su contra por las conductas infractoras descritas en los numerales 1 al
3 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 01874-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 10 de
octubre de 2023, de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
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la presente Resolucion.

Articulo 4°. - Informar a Frontera Energy del Pera S.A., que transcurridos los quince (15) dias
habiles, computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una sancion de multa,
la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara
intereses legales.

Articulo 5°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora del
Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion al
banco el numero de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar en forma documentada al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado, para lo cual debera
considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion

Cuenta Corriente: 00068199344

Codigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 6°.- Informar a Frontera Energy del Peru S.A., que el monto de la multa sera rebajada
en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo de quince
(15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucion vy si
no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 14° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD'S,

Articulo 7°.- Informar a Frontera Energy del Pera S.A., que de acuerdo a los articulos 28° y
29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD y modificado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2021-OEFA/CD, en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el Registro Unico
de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS.

Articulo 8°.- Informar a Frontera Energy del Peru S.A., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo
24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°. - Notificar a Frontera Energy del Peru S.A., el Informe N° 01095-2024-
OEFA/DFAI-SSAG del 17 de abril del 2024, el cual forma parte integrante de la motivacion de
la presente Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

"o Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion ambiental - OEFA,
aprobado por la Resolucion del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 14°.- Reduccioén de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15)
dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacién del acto que contiene la sancién. Dicha reduccion resulta aplicable si
el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al
administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccién de la multa.”
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2021-101-023823
INFORME N° 01095-2024-OEFA/DFAI-SSAG

A . Mercedes Patricia Aguilar Ramos
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

DE . Econ. Ener Henry Chuquisengo Picon
Subdirector de Sancién y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CEL 09484

Econ. Christian Benjamin Zegarra Carrillo
Especialista Econémico |
Registro Profesional CEL N° 06613

Econ. Pedro David Felipe Monrroy
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CEL N° 10771

Econ. Jean Pablo Silupu Huertas
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CEP N° 1381

ASUNTO : Célculo de multa.

REFERENCIA . Expediente N° 01172-2023-OEFA/DFAI/PAS
ADMINISTRADO : Frontera Energy del Perd S.A.

FECHA :Jesus Maria, 17 de abril de 2024

1. Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 01784-2023-OEFA/DFAI-SFEM (en
adelante, la Resolucion Subdirectoral), notificada el 11 de octubre de 2023, la
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante, la SFEM) de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos (en adelante, la DFALI), del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el OEFA), inicié
el Procedimiento Administrativo Sancionador (en adelante, el PAS) a Frontera
Energy del Pert S.A. (en adelante, el administrado) por el incumplimiento de tres
(3) presuntas infracciones administrativas, que ameritan la imposicion de multa.

Con fecha 02 de febrero de 2024, el OEFA notificd el Informe Final de Instruccion

N° 00088-2024-OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, el IFI), que incorpora el Informe
de Célculo de Multa N° 00400-2024-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el ICM).
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En el marco del precitado PAS, y en base a la informacion que obra en el
expediente N° 01172-2023-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccion de Sancion y
Gestion de Incentivos (en adelante, la SSAG), a través del presente informe,
sustentard el célculo de multa de los hechos imputados referidos en la Resolucion
Subdirectoral:

>» Hecho imputado N° 1: Frontera no adopté medidas de prevencion a fin de
evitar los impactos ambientales negativos generados por la emergencia
ambiental comunicado el 5 de febrero de 2021 por el derrame por rebose de
diésel del area estanca del tanque de 100 barriles ubicado en la base logistica
Teniente Lépez del Lote 192; lo que ha ocasionado un impacto negativo al
suelo, agua superficial y sedimentos.

» Hecho imputado N° 2: Frontera no realiz0 las acciones inmediatas de control
y minimizacién de acuerdo con su Plan de Contingencia, en respuesta a la
emergencia ambiental comunicado el 5 de febrero de 2021, en el Lote 192.

» Hecho imputado N° 3: Frontera no remitié al OEFA la informacion requerida
mediante Carta N° 00322-2021-OEFA/DSEM, indicada en los items 1, 3, 4,y
5 del Cuadro N° 19 del presente informe de supervision.

2.  Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de multa correspondiente
a los hechos imputados mencionados en el numeral precedente.

3. Férmula para el calculo de multa
3.1. Férmula
La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3

del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG.

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccién;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;
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La férmula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacién de sanciones,
establecidos en la metodologia de célculo de multas del OEFAZ?. La formula es la
siguiente:

Cuadro N° 1: Férmula para el Calculo de Multa

Multa (M) = (g).[F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de Deteccion

F = Factores para la Graduacién de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

3.2. Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacion de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacién de sanciones en el OEFA.

Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA N° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), son utilizados en el presente analisis, de
manera referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacion de
multas vigentes, aprobados por la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en concordancia con la Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo del OEFA N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucién
de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un afio desde que quedo firme la
resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a utilizar en la

graduacion de sanciones fue aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N°035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N°024-2017-OEFA/CD.
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Determinacion de la sancion
Consideraciones generales en los célculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacién del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econémico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe recordar que este Despacho resuelve el calculo de multas en un
contexto de informacién asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentaciéon superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicién del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacion del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arribé a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la Autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacién web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los célculos efectuados.

Asi, en la blsqueda de la disuasion y la maximizacién del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
gue componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de
Consejo Directivo N° 001-2024-OEFA/CD; que declara precedente administrativo
de observancia obligatoria la Resolucion N° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a. Escenario 1; previo a la fecha de célculo de multa, el administrado no ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociadas
a la obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en
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cuenta cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para
acreditar el costo evitado.

b. Escenario 2; previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a
la obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que
el administrado cuenta con comprobantes de pagos debidamente
sustentados y por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos
contables a fin de acreditar el costo evitado.

No obstante, de la revisién de los documentos obrantes en el presente PAS, asi
como de los escritos de descargos presentados por el administrado, esta
Subdireccién no tiene informacion suficiente para determinar en qué escenario se
encontraria el administrado, toda vez que, hasta la emision del presente informe,
no ha presentado ningin comprobante de pago ni facturas para poder ser
evaluadas.

Finalmente, este despacho considera que la introduccién de costos no asociados
a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la informacion
asimétrica, toda vez que este Ultimo no revela su propia informacién de costos
incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion frente a los
demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de busqueda de
costos mas econdémicos a favor del administrado infractor, sin que este haya
destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un posible
incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir
la sancion.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas:

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PMS5,
(solicitudes de multa) aprobado mediante Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N. 00061-2022-OEFA/PCD del 04/11/2022.

Asimismo, las estimaciones de naturaleza técnica se encuentran motivadas a
partir del andlisis del equipo técnico asignado para este caso, quienes, a partir de
los medios probatorios que obran en el presente expediente y el expertise
profesional correspondiente, considerando las asimetrias de informacion,
efectlan una aproximacion de los aspectos minimos indispensables requeridos
para el calculo de la sancién de los hechos imputados bajo analisis.

C. Andlisis de descargos del administrado

En atencién al principio de razonabilidad, y a fin de garantizar que el calculo de
multa se cifia al debido proceso, para el presente calculo se haran ciertas
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precisiones en meérito a los descargos realizados al IFl por el administrado,
relacionados al calculo de la multa de las conductas infractoras analizadas en el

pres

ente informe, mediante escrito con registro N° 2024-E01-024297 de fecha 23

de febrero de 2024 (en adelante, escrito de descargos), respecto a lo siguiente:

Sobre las conductas infractoras N° 1y 2

El administrado alega lo siguiente:

(..

Factores de Graduacién: para el caso del factor f1, 1.1 componentes
involucrados, OEFA ha considerado un valor de 40%, teniendo en cuenta la
supuesta afectacion de 4 componentes ambientales, suelo, agua, flora y
fauna. No obstante, de la revisién del IFI no existe evidencia que acredite
afectacion a fauna, al solo tener muestras de suelo y agua para el mencionado
factor debe considerarse el valor de 20%. Al respecto, la autoridad ambiental
no puede dejar de lado su obligacion de probar los hechos que alega y sobre
los cuales soporta el monto de la multa a imponer al administrado pues de lo
contrario, estaria incurriendo en una vulneracion al debido proceso de la
Compaiiia y al principio de verdad material.

Probabilidad de deteccion: OEFA ha considerado un valor de 0.75, refiriendo
gue la infraccion fue detectada durante la supervision especial, es importante
mencionar que el referido incumplimiento se refiere a un hecho reportado por
el propio FRONTERA, por lo que segun tabla N° 1 del Anexo Il de la
Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y
modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD,
corresponde considerar un valor de 1 (detecciéon muy alta).

Costos de Capacitacién: OEFA, sin sustento alguno, presume que
FRONTERA no contaba con personal de planilla debidamente capacitado,
incorporando indebidamente, como parte del costo evitado, un costo de
capacitacion, contraviniendo asi el Principio de Verdad Material consagrado
en el numeral 1.11 del Articulo IV del TUOLPAG que sefala que, en el
procedimiento, la autoridad administrativa correspondiente debe verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual
debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la
ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas.

(..)
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esta de la SSAG

Sobre los factores de graduacion para los hechos imputados N° 1y N° 2:

Corresponde mostrar los medios probatorios obrantes en el expediente, que
permiten verificar plenamente el impacto negativo a los componentes ambientales
suelo y agua a consecuencia de la presencia de hidrocarburos producto de la
emergencia ambiental ocurrida el 5 de febrero de 2021 en el area estanca del
tanque de 100 barriles ubicado en la base logistica Teniente Lopez del Lote 192,
generando dafio potencial a la flora y fauna, de acuerdo al siguiente cuadro:

Cuadro N° 2: Analisis de los medios probatorios que determinan plenamente el
impacto negativo alos componentes ambientales suelo y agua por
hidrocarburos, generando dafo potencial alafloray fauna.

Documentos

Medios Probatorios

Andlisis de la DFAI

Reporte  Final
de Emergencia
Ambiental
(RFEA)

3.- CONSECUENCIAS DEL EVENTO

3.1. IMPACTOS Y/O DANOS AMBIENTALES (Nota 3)

Suelo industrial y agua

En el RFEA, el
administrado reporta que,
que el evento ocurrido el
5 de febrero de 2021,
impacto los
componentes suelo y
agua.

Informe de
Supervision

Imagen N° 1 del Informe de Supervision:

Presencia de
vegetacion
(flora)

Fotografia N° 4 del Informe de Supervision:
2 S " i oGl :

Presencia de
vegetacion
(flora)

De imagen N° 1 de
Informe de Supervision, y
de las fotografias N° 4, 7,
8, 9, 10 y 11 del Informe
de  Supervisién, se
evidencia la presencia
de vegetaciéon (flora)
alrededor del area
estanca del tanque de
100 barriles ubicado en la
base logistica Teniente
Lopez del Lote 192,
donde ocurrié la
emergencia ambiental.

Ahora bien, de la Tabla
N° 1 del Informe de
Supervision, se observa
los resultados del
muestreo de suelo
realizado por la DSEM,;
del cual, se advierte la

presencia de
hidrocarburos en el
componente suelo,

superando _los ECA
para suelo del Decreto

Supremo N° 002-2013-

MINAM.

Asimismo, de la Tabla N°

2 del Informe de
Supervisién, se observa
los resultados del
muestreo de agua
realizado por la DSEM,;
del cual, se advierte la
presencia de
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Documentos Medios Probatorios Andlisis de la DFAI
hidrocarburos en el
Fotografia N° 7 del Informe de Supervision: componente agua,

superando _los ECA
para agua del Decreto
Supremo N° 004-2017-
MINAM.

B &

Presencia de
vegetacion

(flora) L
Asimismo, el TFA

mediante la Resolucion
N° 055-2016-OEFA/TFA-
SME del 19 de diciembre
de 2016° sefialo que la
sola presencia de
hidrocarburos en el suelo
es susceptible de generar
afectacion a dicho
componente, asi como a
los ecosistemas que lo
Presencia de habitan; asimismo, que
vegetacion los impactos ambientales

(flora) negativos estan referidos
a cualquier modificacién
adversa de los
componentes del
ambiente o calidad
ambiental. Ademas, en la
Resolucién N° 039-2017-
OEFA/TFA-SME* del 1
de marzo del 2017, el
TFA indico que los
hidrocarburos son
) sustancias toxicas que
Presencia de pueden causar efectos
vegetacion adversos al ambiente

(flora) como por  ejemplo
reduccién de la
penetracion de la luz
solar, la produccién de
oxigeno por parte de los
organismos fotosintéticos
se reduce al minimo o
practicamente se
paraliza, debido al efecto
téxico que se ejerce
sobre los miembros del
eslabén primario de la
cadena alimenticia de los

Presencia de cuerpos de agua.
| vegetacién
7 (flora)

Fotografia N° 10 del Informe de Supervisién:
» - A -

Resolucién N° 055-2016-OEFA/TFA-SME del 19 de diciembre de 2016
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=21090

Numeral 56 y 57 de la Resolucion N° 039-2017-OEFA/TFA-SME
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=21610
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Documentos Medios Probatorios Andlisis de la DFAI

Fotografia N° 11 del Informe de Supervision:

Presencia de
vegetacion
- (flora)

Resultados del muestreo de suelo realizado por la DSEM, donde
se evidencia la presencia de hidrocarburos en el componente

suelo:
Tabla N° 1 del Informe de Supervision:
Resultados de Laboratorio — Monitoreo de suelo realizado por el OEFA
Unidad | L192, 6, ECA 192, 6, TL, [ L192, 6, TL, ECA
Parémetro ) TL, ESP5 | Usoagricoa ESP.3 ESP-4 Uso industrial
F1(Ce-Cw) | makg 62 200 <03 3 500
F2 (CioCas) | mokg | 16496 1200 55 427 15912 5000
Exceso % 12746 = 1008.5 218.2 B
F3 (C2s-Cao) | makg 5551 3 000 7353 16 340 6000
Exceso % 85 - 225 1723 -
Arsénico total | ma/ka 317 50 2,73 3,67 140
Bario total | ma/kg 71,20 750 90,79 1222 2000
Cadmio total | mgkg | <0,00080 14 0,52255 0,80513 22
Plomo total | ma/kg 20.4 70 61.0 236 1200
Mercurio total | mg/kg 0,096 6,6 0,052 0,060 24
Naftaleno | mgka 0,128 0.1 0,056 <0,003 2
He'l‘rz%” ma/kg <0,005 0.1 <0,005 <0,005 07
Fuente: INIOMes de Ensayo N SAA-2 } 2000, AGQ)
(1) Decreto Supremo N* D02- ml}MlNAM Estﬁndares Nacionales de Calidad Ambiental para
Suelo, uso agricola.
(2) Decreto Supremo N 002-2013-MINAM. Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para
Suelo Iﬁc\lnﬂuﬂ
™) resultados de suelo se expresan en base seca
m Supem @l valor ECA Suelo 2013

Resultados del muestreo de suelo realizado por la DSEM, donde
se evidencia la presencia de hidrocarburos en el componente

agua:
Tabla N° 2 del Informe de Supervision:
Tabla N° 2:
Resultados de Laboratorio
Monitoreo se agua realizado por OEFA
L192,3a,TL, L192,3a,TL, L192,3a,TL,
Parametro Unidad ESP1 ESP-2 ESP3 ECAM
pH Unidad de pH 6,94 6.96 6.88 6,585
Temperatura °C 248 26,1 25,5 =
L192,3a,TL, L192,3a,TL, L192,3a,TL, 1
Parametro Unidad ESPA ESP2 ESPa ECAM
Conductividad mS/cm 27.4 70,8 1675 -
Oxigeno disuelto mgiL 6.80 6.20 6.74 25
’;‘:";:::’g:j:? mgiL <0,05 22 0,05 0,5%
Exceso % - 340 - =
Aceites y Grasas moL <025 0.75 <025 5,0®
Arsénico gL 0,00074 0,00075 0,00069 0,05
Bario mgil 0,0441 00457 0,0455 1
Cadmio mgiL <0,00001 <0,00001 0,004
Cobre mgiL 0,0010 0,0014 0,02
Mercurio mgiL =0,000070 =0,000070 0,0001
Niguel Mgl =0,0009 = [X
Plomo mg/L 0,00072 0.00143 0,001
Zinc mg/L 0,008 0,010 0,03
Fuente: Informes de Ensayo N 55A-21/00064 A—21101413 RS N° 5-2021), SAA- mum(RSN 51 iﬂzn
(1): Decreto Supremo 002-2008-MINAM, Ap 3 de Calid:
Categoria 4. Rios, Selva.
(2): Decreto Supremo 004-2017-MINAM, Calidad CA) para Agua y establecen
disposiciones complementanas-Categoria 4. Cmservacbn del amlm\e acudtico. E2; Rm Selva
- No establecido en la norma en mencion.
No cumple el ECA para agua 2008, categoria 4

Péagina 9 de 69



& g\,wcA DELp, R

%ﬂ PERU

Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia, y de la conmemoracién de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho”

Documentos

Medios Probatorios

Andlisis de la DFAI

Plan de Manejo
Ambiental  del
Proyecto de
Reinyeccion de
Aguas de
Produccion y
Facilidades de
Superficie en el

Lote 1-AB
(actual Lote
192), aprobado
mediante
Resolucion
Directoral  N°
612-2007-
MEM/AAE de
fecha 17 de
julio de 2007

En el Capitulo 4.0 Resumen de Linea de Base del Plan de Manejo
Ambiental del Proyecto de Reinyeccion de Aguas de Produccion y
Facilidades de Superficie en el Lote 1-AB (actual Lote 192), aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 612-2007-MEM/AAE de fecha 17
de julio de 2007, sefiala la presencia de flora y fauna que habita en
el componente suelo en el Lote 1-AB (actual Lote 192),
especificando en: i) la flora —tales como ceticos, Huamansama,
tomillo, Cedrela odorata (Cedro), Ficus antihelmintica (QOjé),
Galactodendron utilisima (Leche caspi), entre otros—; v, ii) la fauna —
tales como aves Amazonas amazonica (Loro mejilla amarilla),
Amazona mercenaria (Loro verde), Ara ararauna (guacamayo azul y
amarillo), Deconychura longicauda (kuinyam), Xiphorhynchus picus
(trepatronco), y, tales como mamiferos Sciureus ignitus (ardilla),
Proechimys steerei (rata espinosa de steer), Neacomys spinosus
(raton espinoso comun), Hydrochaeris hydrochaeris (ronsoco), y tales
como reptiles Kentropyx pelviceps (lagartija), Tupinambis teguixin
(Ilguana), Spilotes pullatus (lguana machaco), entre otros—.
Asimismo, dicho Capitulo, sefiala la presencia de flora y fauna que
habita en el componente agua en el Lote 1-AB (actual Lote 192),
especificando en: i) la flora —tales como el Fitoplancton Closteriopsis
longissima, Mougeotia sp, Anabaena oscillarioides, Oscillatoria
limnetica, Euglena acus, Euglena viridis, Cymbella turgida, entre
otros—; v, ii) la fauna —tales como peces Acestrorhynchus sp,

Plan de Manejo
Ambiental del Proyecto
de Reinyeccién de Aguas
de Produccién y
Facilidades de Superficie
en el Lote 1-AB (actual
Lote 192), se evidencia
que, en el Lote 192,
cuenta con la presencia
de floray fauna.

Astyanax abramis, Astyanax maximus, Aphyocharax alburnus,
Brachychalcinus nummus, Brachychalcinus sp, Creagruttus barrigai,
Moenkhausia chrysargyrea, Hemysorubim platyrrhynchus, Pimelodus
blonchii, Limatulychtis griseus, entre otros—.

Fuente: Reporte Final de Emergencia Ambiental (RFEA); Informe de Supervision; y, Plan de Manejo Ambiental del Proyecto de
Reinyeccion de Aguas de Produccién y Facilidades de Superficie en el Lote 1-AB (actual Lote 192), aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 612-2007-MEM/AAE de fecha 17 de julio de 2007

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

Conforme a lo expuesto, se desestima lo alegado por el administrado; toda vez
que, se evidencia que la emergencia ambiental ocurrida el 5 de febrero de 2021,
provocé el impacto negativo de los componentes suelo y agua, conforme se evidencio
en el muestreo de suelo y agua realizado por la DSEM, del cual se advirtio la presencia
de hidrocarburos en los componentes suelo y agua —que superaron los ECA para
suelo del Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM vy los ECA para agua del Decreto
Supremo N° 004-2017-MINAM-, generando dafio potencial a la flora y fauna que
habita en el componente suelo y agua del Lote 192, precisando a su vez que, la
presencia de la flora es mostrado a través de la imagen N° 1 del Informe de
Supervision y de las fotografias N° 4, 7, 8, 9, 10 y 11 del Informe de Supervisién, y la
presencia de flora y fauna en el Lote 192, es evidenciado a través del Plan de Manejo
Ambiental del Proyecto de Reinyeccién de Aguas de Produccion y Facilidades de
Superficie en el Lote 1-AB (actual Lote 192), aprobado mediante Resolucion Directoral
N° 612-2007-MEM/AAE de fecha 17 de julio de 2007.

Sobre la probabilidad de deteccidn para los hechos imputados N° 1y N° 2:

Al respecto, de acuerdo a reiterados pronunciamientos del Tribunal de
Fiscalizacibn Ambiental, como, por ejemplo, la Resolucion N° 099-2021-
OEFA/TFA-SE del 31 de marzo de 2021, la probabilidad de deteccién es la
posibilidad de que la comision de una infraccion sea detectada por la autoridad
administrativa.
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En el Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones,
aprobada mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD (en lo sucesivo, Metodologia para el Célculo de Multas) se establecen
cinco (5) niveles de probabilidad con su respectiva cifra porcentual.

Cuadro N° 3: Metodologia para el calculo de las multas

Nivel de probabilidad | Porcentaje de probabilidad
Total o Muy Alta 1 (100%)
Alta 0,75 (75%)
Media 0,50 (50%)
Baja 0,25 (25%)
Muy Baja 0,10 (10%)

Fuente: Metodologia para el Calculo de Multas.

En esalinea, la aplicacion de la probabilidad de deteccion se encuentra en funcion
a la facilidad o dificultad para conocer los hechos infractores. Asi, por ejemplo, el
nivel muy alto cuenta con un factor 1 6 100% (cuando el administrado comunica
directamente la comision de una infraccion), el nivel alto cuenta con un factor 0.75
0 75% (se puede originar por el reclamo de una poblacién o sus representantes
gue son las autoridades politicas, ya sea de alcance nacional, regional o local. En
estos casos es mas probable que se pueda detectar la infraccion porque existe
indicios de un incumplimiento, lo que podria llevar a una probabilidad de deteccién
alta) el nivel medio cuenta con un factor 0.5 6 50% (en caso requiera una
evaluacion técnico-legal a partir de la informacién obtenida o brindada a la
autoridad supervisora) y el nivel muy bajo con un factor 0,1 6 0,1% (cuando puede
involucrar una exhaustiva indagacién para determinar la infraccion).

Cabe precisar que, los criterios aplicados en el célculo de la multa se sustentan
en la Metodologia para el Calculo de Multas y son aplicados en funcion de cada
caso en concreto.

En los descargos, el administrado alega principalmente que el incumplimiento se
refiere a un hecho reportado por el propio FRONTERA, por lo gue segun tabla N°
1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién
de los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada
mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD, corresponde considerar un valor de 1 (deteccion muy alta).

Ante lo cual, amerita precisar que la probabilidad de deteccion muy alta o total
equivalente a 1 (100%) se encuentra reservada para aquellos casos en los que se
incrementa la posibilidad de que la autoridad administrativa detecte la comision de
una infraccion, como es el auto-reporte.
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En esa linea, la situacion de un auto-reporte por parte de la empresa que infringié
una obligacién ambiental fiscalizable comprende el supuesto bajo el cual la misma
empresa informé acerca de los hechos a la autoridad. Es importante sefalar que
la probabilidad 1 es un caso limite, el cual implica que el administrado _ha
puesto en conocimiento al OEFA de las conductas infractoras con todos los
elementos necesarios para identificarlas. En este escenario descrito, con el
auto-reporte no se efectla esfuerzo alguno en poder detectar los incumplimientos.

Siendo asi, no existe un escenario de auto-reporte, donde el administrado haya
reportado algun incumplimiento de sus actividades establecidos en su instrumento
de gestién ambiental, tales como la adopcion de las medidas de prevencién a fin
de evitar los impactos ambientales generados por la emergencia ambiental y/o
respecto a las acciones inmediatas de control y minimizacion de acuerdo con su
Plan de Contingencia en respuesta a dicha emergencia ambiental; por lo que, la
informacion presentada por el administrado no califica como un supuesto auto-
reporte (probabilidad de deteccién muy alta).

En ese sentido, la presente infraccion se realiz6 bajo una supervision especial, por
la cual, parte del esfuerzo de la DSEM del OEFA, del 2 al 5 de febrero de 2021.
En conclusion, la SSAG, ratifica la probabilidad de deteccién alta (0.75) para el
presente caso, toda vez que, es mas probable que se pueda detectar la infraccién
porque existe indicios de un incumplimiento, después de llevar a cabo una
supervision especial por parte de DSEM.

Por lo tanto, el presente Despacho ratifica la probabilidad de deteccién, de
acuerdo a lo propuesto en el ICM.

Sobre los costos de capacitacion para los hechos imputados N° 1 y N° 2:

Al respecto, se precisa que en ninguno de los hechos imputados se ha
considerado el costo de capacitacién. Por lo que no se esta contraviniendo asi el
Principio de Verdad Material consagrado en el numeral 1.11 del Articulo IV del
TUOLPAG que sefiala que, en el procedimiento, la autoridad administrativa
correspondiente debe verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados
0 hayan acordado eximirse de ellas. En ese sentido, se desvirtla lo sefialado por
el administrado.

Entonces, bajo la precitada consideracion, procederemos a efectuar el célculo de
multa para los hechos imputados bajo analisis.
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4.2. Hecho imputado N° 1: Frontera no adopté medidas de prevencion a fin de evitar

los impactos ambientales negativos generados por la emergencia ambiental
comunicado el 5 de febrero de 2021 por el derrame por rebose de diésel del area
estanca del tanque de 100 barriles ubicado en la base logistica Teniente Lopez
del Lote 192; lo que ha ocasionado un impacto negativo al suelo, agua superficial
y sedimentos.

i)  Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no adopté medidas de prevencion a fin de evitar los impactos
ambientales negativos generados por la emergencia ambiental comunicado el 5
de febrero de 2021 por el derrame por rebose de diésel del &rea estanca del
tanque de 100 barriles ubicado en la base logistica Teniente Lopez del Lote 192;
lo que ha ocasionado un impacto negativo al suelo, agua superficial y sedimentos.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales
fiscalizables. En tal sentido, para el célculo del costo evitado (CE)°> se ha
considerado como minimo indispensable, el desarrollo de las siguientes
actividades®:

Se debe vaciar el Hidrocarburo
del tanque y lineas, sellando
ylo aislando los extremos de
forma apropiada.

Retirar todo el diésel (hidrocarburos) del
Por el rebose tanque, a fin de evitar fugas y/o derrames.

del tanque

asimismo el
derrame no fue

Inspeccion visual externa por
inspector autorizado.

diésel, el cual Identificar y evaluar las condiciones de la
rebalso el area instalacion de hidrocarburos a fin de prevenir
estanca, riesgos de fugas, derrames y/o liqueos del

tanque y valvulas, y que estos se acumulen
en el area estanca, sistema de drenaje y

contenido tanque sumidero y a consecuencia de las

debido a Ia lluvias rebasen su capacidad de contencién.

rotura interior

(5 cm) del ., . . Permite verificar si el tanque sumidero

tan Inspeccidn visual del nivel de . P
que fluido del tanaue sumidero cumple la funcidon de contener los liquidos

sumidero q recolectados

Inspeccién y mantenimiento de
la estructura del tanque
sumidero

Mantener las condiciones de contencion de
los liquidos recolectados.

Fuente: expediente 01172-2023-OEFA/DFAI/PAS.

6

Para mayor detalle ver Anexo N° 1.

El detalle de cada una de las actividades descritas se encuentra en el Anexo N° 1 del presente informe.
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CE1: Se debe vaciar el Hidrocarburo del tanque v lineas, sellando y/o
aislando los extremos de forma apropiada, la cual sera efectuado como
minimo indispensable por un (1) supervisor de operaciones (profesional),
quien es el responsable del seguimiento y verificacion de las actividades
de recuperacion de hidrocarburos y aislar el tanque Diesel; un (1)
supervisor en seguridad y salud ocupacional y medio ambiente
(profesional), quien se encarga de la prevencién y control de los riesgos
durante el desarrollo de las actividades de recuperaciéon de hidrocarburos
y aislar el tanque Diesel; y dos (2) operarios técnicos (técnico), quienes
ejecutaran las actividades de recuperacion de hidrocarburos y aislar el
tanque Diesel. Esta actividad sera realizada como minimo en 2 dias: Dia
1: se realiza el planeamiento de la actividad, traslado de los recursos hacia
la zona de trabajo e instalacion de contenedores para la recuperacion de
hidrocarburos; Dia 2: realizar el traslado y almacenamiento de los
hidrocarburos y aislar el tanque Diesel. Los materiales requeridos son: 1
contenedor (bulk drum o equivalente) de capacidad 1 m3, kit de
herramientas basicas (llaves y alicate); asi como los equipos de proteccién
personal. Asimismo, serd necesario la utilizacion de 1 camioneta como
medio de transporte.

CE2: Inspeccion visual externa por inspector autorizado, la cual sera
efectuado como minimo indispensable un (1) especialista (profesional) y 1
asistente (técnico). Esta actividad serd realizada como minimo en 1 dia:
Dia 1: se realiza la inspeccion de la instalacion donde se ubica el tanque
diésel, a fin de Identificar y evaluar las condiciones de la instalacion de
hidrocarburos a fin de prevenir riesgos de fugas, derrames y/o liqueos del
tanque y valvulas, y que estos se acumulen en el area estanca; los
materiales necesarios son: libreta de notas y lapiceros; asi como los
equipos de proteccion personal. Asimismo, sera necesario la utilizacion de
1 camioneta como medio de transporte.

CE3: Inspeccion visual del nivel de fluido del tangue sumidero, la cual
serd efectuado como minimo indispensable un (1) supervisor de
operaciones (profesional) y un (1) operario técnico (técnico). Esta actividad
sera realizada como minimo en 1/2 dia de trabajo: se realiza la inspeccion
en el tanque sumidero a fin de verificar si cumple la funcién de contener
los liquidos recolectados. Los materiales y equipos requeridos son: liberta
de notas y lapiceros; asi como los equipos de proteccién personal.
Asimismo, serd necesario la utilizacion de 1 camioneta como medio de
transporte.
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CE4: Inspeccién _y mantenimiento de la estructura del tanque
sumidero, la cual serd efectuado como minimo indispensable un (1)
supervisor de mantenimiento (profesional), quien es el responsable del
seguimiento y verificacion de las actividades de mantenimiento de
reparacion del tanque sumidero; 1 supervisor en seguridad y salud
ocupacional y medio ambiente (profesional), quien se encarga de la
prevencién y control de los riesgos durante el desarrollo de las actividades
de mantenimiento; y 2 operarios técnicos (técnico), quienes realizan a
reparacion del tanque sumidero. Esta actividad sera realizada como
minimo en 3 dias: Dia 1: se realiza el planeamiento de la actividad y
traslado de los recursos y materiales hacia la zona de trabajo donde se
realizara la reparacion del tanque; Dia 2: realizar el retiro de los liquidos y
la limpieza del tanque sumidero; dia 3: reparacion de la rotura interior del
tanque sumidero. Los materiales requeridos son: 1 bolsa de cemento, 1
bolsa de sika impermeabilizante para concreto y 2 espétulas de albafil; asi
como los equipos de proteccién personal. Asimismo, serd necesario la
utilizacion de 1 camioneta como medio de transporte.

Una vez estimados los costos evitados CE, CE2, CE3 y CE4, éstos se suman y
se obtiene el costo evitado total (CE), este monto es capitalizado aplicando el
costo de sectorial (COS) ’ desde la fecha de inicio del incumplimiento hasta la
fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es transformado a moneda
nacional y expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El detalle
del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 4: Célculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: Frontera no adopté medidas de prevencion a fin de evitar los
impactos ambientales negativos generados por la emergencia
ambiental comunicado el 5 de febrero de 2021 por el derrame por
rebose de diésel del area estanca del tanque de 100 barriles ubicado
en la base logistica Teniente Lopez del Lote 192; lo que ha
ocasionado un impacto negativo al suelo, agua superficial y
sedimentos. @

US$ 7,399.530

COS (anual) ® 13.994%
COSm (mensual) 1.097%
Ta: minutos transcurridos durante el periodo de incumplimiento® 38.400
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa (US$) US$ 11,250.029
Tipo de cambio (12 Gltimos meses) @ 3.729
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa (S/) © S/ 41,951.358
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT2024 @ S/5,150.00
Beneficio llicito (UIT) 8.146 UIT

Fuentes:

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del

infractor.
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(a) El costo evitado se estimd en un escenario de cumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo N.° 1.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad Sectorial (COS) para el sector Hidrocarburos (Upstream), estimado a
partir del valor promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacion obtenida de:
Véasquez, A. y C. Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacién para
los sectores de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de
Trabajo No 37. Gerencia de Politicas y Analisis Econdmico — Osinergmin, Peru.

(c) El periodo de capitalizacion se determind considerando la fecha de la emergencia ambiental® (05 de febrero
del 2021) y hasta la fecha de célculo de la multa (17 de abril de 2024).

(d) Banco Central de Reserva del Peri (BCRP), 2022. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los Ultimos 12 meses. Consulta: abril de 2024.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2023-4/2024-
3/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emisién del informe corresponde al mes de abril de 2024, la
informacién considerada para el IPC y el TC fue marzo 2023, tltimo mes disponible a la fecha de consulta.
Fecha de consulta: enero de 2023.

() .SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 8.146 UIT.

i) Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion alta (0.75)°, debido a que, la infraccién
fue detectada mediante una supervision especial, realizada por la Direccion de
Supervision Ambiental en Energia y Minas (en lo sucesivo, DSEM) del OEFA,
realizada del 2 al 5 de febrero del 2021.

iiil) Factores parala Graduacién de Sanciones (F)

La determinacion de los factores para la graduacién de sanciones sigue lo
establecido en la Metodologia de Calculo de Multa (en adelante, MCM) del OEFA;
por ello, de acuerdo a la informacion disponible en el presente expediente y el
andlisis del equipo técnico de la SFEM, se ha estimado pertinente aplicar cuatro
(4) de los siete (7) factores para la graduacion de sanciones: (a) f1: gravedad del
dafio al ambiente, (b) f2: el perjuicio econémico causado, (c) f3: aspectos
ambientales o fuentes de contaminacién y (d) f6: adopcién de las medidas
necesarias para revertir las consecuencias de la conducta infractora. El detalle y
la motivacion es el siguiente:

El 5 de febrero de 2021, a las 22:54 horas5, el administrado remiti6 al OEFA, via correo electrénico
(reportesemergencia@OEFA.gob.pe), el Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental comunicando el derrame
por el rebose del tanque de Diesel, ubicado en la base logistica Teniente Lopez del Lote 192, ocurrido el 5 de
febrero de 2021 a las 20:50 horas.

Conforme con la tabla N.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo
N.° 024-2017-OEFA/CD.

Péagina 16 de 69



&,uwﬂ DELp, R

2k < | Ministerio
% e del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Ano del bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia, y de la conmemoracién de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho”

Factor F1

1.1 Componentes ambientales involucrados

El presunto incumplimiento genera dafio potencial a la flora y fauna; toda vez que,
el derrame de hidrocarburos ocurrido el 05 de febrero de 2021 impacté el
componente ambiental en 37 m2 de suelo y vegetacion, y 1 m2 de agua superficial.

Dicho incumplimiento se configuré en una situacion de dafio potencial a la flora y
fauna del lugar, toda vez que la introduccion de una sustancia contaminante
(hidrocarburos)®? en el componente suelo constituye una alteracion negativa de la
calidad de dicho componente, puesto que modifica su composiciéon de forma
desfavorable para los potenciales receptores biol6gicos, lo que implica un dafio
potencial a la flora y fauna que en ella habita. En efecto, los hidrocarburos al entrar
en contacto con la vegetacién (flora) del suelo, provocan la reduccion de la
produccién de clorofila y se altera sus procesos fisiol6gicos tales como respiracion
y transpiraciént!; asi como, restringe el crecimiento de la raiz, longitud del tallo y
crecimiento de hojas de la vegetacion!?3; y, los hidrocarburos al entrar en contacto
con la mesofauna del suelo (fauna)!4, provocan que mueran irremediablemente
ante dicho contacto®®, de ello es preciso sefialar que la mesofauna por su tamafio

10

11

12

13

14

15

Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM
“Anexo II:

Definiciones

(--)

Contaminante: Cualquier sustancia quimica que no pertenece a la naturaleza del suelo o cuya concentracién
excede la del nivel de fondo susceptible de causar efectos nocivos para la salud de las personas o el ambiente.

Baker, J.M., July 1970. The effects of oil on plants. Environmental Pollution Vol.1, Issue 1, Pages 27-44.
Disponible en: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/0013932770900042
Fecha de consulta: 16 de abril de 2024

Cavazos-Arroyo, Judith.; Pérez-Armendariz, Beatriz. y Mauricio-Gutiérrez, Amparo. “Afectaciones y
consecuencias de los derrames de hidrocarburos en suelos agricolas de Acatzingo, Puebla, México”. En
Revista: Agricultura, sociedad y desarrollo. 2014: 539-550. Disponible en:
http://www.scielo.org.mx/pdf/asd/v11in4/v1in4a6.pdf

Fecha de consulta: 16 de abril de 2024

Buendia, Hidelbrando Rios. “Biorremediacion de suelos contaminados por hidrocarburos mediante el compost
de aserrin y estiércol”. Universidad Nacional Mayor de San Marcos. 2012. Disponible en:
https://cybertesis.unmsm.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12672/2290/Buend%C3%ADa._rh.pdf

Fecha de consulta: 16 de abril de 2024

La mesofauna agrupa a individuos microscopicos, de 4 mm de longitud y entre 0,2 a 2 mm de diametro. Vive en
la hojarasca y/o en el interior del suelo y entre sus integrantes se pueden sefialar a los acaros del suelo,
colémbolos, proturos, dipluros, psocépteros, tisanopteros o trips, pauropodos, sinfilos y enquitreidos.

Fuente: Fauna del suelo. Concepto y clasificacién de la fauna edéfica o del suelo. Disponible en:
https://www.academia.edu/37684628/Fauna_del Suelo

Fecha de consulta: 16 de abril de 2024

Paginas 12 y 13 de la Resolucion del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N° 055-2016-OEFA/TFA-SME del 19
de diciembre de 2016, donde se establecio que la sola presencia de hidrocarburos en el ambiente, es
susceptible de generar afectacion a dicho componente, asi como a los ecosistemas que lo habitan. De igual
manera, sefialé que los impactos ambientales negativos estan referidos a cualquier modificacién adversa de los
componentes del ambiente o calidad ambiental. Fecha de consulta: 16 de abril de 2024:
https://www.OEFA.gob.pe/?wpfb_dI=21090
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entre 0,2 a 2 mm de didmetro y al vivir en el interior del suelo no son visibles a
simple vista!®; asimismo, los hidrocarburos generan dafio potencial a las aves
(fauna) que interactdan con el suelo impactado y la flora de la zona, en tanto que
los hidrocarburos son téxicos y afectarian a la sobrevivencia de la faunal’; debido
a que la exposicion a los hidrocarburos pueden causar lesiones en distintos
6rganos, defectos en la reproduccion e incluso la muerte®,

Aunado a ello, se debe sefialar que la presencia de hidrocarburos en el
componente agua generan un dafio potencial en la flora y fauna, toda vez que, los
hidrocarburos en dicho componente: i) afectan el normal desarrollo de la
vegetacion (flora), debido a que los hidrocarburos provocan inconvenientes en los
procesos vitales de su fisiologia —tales como el intercambio gaseoso, proceso de
fotosintesis, transpiraciéon y nutricion— que en algunos casos ocasiona la muerte
del individuo flora®® ; ii) producen una afectacion a la fauna del componente agua,
dado que los hidrocarburos se adhieren a las branquias de los peces afectando
su respiracién, y también afectan la alimentacion y reproduccion de la vida
acuatica como plantas, insectos y peces debido a que se adhieren y destruyen las
algas vy el fitoplancton en el agua?’; vy, iii) aumentan la demanda bioquimica del
agua y pueden generar condiciones anoxicas, que a su vez pueden producir
mortalidad de peces?!.
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La mesofauna agrupa a individuos microscopicos, de 4 mm de longitud y entre 0,2 a 2 mm de diametro. Vive en
la hojarasca y/o en el interior del suelo y entre sus integrantes se pueden sefialar a los acaros del suelo,
colémbolos, proturos, dipluros, psocépteros, tisandpteros o trips, paurépodos, sinfilos y enquitreidos.

Fuente: Fauna del suelo. Concepto y clasificacién de la fauna edéfica o del suelo. Disponible en:
https://www.academia.edu/37684628/Fauna_del Suelo
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En tal sentido, se considera que la infraccion podria generar un dafio potencial
sobre los componentes ambientales agua, suelo, flora y fauna; por lo tanto,
corresponde aplicar una calificacién de 40% al item 1.1 del factor f1.

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente

La conducta infractora generd un impacto REGULAR; toda vez que de acuerdo a
los resultados analiticos de muestreo de agua y suelo, se advierte que superaron
los Estandares de Calidad Ambiental para Suelo de Uso agricola y Uso Industrial,
aprobado por Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM (en lo sucesivo, ECA Suelo
2013) respecto de los siguientes parametros: Fraccion de Hidrocarburos F2 (C10
— C28) en los puntos L192,6,TL,ESP5 (1274.6%), L192,6,TL,ESP3 (1008.5%) y
L192,6,TL,ESP4 (218.2%); Fraccién de Hidrocarburos F3 (C28 — C40) en los
puntos L192,6,TL,ESP5 (85%), L192,6,TL,ESP3 (22.5%) y L192,6,TL,ESP4
(172.3%) conforme consta en la Tabla N°1 del Informe de Supervision, asimismo
excesos al ECA Agua Cat 4, E2 rios aprobado mediante decreto supremo N° 004-
2017-MINAM respecto al siguiente parametro: Hidrocarburos totales (C8 — C40)
en el punto L192,3a,TL,ESP-2 (340%). Por lo tanto, corresponde aplicar una
calificacion de 12% respecto al item 1.2 del factor f1.

1.3 Sequn la extension geografica

El impacto fue localizado en el area de influencia directa de las instalaciones de la
base Logistica de Teniente Lopez del Lote 192. Por lo tanto, corresponde aplicar
una calificacion de 10%, respecto al item 1.3 del factor f1.

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad

El componente ambiental afectado es recuperable en el corto plazo; toda vez que,
la conducta infractora genero impactos que deben ser revertidos, por lo cual la
recuperacion del componente ambiental afectado se estima en un periodo de
hasta 1 afio. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 12% respecto al
item 1.4 del factor f1.

En consecuencia, el factor para la graduacion de sanciones f1 asciende a 74%.
Factor F2
En este caso, dada la ubicacion de la emergencia ambiental, ocurrida en el distrito

de Trompeteros, provincia y departamento de Loreto; corresponde un nivel de
pobreza total ascendente a 36.777%, segun la informacion del Instituto Nacional
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de Estadistica e Informatica INEI — Mapa de Pobreza Monetaria Provincial y
Distrital.??

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total de 19.6% hasta 39.1%; asi, corresponde
aplicar una calificacion de 8% al factor f2.

Factor F3

El impacto involucra un (1) fuente de contaminacién; toda vez que, el rebose de
hidrocarburos (Diesel) del Tanque de 100 barriles ubicada en la base Logistica
Teniente Lopez del Lote 192. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacién de
6% respecto al factor f3.

Factor F6

Conforme al numeral 162 del Informe de supervision, la DSEM advirtié que, el
administrado ejecut6 acciones parciales para el control de punto de fuga. En
consecuencia, corresponde aplicar una calificacion de 10% al factor 6.

Otros factores

De otro lado, de la revision del Expediente se advierte que, con la informacion
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccion de la conducta infractora) y
f7 (intencionalidad) tienen una calificacion de 0%.

Total de factores (F)

En total, los factores para la graduacion de sanciones resultan en 1.98 (198%)%.
El detalle es el siguiente:

22

23

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio N° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA), el 24 de agosto de 2020.

b) Oficio N° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT N° 2020-E01-018852.

Link https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsqSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing

Para mayor detalle ver el Anexo N° 2.
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Cuadro N° 5: Factores para la Graduacion de Sanciones

Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 74%
f2. El perjuicio econémico causado 8%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion 0%
5. Correccion de la conducta infractora 0%

f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la

. 10%
conducta infractora
f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 98%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 198%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 21.505
UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 6: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 8.146 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.75
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 198%
Multa en UIT (B/p)*(F) 21.505 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

v) Aplicacién de los Principios: Tipificacion de Infracciones vy
Razonabilidad.

En aplicacion a lo previsto en el numeral 2.3 del del Cuadro de Tipificacién de
infracciones y escala de sanciones aplicable a las actividades desarrolladas por
las empresas del subsector hidrocarburos, aprobada mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD; se establecié que el monto aplicable
para una infraccion de este tipo esta en el rango de 20 UIT hasta 2 000 UIT.

En relacion al principio de razonabilidad, aprobado mediante Resolucién de
Consejo Directivo N°001-2020-OEFA/CD?, se verifica que, al no encontrarse la
Multa Calculada en el rango normativo vigente, corresponde sancionar con dicho
monto, el cual asciende a 21.505 UIT?.

24

25

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancidon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

La cual dispone que la multa determinada con la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion

de los factores para la graduacion de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo
este monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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Hecho imputado N° 2: El administrado no realizé las acciones inmediatas de
control y minimizacion de acuerdo con su Plan de Contingencia, en respuesta a la
emergencia ambiental comunicada el 5 de febrero de 2021, en el Lote 192.

i)  Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no realizé las acciones inmediatas de control y minimizacion de
acuerdo con su Plan de Contingencia, en respuesta a la emergencia ambiental
comunicado el 5 de febrero de 2021, en el Lote 192.

En el escenario de cumplimiento, el administrado debe ejecutar de manera
inmediata las acciones de control y minimizacion de los impactos ambientales
derrame de hidrocarburos de acuerdo con su Plan de Contingencias.

Imagen N° 2: Descripcion de los equipos de respuesta

4.1 DESCRIPCION DE LOS EQUIPOS DE RESPUESTA
= Equipo de Respuesta Inicial

En el Lote 192 se dispone con un Equipo de Respuesta Inicial capaz de hacer frente
a los diferentes tipos de eventos de riesgos mediante acciones especificas
preparadas para controlar y mitigar los efectos coriginados como consecuencia de los
mismos.

Ante una emergencia la respuesta y el éxito de las acciones de control, asi como las
tareas de restauracién de las zonas afectadas requeriran de la integracion de un
Equipo de Respuesta Inicial con indicaciones precisas de sus funciones, derivadas
de la planificacién previa de las acciones mas eficaces de acuerdo al tipo de
emergencia que se presente. Este es el primer equipo de la estructura
organizacional de respuesta y se encuentra liderado por el Supervisor del Area, para
el caso de las operaciones de produccién, es la autoridad durante estas operaciones
que funge como el maximo responsable de PACIFIC.

El lider del Equipo de Respuesta Inicial se encarga de dirigir parte de las
operaciones relacionadas con los eventos que se puedan dar en las locaciones, que
activan el Equipo de Respuesta a Emergencias y dirigir la regulacién por valvulas o
cierre general de las instalaciones, aislamiento de areas, purga y restablecimiento de
‘operacion al cierre del evento. Las funciones y jerarquias de la organizacion del
Equipo de Respuesta Inicial.se mencionaran en la Figura N° 1: “Organigrama de la
Organizacion del Equipo de Respuesta Inicial”.

e Comité de Crisis Local

Este comité estara liderado por el Gerente del Campo, quien asumira la funcién de
Comandante de Incidente, tiene como responsabilidad el control global y la ejecucion
del Plan de Contingencias. El Gerente de Campo es el responsable del
establecimiento del Centro de Comando del Evento y de la ejecucion de todas las
actividades relacionadas con los esfuerzos de Respuesta a Emergencias, con el
objetivo de cerrar el evento y retornar a las operaciones normales.

El Centro de Operaciones del Comité de Crisis Local es el lugar donde se centraliza
el total de operaciones del Comando de Incidentes en el Lote, que es donde se
realiza el manejo total de los aspectos estratégicos y tacticos necesarios para el
control de la emergencia, para ello cuenta con los equipos, procedimientos y
materiales necesarios que permitiran una buena gestion del evento.

Las funciones y jerarquias de la organizacion del Comité de Crisis Local se
mencionaran en la Figura N°® 2: “Organigrama de la Organizacién del Comité de
Crisis Local — Lote 192".

Fuente: Plan de Contingencias del administrado
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Figura N° 1.- Organigrama de la Organizacion del Equipo de Respuesta Inicial

Jefe de Respuesta
Inicial

Brigada Contra Brigada de Primeros Brigada de
Incendio y Derrames Auxilios Evacuacién

Brigadistas

Brigadistas

Fuente: PACIFIC

Figura N° 2.- Organigrama de la Organizacion del Comité de Crisis Local - Lote 192

Gerente de Campo

Coordinador de
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Talento Humano
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Asesor de
Mantenimiento
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Externo
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Responsable de
Mantenimiento
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Constr

Responsable de
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Coordinador

Coordinador de Asesor de Asesor de Controlde

Comunicaciones Administracion Pozos Médico
Responsable de
Res s co Administracion y Médico

Responsabilidad Social

Ab.

Fuente: PACIFIC

En tal sentido, para el calculo del costo evitado (CE) se ha considerado como
minimo indispensable, el desarrollo de las siguientes actividades?®:

> CE: acciones de respuesta de emergencias a cargo del Comité de
Crisis Local y Brigada de respuesta:

El personal necesario sera:

% El detalle de cada una de las actividades descritas se encuentra en el Anexo N° 1 del presente informe.
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Cuadro N° 7: Personal y justificacion para acciones de respuesta

Numero | Perfil Justificacién

Comité de Crisis Local

01 Comandante de | Responsable del control y la ejecucion del Plan de
Incidente (Gerente | Contingencias, del establecimiento del centro de
de campo) comando del evento y de la ejecucion de las

actividades

01 Coordinador de | Desarrollar y gestionar el programa de seguridad
seguridad y | industrial y proteccién ambiental de las operaciones
ambiente y brindar asesoria técnica.

(Responsable  de
HSEQ)

01 Coordinador de | Responsable de la identificacion, aseguramiento,
apoyo logistico | organizacion y movilizacion de todos los recursos de
(Responsable  de | compafiia (personal y equipos) que seran
Logistica) empleados en la respuesta a la emergencia

01 Jefe de | Tiene la responsabilidad de control de la
Operaciones de | emergencia en coordinaciéon con el jefe de
Respuesta respuesta inicial, es el responsable del
(Responsable  de | establecimiento del centro de comando en el campo
Produccion) y de la ejecucion de todas las actividades

relacionadas con los esfuerzos de respuesta a
emergencias.

Brigada de Respuesta

01 Jefe de Respuesta | Dirige las operaciones relacionadas con los eventos
Inicial de las instalaciones que activan el equipo de
(Supervisor de | respuesta inicial
area)

01 BRIGADA Las Brigadas es un conjunto de operarios
entrenados y capacitados para controlar de manera
oportuna las situaciones de emergencia que se
puedan presentar en las instalaciones del area de
operacion por eventos de derrame de hidrocarburos
gue puedan ocasionar dafios sobre las personas,
medio ambiente, infraestructura y las comunidades
del &rea de influencia.

Conformado por 6 operadores en total,
distribuidos del siguiente modo:
2 operadores para el control de la fuente,
2 operadores para la contencion,
2 operadores para la recuperacion de
hidrocarburos.

Fuente: Plan de Contingencia

Los cuales, de acuerdo con el plan de contingencias, trabajaran duran 1
dia de trabajo puesto que el tiempo de respuesta debe ser inmediato.

Los materiales necesarios para las labores son:
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Cuadro N° 8: Materiales y/o equipos para acciones de respuesta

Descripcion cantidad | Justificacion

Kit de_ herramientas: 2 unid. Control en la fuente

llaves, alicates

Cinta de seguridad 100 m Aislamiento de la zona de emergencia

Barreras de contencion .

de 15 m 2 pza Contencién del derrame

pafos absorbentes 40 cm 100 unid

x 50 cm _— .
Para controlar, limpiar y recuperar el fluido

contenedor (bulk drum o

: derramado

equivalente) de | 1

capacidad 1 m3

Bolsas plasticas . L .

65x40x33 cm 100 unid | Para la recoleccion de residuos

Pala antiestatica 6 unid

Machetes 6 unid Para la limpieza de la zona de derrame

Rastrillo 6 unid
Verificar la presencia de gases inflamables y

Explosimetro 1 unid téxicos en el area del derrame, a fin de aislar
adecuadamente el area del derrame.

Radios Portatiles VHF 2 unid A fin de facilitar la comunicacion de la brigada

Maritimo ) con el Comité de Crisis Local

conjunto de medicinas y otros que sirven para
Kit de primeros auxilios 1 unid los primeros auxilios en caso de emergencia
a las personas

La manguera de succion sera usada con la

Manguera de succion de

3 pulgadas 2 metros Bomba Spate.
Manguera de descarga La manguera de descarga sera usada con la
5 metros
de 3 pulgadas Bomba Spate.
- El conector rapido sera usado para conectar
Conector rapido de 3 . >
2 unid la bomba Spate con la manguera de succion

pulgadas y de descarga.

Los empaques seran usados para los
2 unid conectores de la bomba Spate con la
manguera de succién y de descarga.

Empaques para conector
de 3 pulgadas

Bomba Spate marca

SELWOOD con sellos de 1 unid Para controlar, limpiar y recuperar el fluido
viton con motor diésel derramado en el agua.

YANMAR

Templadores 7 unid Para templar la barrera de contencion.

Finalmente; sera necesario la utilizacién de los equipos de proteccion
personal y una camioneta como medio de transporte terrestre hacia la zona
de emergencia ambiental.

Una vez estimado el costo evitado CE, este monto es capitalizado aplicando el
costo de sectorial (COS) 2’ desde la fecha de inicio del incumplimiento hasta la
fecha del célculo de la multa. Finalmente, el resultado es transformado a moneda
nacional y expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El detalle
del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro:

27

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Cuadro N° 9: Célculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: Frontera no realiz6 las acciones inmediatas de control y

minimizacién de acuerdo con su Plan de Contingencia, en respuesta US$ 7.543.379

a la emergencia ambiental comunicado el 5 de febrero de 2021, en e

el Lote 192.@

COS (anual) ® 13.994%

COSm (mensual) 1.097%

T1: minutos transcurridos durante el periodo de incumplimiento® 38.400

Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa (US$) US$ 11,468.733

Tipo de cambio (12 Gltimos meses) @ 3.729

Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa (S/) ©) S/ 42,766.905

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2023 - UIT2023 @ S/ 5,150.00

Beneficio llicito (UIT) 8.304 UIT
Fuentes:

(a) El costo evitado se estimd en un escenario de cumplimiento segin el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo N.° 1.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad Sectorial (COS) para el sector Hidrocarburos (Upstream), estimado a
partir del valor promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacion obtenida de:
Vasquez, A.y C. Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para
los sectores de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de
Trabajo No 37. Gerencia de Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Peru.

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha de la emergencia ambiental?® (05 de febrero
del 2021) y hasta la fecha de célculo de la multa (17 de abril de 2024).

(d) Banco Central de Reserva del Peri (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los Ultimos 12 meses. Consulta: abril de 2024.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2023-4/2024-
3/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emisién del informe corresponde al mes de abril de 2024, la
informacién considerada para el IPC y el TC fue marzo de 2024, ltimo mes disponible a la fecha de consulta.
Fecha de Consulta: abril de 2024.

() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 8.304 UIT.

i) Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion alta (0.75)?°, debido a que, la
infraccion fue detectada mediante una supervisidn especial, realizada por la
Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas (en lo sucesivo, DSEM)
del OEFA, realizada del 2 al 5 de febrero del 2021.

28

29

El 5 de febrero de 2021, a las 22:54 horas5, el administrado remiti6 al OEFA, via correo electrénico
(reportesemergencia@OEFA.gob.pe), el Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental comunicando el derrame
por el rebose del tanque de Diesel, ubicado en la base logistica Teniente Lopez del Lote 192, ocurrido el 5 de
febrero de 2021 a las 20:50 horas.

Conforme con la tabla N.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo
N.° 024-2017-OEFA/CD.
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iiil) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

La determinacién de los factores para la graduaciébn de sanciones sigue lo
establecido en la MCM del OEFA,; por ello, de acuerdo a la informacién disponible
en el presente expediente y el andlisis del equipo técnico de la SFEM, se ha
estimado pertinente aplicar cuatro (4) de los siete (7) factores para la graduacién
de sanciones: (a) f1: gravedad del dafio al ambiente, (b) f2: el perjuicio econémico
causado, (c) f3: aspectos ambientales o fuentes de contaminacién y (d) f6:
adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora. El detalle y la motivacion es el siguiente:

Factor F1

1.1 Componentes ambientales involucrados

El presunto incumplimiento genera dafo potencial a la flora y fauna; toda vez que,
el derrame de hidrocarburos ocurrido el 05 de febrero de 2021 impact6 el
componente ambiental en 37 m2 de suelo y vegetacion, y 1 m2 de agua superficial.

Dicho incumplimiento se configuré en una situacion de dafio potencial a la flora 'y
fauna del lugar, toda vez que la introduccion de una sustancia contaminante
(hidrocarburos)® en el componente suelo constituye una alteracién negativa de la
calidad de dicho componente, puesto que modifica su composicion de forma
desfavorable para los potenciales receptores biolégicos, lo que implica un dafio
potencial a la flora y fauna que en ella habita. En efecto, los hidrocarburos al entrar
en contacto con la vegetaciéon (flora) del suelo, provocan la reduccion de la
produccion de clorofila y se altera sus procesos fisiol6gicos tales como respiracion
y transpiracion3; asi como, restringe el crecimiento de la raiz, longitud del tallo®?
y crecimiento de hojas de la vegetacion®; y, los hidrocarburos al entrar en contacto

30

31

32

33

Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM
“Anexo II:

Definiciones

()

Contaminante: Cualquier sustancia quimica que no pertenece a la naturaleza del suelo o cuya concentracién
excede la del nivel de fondo susceptible de causar efectos nocivos para la salud de las personas o el ambiente.

Baker, J.M., July 1970. The effects of oil on plants. Environmental Pollution Vol.1, Issue 1, Pages 27-44.
Disponible en: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/0013932770900042
Fecha de consulta: 16 de abril de 2024

Cavazos-Arroyo, Judith.; Pérez-Armendariz, Beatriz. y Mauricio-Gutiérrez, Amparo. “Afectaciones y
consecuencias de los derrames de hidrocarburos en suelos agricolas de Acatzingo, Puebla, México”. En
Revista: Agricultura, sociedad y desarrollo. 2014: 539-550. Disponible en:
http://www.scielo.org.mx/pdf/asd/v11in4/v1in4a6.pdf

Fecha de consulta: 16 de abril de 2024

Buendia, Hidelbrando Rios. “Biorremediacion de suelos contaminados por hidrocarburos mediante el compost
de aserrin y estiércol”. Universidad Nacional Mayor de San Marcos. 2012. Disponible en:
https://cybertesis.unmsm.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12672/2290/Buend%C3%ADa_rh.pdf

Fecha de consulta: 16 de abril de 2024
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con la mesofauna del suelo (fauna)®4, provocan que mueran irremediablemente
ante dicho contacto®, de ello es preciso sefialar que la mesofauna por su tamario
entre 0,2 a 2 mm de diametro y al vivir en el interior del suelo no son visibles a
simple vista®; asimismo, los hidrocarburos generan dafio potencial a las aves
(fauna) que interactdan con el suelo impactado y la flora de la zona, en tanto que
los hidrocarburos son téxicos y afectarian a la sobrevivencia de la fauna®’; debido
a que la exposicion a los hidrocarburos pueden causar lesiones en distintos
6rganos, defectos en la reproduccion e incluso la muerte®.

Aunado a ello, se debe sefialar que la presencia de hidrocarburos en el
componente agua generan un dafio potencial en la flora y fauna, toda vez que, los
hidrocarburos en dicho componente: i) afectan el normal desarrollo de la
vegetacion (flora), debido a que los hidrocarburos provocan inconvenientes en los
procesos vitales de su fisiologia —tales como el intercambio gaseoso, proceso de
fotosintesis, transpiracion y nutricibn— que en algunos casos ocasiona la muerte
del individuo flora® ; ii) producen una afectacién a la fauna del componente agua,
dado que los hidrocarburos se adhieren a las branquias de los peces afectando

34

35

36

37

38

39

La mesofauna agrupa a individuos microscopicos, de 4 mm de longitud y entre 0,2 a 2 mm de diametro. Vive en
la hojarasca y/o en el interior del suelo y entre sus integrantes se pueden sefialar a los acaros del suelo,
colémbolos, proturos, dipluros, psocépteros, tisandpteros o trips, paurépodos, sinfilos y enquitreidos.

Fuente: Fauna del suelo. Concepto y clasificacion de la fauna edéafica o del suelo. Disponible en:
https://www.academia.edu/37684628/Fauna_del Suelo

Fecha de consulta: 16 de abril de 2024

Péaginas 12 y 13 de la Resolucién del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental N° 055-2016-OEFA/TFA-SME del 19
de diciembre de 2016, donde se establecié que la sola presencia de hidrocarburos en el ambiente, es susceptible
de generar afectacion a dicho componente, asi como a los ecosistemas que lo habitan. De igual manera, sefialé
que los impactos ambientales negativos estan referidos a cualquier modificacion adversa de los componentes
del ambiente o calidad ambiental. Disponible en: https://www.OEFA.gob.pe/?wpfb_dI=21090

Fecha de consulta: 16 de abril de 2024

La mesofauna agrupa a individuos microscopicos, de 4 mm de longitud y entre 0,2 a 2 mm de diametro. Vive en
la hojarasca y/o en el interior del suelo y entre sus integrantes se pueden sefialar a los acaros del suelo,
colémbolos, proturos, dipluros, psocépteros, tisandpteros o trips, paurépodos, sinfilos y enquitreidos.

Fuente: Fauna del suelo. Concepto y clasificacion de la fauna edafica o del suelo. Disponible en:
https://www.academia.edu/37684628/Fauna_del Suelo

Fecha de consulta: 16 de abril de 2024

Judith Cavazos-Arroyo, Beatriz Pérez-Armendariz, Amparo Mauricio-Gutiérrez. (2014). Afectaciones y
consecuencias de los derrames de hidrocarburos en suelos agricolas de Acatzingo, Puebla, México. Agricultura,
Sociedad y Desarrollo. Volumen 11, ndamero 4. pp: 539- 550. Disponible:
http://www.scielo.org.mx/pdf/asd/v11in4/v1in4a6.pdf

Fecha de consulta: 16 de abril de 2024

Miguel Angel Cando Rodriguez. (2011). Determinacion y andlisis de un proceso de biorremediacion de suelos
contaminados por hidrocarburos. Universidad Politécnica Salesiana Sede-Cuenca. Disponible en:
https://dspace.ups.edu.ec/bitstream/123456789/1520/11/UPS-CT002143.pdf

Fecha de consulta: 16 de abril de 2024

Dario Miranda and Ricardo Restrepo. (2005). Los derrames de petr6leo en ecosistemas tropicales — Impactos,
consecuencias, prevencion. La experiencia de Colombia. International Oil Spill Conference Proceedings,
Volumen 2005, no. 1. pp 571-575. Disponible en: https://ioscproceedings.org/doi/pdf/10.7901/2169-3358-2005-
1-571.

Fecha de consulta: 16 de abril de 2024
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su respiracion, y también afectan la alimentacion y reproduccion de la vida
acuatica como plantas, insectos y peces debido a que se adhieren y destruyen las
algas vy el fitoplancton en el agua“’; vy, iii) aumentan la demanda bioquimica del
agua y pueden generar condiciones anoxicas, que a su vez pueden producir
mortalidad de peces*.

En tal sentido, se considera que la infraccion podria generar un dafio potencial
sobre los componentes ambientales suelo, agua, flora y fauna; por lo tanto,

corresponde aplicar una calificacién de 40% al item 1.1 del factor f1.

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente

La conducta infractora gener6 un impacto REGULAR; toda vez que de acuerdo a
los resultados analiticos de muestreo de agua y suelo, se advierte que superaron
los Estandares de Calidad Ambiental para Suelo de Uso agricola y Uso Industrial,
aprobado por Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM (en lo sucesivo, ECA Suelo
2013) respecto de los siguientes parametros: Fraccion de Hidrocarburos F2 (C10
— C28) en los puntos L192,6,TL,ESP5 (1274.6%), L192,6,TL,ESP3 (1008.5%) y
L192,6,TL,ESP4 (218.2%); Fraccion de Hidrocarburos F3 (C28 — C40) en los
puntos L192,6,TL,ESP5 (85%), L192,6,TL,ESP3 (22.5%) y L192,6,TL,ESP4
(172.3%) conforme consta en la Tabla N°1 del Informe de Supervision, asimismo
excesos al ECA Agua Cat 4, E2 rios aprobado mediante decreto supremo N° 004-
2017-MINAM respecto al siguiente parametro: Hidrocarburos totales (C8 — C40)
en el punto L192,3a,TL,ESP-2 (340%).

Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 12% respecto al item 1.2 del
factor f1.

1.3 Sequn la extensién geografica

El impacto fue localizado en el area de influencia directa de las instalaciones de la
base Logistica de Teniente Lépez del Lote 192. Por lo tanto, corresponde aplicar
una calificacion de 10%, respecto al item 1.3 del factor f1.

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad

40

41

Eugenia J. Olguin, Maria Elizabeth Hernandez y Gloria Snchez-Galvan. (2007). Contaminacion de manglares
por hidrocarburos y estrategias de biorremediacion, fitorremediacion y restauracion. Revista internacional de
contaminacion ambiental. Volumen 23 N° 3. pp 139-154. Disponible en:
http://www.scielo.org.mx/pdf/rica/v23n3/v23n3a4.pdf

Fecha de consulta: 16 de abril de 2024

Velasquez Arias, A. (2016). Contaminacién de suelos y cuerpos de agua por hidrocarburos en Colombia
Fitorremediacién como estrategia biotecnoldgica de recuperacién. Universidad Nacional Abierta y a Distancia.
51 pag. Colombia. Disponible en:
https://stadium.unad.edu.co/preview/UNAD.php?url=/bitstream/10596/12098/1/1094891851.pdf

Fecha de consulta: 16 de abril de 2024
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El componente ambiental afectado es recuperable en el corto plazo; toda vez que,
la conducta infractora genero impactos que deben ser revertidos, por lo cual la
recuperacion del componente ambiental afectado se estima en un periodo de
hasta 1 afio. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 12% respecto al
item 1.4 del factor f1.

En consecuencia, el factor para la graduacioén de sanciones f1 asciende a 74%.
Factor F2

En este caso, dada la ubicacién de la emergencia ambiental, ocurrida en el distrito
de Trompeteros, provincia y departamento de Loreto; corresponde un nivel de
pobreza total ascendente a 36.777%, segln la informacién del Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica INEI — Mapa de Pobreza Monetaria Provincial y
Distrital.*?

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total de 19.6% hasta 39.1%; asi, corresponde
aplicar una calificacion de 8% al factor 2.

Factor F3

El impacto involucra un (1) fuente de contaminacién; toda vez que, el rebose de
hidrocarburos (Diesel) del Tanque de 100 barriles ubicada en la base Logistica
Teniente Lopez del Lote 192.

Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 6% respecto al factor f3.
Factor F6

Conforme al numeral 162 del Informe de supervision, la DSEM advirtié que, el

administrado ejecucion acciones parciales para el control de punto de fuga. En
consecuencia, corresponde aplicar una calificacién de 10% al factor f6.

42

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEl): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio N° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA), el 24 de agosto de 2020.

b) Oficio N° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT N° 2020-E01-018852.

Link https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsgSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing
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Otros factores

De otro lado, de la revisién del Expediente se advierte que, con la informacion
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccion de la conducta infractora),
y f7 (intencionalidad) tienen una calificacion de 0%.

Total de factores (F)

En total, los factores para la graduacion de sanciones resultan en 1.98 (198%)%.
El detalle es el siguiente:

Cuadro N° 10: Factores para la Graduacion de Sanciones

Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 74%
f2. El perjuicio econémico causado 8%
3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion 0%
5. Correccion de la conducta infractora 0%

f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la

conducta infractora 10%
7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%

(FL+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 98%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 198%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 21.923
UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 11: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 8.304 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.75
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 198%
Multa en UIT (B/p)*(F) 21.923 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

v) Aplicacion de los Principios: Tipificacion de Infracciones vy
Razonabilidad.

En aplicacién a lo previsto en el numeral 2.4 del Cuadro de Tipificacién de
Infracciones y Escala de Sanciones aplicable a las actividades desarrolladas por
las empresas del subsector hidrocarburos, aprobada mediante Resolucion de

Para mayor detalle ver el Anexo N° 2.
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Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD; se establecidé que el monto aplicable
para una infraccion de este tipo esta en el rango de 20 UIT hasta 2 000 UIT.

En relacion al principio de razonabilidad, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N°001-2020-OEFA/CD*4, se verifica que, al no encontrarse la
Multa Calculada en el rango normativo vigente, corresponde sancionar con dicho
monto, el cual asciende a 21.923 UIT*,

Hecho imputado N° 3: Frontera no remitid al OEFA la informacion requerida
mediante Carta N° 00322-2021-OEFA/DSEM, indicada en los items 1, 3, 4, y 5 del
Cuadro N° 19 del presente informe de supervision.

i)  Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no remiti6 al OEFA la informacién requerida mediante Carta N°
00322-2021-OEFA/DSEM, indicada en los items 1, 3, 4, y 5 del Cuadro N° 19 del
presente informe de supervision.

Al respecto, durante la accion de supervision, la DSEM realizé el seguimiento al
cumplimiento de las obligaciones fiscalizables referidas a los impactos producidos
por la emergencia ambiental ocurrida el 5 febrero de 2021. En dicha diligencia,
mediante Carta N° 00322-2021-OEFA/DSEM notificada el 17 de marzo de
202184, la referida autoridad efectu6 el requerimiento de informacién, otorgandole
al administrado el plazo de diez (10) dias habiles.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales
fiscalizables. En tal sentido, para el céalculo del costo evitado (CE)* se ha
considerado como minimo indispensable, el desarrollo de las siguientes
actividades*":

44

45

46

47

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacién de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancidon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

La cual dispone que la multa determinada con la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancién monetaria correspondiente, prevaleciendo
este monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Para mayor detalle ver Anexo N° 1.

El detalle de cada una de las actividades descritas se encuentra en el Anexo N° 1 del presente informe.
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> CE1: Sistematizacion y remision de la informacion, El cual sera
efectuado como minimo indispensable por un (1) profesional en un total de
diez (10) dias para recopilar, revisar, validar y hacer el seguimiento del
envio de la informacion solicitada hasta el plazo de vencimiento.

Una vez estimado el costo evitado total (CE), este monto es capitalizado aplicando
el costo de sectorial (COS) 8 desde la fecha de inicio del incumplimiento hasta la
fecha del célculo de la multa. Finalmente, el resultado es transformado a moneda
nacional y expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El detalle
del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 12: Calculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: Frontera no remitié al OEFA la informacién requerida mediante

Carta N° 00322-2021-OEFA/DSEM, indicada en los items 1, 3, 4,y US$ 1,234.711
5 del Cuadro N° 19 del presente informe de supervision. @

COS (anual) ® 13.994%
COSm (mensual) 1.097%
T1: minutos transcurridos durante el periodo de incumplimiento(© 36.533
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa (US$) US$ 1,839.367
Tipo de cambio (12 Gltimos meses)@ 3.729
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa (S/) ©) S/ 6,859.000
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UIT2024 ® S/ 5,150.00
Beneficio llicito (UIT) 1.332 UIT

Fuentes:

(@) El costo evitado se estimd en un escenario de cumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo N.° 1.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad Sectorial (COS) para el sector Hidrocarburos (Upstream), estimado a
partir del valor promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacion obtenida de:
Véasquez, A. y C. Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para
los sectores de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de
Trabajo No 37. Gerencia de Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Pera.

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando el dia siguiente a la fecha méxima de presentacion
de la informacion®® (1 de abril del 2021) y hasta la fecha de célculo de la multa (17 de abril de 2024).

(d) Banco Central de Reserva del Perd (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los ultimos 12 meses. Consulta: enero de 2024.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2023-4/2024-
3/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de abril de 2024, la
informacion considerada para el IPCy el TC fue marzo de 2024, tltimo mes disponible a la fecha de consulta.
Fecha de Consulta: abril de 2024.

() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 1.332 UIT.

48

49

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Mediante Carta N° 00322-2021-OEFA/DSEM notificada el 17 de marzo de 202184, la referida autoridad efectud
el requerimiento de informacion, otorgandole al administrado el plazo de diez (10) dias habiles.
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i)  Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccion muy alta®
(2.0) porque la autoridad pudo conocer e identificar esta infraccion con facilidad al
evaluar la documentacion presentada por el administrado.

iiil) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo andlisis y para
efectos del célculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacién de la sancién. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna
una calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 1.332 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 13: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 1.332 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 1.332 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

v) Aplicacion de los Principios: Tipificacion de Infracciones vy
Razonabilidad.

En aplicacién a lo previsto en el numeral 1.4 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con la eficacia de la fiscalizacion
ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo
N°042-2013-OEFA/CD; se establecié que el monto aplicable para una infraccién
de este tipo esta en el rango de 10 UIT hasta 1 000 UIT.

En relacion al principio de razonabilidad, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N°001-2020-OEFA/CD?®!, se verifica que, al no encontrarse la

50

51

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacién de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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Multa Calculada en el rango normativo vigente, corresponde sancionar con dicho
monto, el cual asciende a 1.332 UIT®2,

vi) Reduccién de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en

aplicacion del RPAS 3

De acuerdo con el memorando N° 00010-2024-OEFA/DFAI-SFEM de fecha 12 de
enero de 2024, la SFEM informé a esta subdireccion que el administrado
reconocid su responsabilidad por la comision del hecho imputado N° 3, contenido
en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral. Al respecto, es preciso indicar
que el citado reconocimiento fue realizado con la presentacion de los descargos a
la Resoluciéon Subdirectoral.

En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del Reglamento de Procedimiento
Administrativo Sancionador (en adelante, RPAS), corresponde la aplicacion del
descuento del 50% de la multa para dicha infraccion. Por lo tanto, la multa pasa
de 1.332 UIT a 0.666 UIT por dicho reconocimiento.

Analisis de no confiscatoriedad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS®*, la multa
total a ser impuesta por el hecho imputado bajo analisis, que asciende 44.094 UIT,
no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion. Asimismo,
los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

52

53

54

La cual dispone que la multa determinada con la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion
de los factores para la graduacion de sanciones, constituye la sancién monetaria correspondiente, prevaleciendo
este monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1 En aplicacion del numeral 2 del articulo 255° del texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisién de la infraccion
conlleva a la reduccion de la multa

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, clara,
expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a la
imputacion de cargos

30% Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la emision de la Resolucion
Final

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (...)

Articulo 12°.- Determinacion de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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Para tal efecto, mediante Resolucion Subdirectoral, la SFEM de OEFA solicitd al
administrado la remision de informacion sobre los ingresos brutos
correspondientes al afio 2020 a fin de verificar si la multa resulta no confiscatoria.
Dicha solicitud fue remitida mediante registro N° 2023-E01-558648, de fecha 09
de noviembre de 2023, y el monto asciende a 20 333.243 UIT. En tal sentido, la
multa resulta no confiscatoria.

6. Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos,
y el andlisis de tope de multas por tipificacion de infracciones, la reduccion de la
multa por reconocimiento de responsabilidad en 50% del hecho imputado N° 3, y
el andlisis de no confiscatoriedad; se propone una sancion de 44.094 UIT, por el
incumplimiento materia de andlisis, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro N° 14: Resumen de multa

Numeral Infraccién Multa
4.2 Hecho imputado N°1 21.505 UIT
4.3 Hecho imputado N°2 21.923 UIT
4.4 Hecho imputado N°3 0.666 UIT
Total 44.094 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

Firmado digitalmente por:

CHUQUISENGO PICON Ener

Henry FAU 20521286769 soft
e Cargo: Subdirector de Sancion y

Gestion de Incentivos
Lugar: Sede Central - Jesus

o rganiemo Maria - Lima - Lima
y Fiscalizacién Motivo: Soy el autor del
Ambiental documento
Fecha/Hora: 17/04/2024
16:41:22
EHCP/CBZC/PDFM/jpsh
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Anexo N°1

Hecho imputado N° 1

CE1: Se debe vaciar el Hidrocarburo del tanque y lineas, sellando y/o aislando los extremos de forma
apropiada

Factor de
Descripcion C"’ggid Unidad P“’Cilcl’ = (In"’]ljlgiitgn) Monto (S/) 3/ MO”t%/(U%)
2/

Mano de obra dias
Zjligfe”s"sslgrr]gs’ operaciones 1 2 S/310.667 1.139 S/707.699 | US$194.141
Supervisor SSOMA (professional) 1 2 S/ 310.667 1.139 S/ 707.699 US$ 194.141
Operarios técnicos (técnico) 2 2 S/ 158.708 1.139 S/ 723.074 US$ 198.359
EPPS unid
Guante 1 S/10.620 1.012 S/ 42.990 US$ 11.793
Gafas de seguridad 1 4 S/ 53.100 1.012 S/ 214.949 US$ 58.966
Overol 1 4 S/ 152.220 1.012 S/ 616.187 US$ 169.037
Bota campera 1 4 S/ 194.700 1.012 S/ 788.146 US$ 216.210
Casco de seguridad 1 4 S/ 44.500 1.012 S/180.136 US$ 49.416
Respirador 1 4 S/ 219.800 1.012 S/ 889.750 US$ 244.083
Cartucho contra gases 1 4 S/ 54.600 1.012 S/221.021 US$ 60.632
Seguro y certificaciones unid
3:%{2;5;?&%%?%”0 deTrabajo | 4 |s/123900 | 1.033 S/511.955 | USS$140.443
tcr:lgz?odéss?%'idad y salud en el 1 4 S/118.000 0.844 S/398.368 | US$ 109.283
(Eé‘ag‘;” médico ocupacional 1 4 | s/181.720 |  0.844 S/613.487 | US$168.296
Materiales, equiposy/o .
herramientas unid
Contenedor 1m3 1 1 S/ 600.000 0.831 S/ 498.600 US$ 136.780
Kit de herramientas basicas 1 1 S/ 269.900 0.831 S/ 224.287 US$ 61.528
Transporte dias
Camioneta 1 2 S/ 982.987 0.839 S/ 1,649.452 US$ 452.490
Total S/ 8,987.800 | US$ 2,465.598

Fuente:

1/ A fecha de costeo

a) Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de
Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo — MTPE, 2015.

Disponible en:
https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS_INDICADORES_LA
BORALES_MINERIA_IDROCARBUROS_III_TRIMESTRE_2014.pdf

Notas generales

(*) EI monto del salario es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional denominado
“Profesionales cientificos e intelectuales” del Sector Mineria e Hidrocarburos (sector considerado de forma
referencial, toda vez que, en el informe del MTPE precitado, no se precisa informacion especifica del Sector
hidrocarburos liquidos), el cual asciende a S/ 7,456.00.

Segun la Clasificacién Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO), el grupo ocupacional “Profesionales
Cientificos e Intelectuales” esta conformado por los siguientes perfiles:

-Profesionales de las ciencias fisicas, quimicas y matematicas y de la ingenieria.

- Profesionales de las ciencias bioldgicas, la medicina y la salud.

-Profesionales de la ensefanza.

-Otros profesionales cientificos e intelectuales (Especialistas en organizacion y administracion de empresas y afines,
profesionales del derecho, especialistas en ciencias sociales y humanas, entre otros).
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Disponible en: https://www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/isco88/major.htm.

Con esta determinacién de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de
vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el
administrado, por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacion de comprobantes de pago,
no la revela a la autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado,
cuyos rubros pueden incluir: remuneracion béasica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones
extraordinarias, catorce sueldos al afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracién de una fuente especializada
como el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este
criterio, el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente
informe se encuentran fuera del valor de mercado.

b) Se tomé como referencia los costos de materiales tomados de la consulta web.

Fecha de Consulta: abril de 2024. (Ver anexo N° 3)

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (febrero 2021, IPC= 94.5375735473133) entre el
IPC disponible a la fecha de costeo.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN38705PM/html/2007-9/2023-9/

3/ A fecha de incumplimiento (febrero 2021, TC = 3.645275).

Banco central de Reserva del Per(i (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2007 -
09/2023-09/

Fecha de Consulta: abril de 2024.
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI
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CEZ2: Inspeccién visual externa por inspector autorizado

Descripcién Cantidad Unidad Preciltl) &) Fz?;%;ge Mong(; () Mont(:)y(US$)
(Inflacién) 2/

Mano de obra dias
especialista (professional) 1 1 S/ 310.667 1.139 S/353.850 | US$97.071
Asistente (técnico) 1 1 S/ 95.417 1.139 S/108.680 | US$ 29.814
EPPS unid
Guante 1 2 S/ 10.620 1.012 S/ 21.495 US$ 5.897
Gafas de seguridad 1 2 S/ 53.100 1.012 S/107.474 | US$ 29.483
Overol 1 2 S/ 152.220 1.012 S/308.093 | US$ 84.518
Bota campera 1 2 S/ 194.700 1.012 S/394.073 | US$ 108.105
Casco de seguridad 1 2 S/ 44.500 1.012 S/ 90.068 US$ 24.708
Respirador 1 2 S/ 219.800 1.012 S/ 444.875 | US$ 122.042
Cartucho contra gases 1 2 S/ 54.600 1.012 S/110.510 | US$ 30.316
Seguro y certificaciones unid
Seguro Complementario de 1 2 |s/123900 |  1.033 S/255.977 | US$70.222

Trabajo de Riesgo (SCTR)

Curso de seguridad y salud
en el trabajo (CSST) 1 2 S/ 118.000 0.844 S/199.184 US$ 54.642

Examen médico ocupacional

(EMO) 1 2 S/ 181.720 0.844 S/ 306.743 US$ 84.148
Materiales, equiposy/o .

) unid
herramientas
Libreta de notas 1 1 S/ 24.900 0.831 S/ 20.692 US$ 5.676
Lapicero 1 1 S/ 1.000 0.831 S/0.831 US$ 0.228
Transporte dias
Camioneta 1 1 S/ 982.987 0.839 S/ 824.726 | US$ 226.245

S/

Total 3.547.271 US$ 973.115
Fuente:

1/ A fecha de costeo

a) Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de
Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo — MTPE, 2015.

Disponible en:
https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS_INDICADORES_LA
BORALES_MINERIA_IDROCARBURQOS _IlIl_TRIMESTRE_2014.pdf

Notas generales

(*) EI monto del salario es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional denominado
“Profesionales cientificos e intelectuales” del Sector Mineria e Hidrocarburos (sector considerado de forma
referencial, toda vez que, en el informe del MTPE precitado, no se precisa informacion especifica del Sector
hidrocarburos liquidos), el cual asciende a S/ 7,456.00.

Segun la Clasificacién Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO), el grupo ocupacional “Profesionales
Cientificos e Intelectuales” esta conformado por los siguientes perfiles:

-Profesionales de las ciencias fisicas, quimicas y matematicas y de la ingenieria.

- Profesionales de las ciencias bioldgicas, la medicina y la salud.

-Profesionales de la ensefianza.

-Otros profesionales cientificos e intelectuales (Especialistas en organizacion y administracion de empresas y afines,
profesionales del derecho, especialistas en ciencias sociales y humanas, entre otros).

Disponible en: https://www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/isco88/major.htm.

Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de
vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el
administrado, por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago,
no la revela a la autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado,
cuyos rubros pueden incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones
extraordinarias, catorce sueldos al afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada
como el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este
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criterio, el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente
informe se encuentran fuera del valor de mercado.

b) Se tomé como referencia los costos de materiales tomados de la consulta web.

Fecha de Consulta: abril de 2024. (Ver anexo N° 3)

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (febrero 2021, IPC= 94.5375735473133) entre el
IPC disponible a la fecha de costeo.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN38705PM/html/2007-9/2023-9/

3/ A fecha de incumplimiento (febrero 2021, TC = 3.645275).

Banco central de Reserva del Per(i (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2007 -
09/2023-09/

Fecha de Consulta: abril de 2024.
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI
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CE3: Inspeccion visual del nivel de fluido del tanque sumidero

Descripcién Cantidad | Unidad Preciltl) &) Fz?;%;ge Mong(/) (&) Mont(:)y(US$)
(Inflacién) 2/

Mano de obra dias
(SpLigl?er\s”s?g:\gI()a operaciones 1 0.5 | S/310.667 1.139 S/176.925 | US$ 48.535
Supervisor SSOMA (profesional) 1 0.5 S/ 310.667 1.139 S/176.925 US$ 48.535
Operario técnico 1 0.5 S/ 158.708 1.139 S/90.384 US$ 24.795
EPPS unid
Guante 1 3 S/ 10.620 1.012 S/ 32.242 USS$ 8.845
Gafas de seguridad 1 3 S/ 53.100 1.012 S/161.212 US$ 44.225
Overol 1 3 S/ 152.220 1.012 S/ 462.140 | US$ 126.778
Bota campera 1 3 S/ 194.700 1.012 S/591.109 | US$ 162.158
Casco de seguridad 1 3 S/ 44.500 1.012 S/135.102 US$ 37.062
Respirador 1 3 S/ 219.800 1.012 S/667.313 | US$ 183.062
Cartucho contra gases 1 3 S/ 54.600 1.012 S/ 165.766 US$ 45.474
Seguro y certificaciones unid
fregb“arj% ﬁg”%?éirgg?tsag%e 1 3 |s/123900|  1.033 S/383.966 | US$ 105.333
g;gsa?odéss‘*g]#)ridad ysaluden el 1 3 | S/118.000 0.844 S/298.776 | US$ 81.963
(Egagfn médico ocupacional 1 3 |s/181.720 0.844 S/460.115 | US$ 126.222
Materiales, equiposy/o .
herramientas unid
Libreta de notas 1 1 S/ 24.900 0.831 S/ 20.692 US$ 5.676
Lapicero 1 1 S/ 1.000 0.831 S/0.831 US$ 0.228
Transporte dias
Camioneta 1 0.5 S/ 982.987 0.839 S/412.363 | US$ 113.123
Total 4,2355/_ go1 | US$ 1162014
Fuente:

1/ A fecha de costeo

a) Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de
Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo — MTPE, 2015.

Disponible en:
https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS_INDICADORES_LA
BORALES_MINERIA_IDROCARBUROS_III_TRIMESTRE_2014.pdf

Notas generales

(*) EI monto del salario es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional denominado
“Profesionales cientificos e intelectuales” del Sector Mineria e Hidrocarburos (sector considerado de forma
referencial, toda vez que, en el informe del MTPE precitado, no se precisa informacion especifica del Sector
hidrocarburos liquidos), el cual asciende a S/ 7,456.00.

Segun la Clasificacién Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO), el grupo ocupacional “Profesionales
Cientificos e Intelectuales” esta conformado por los siguientes perfiles:

-Profesionales de las ciencias fisicas, quimicas y matematicas y de la ingenieria.

- Profesionales de las ciencias bioldgicas, la medicina y la salud.

-Profesionales de la ensefanza.

-Otros profesionales cientificos e intelectuales (Especialistas en organizacion y administracion de empresas y afines,
profesionales del derecho, especialistas en ciencias sociales y humanas, entre otros).

Disponible en: https://www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/isco88/major.htm.

Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de
vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el
administrado, por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago,
no la revela a la autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado,
cuyos rubros pueden incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones
extraordinarias, catorce sueldos al afio, bonos por sindicato, entre otros.
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Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada
como el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este
criterio, el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente
informe se encuentran fuera del valor de mercado.

b) Se tomé como referencia los costos de materiales tomados de la consulta web.

Fecha de Consulta: abril de 2024. (Ver anexo N° 3)

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (febrero 2021, IPC= 94.5375735473133) entre el
IPC disponible a la fecha de costeo.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN38705PM/html/2007-9/2023-9/

3/ A fecha de incumplimiento (febrero 2021, TC = 3.645275).

Banco central de Reserva del Perd (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2007-
09/2023-09/

Fecha de Consulta: abril de 2024.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI
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CE4: Inspeccién y mantenimiento de la estructura del tanque sumidero

Descripcion Cantidad | Unidad Precilc/) (&) Fz?;%;ge Mong(; () Mont(:)y(US$)
(Inflacién) 2/

Mano de obra dias
(SpLigl?er\s”s?g:\gI()a operaciones 1 3 | s/310.667 1.139 S/1,061.549 | US$ 291.212
Supervisor SSOMA (profesional) 3 S/ 310.667 1.139 S/1,061.549 | US$ 291.212
Técnico 2 3 S/ 158.708 1.139 S/1,084.610 | US$ 297.539
EPPS unid
Guante 1 S/ 10.620 1.012 S/ 42.990 US$ 11.793
Gafas de seguridad 1 4 S/ 53.100 1.012 S/ 214.949 US$ 58.966
Overol 1 4 S/ 152.220 1.012 S/ 616.187 US$ 169.037
Bota campera 1 4 S/ 194.700 1.012 S/ 788.146 US$ 216.210
Casco de seguridad 1 4 S/ 44.500 1.012 S/180.136 US$ 49.416
Respirador 1 4 S/219.800 1.012 S/889.750 | US$ 244.083
Cartucho contra gases 1 4 S/ 54.600 1.012 S/ 221.021 US$ 60.632
Seguro y certificaciones unid
fregb“arj% ﬁg”%?éirgg?tsag%e 1 4 |si123000| 1.033 S/511.955 | US$ 140.443
g;‘gsa?od&:ss?%”dad ysaluden el 1 4 |s/118000|  0.844 S/398.368 | US$ 109.283
(Egagfn médico ocupacional 1 4 |s/181.720 0.844 S/613.487 | US$ 168.296
Materiales, equiposy/o .
herramientas unid
Bolsa de cemento 1 1 S/ 30.000 0.831 S/ 24.930 US$ 6.839
?;’r'zaci'r']‘; L’E)permeabi"zame 1 1 S/5.400 0.831 S/ 4.487 US$ 1.231
Espatulas 1 2 S/ 8.500 0.831 S/14.127 US$ 3.875
Transporte dias
Camioneta 1 3 S/ 982.987 0.839 S/2,474.178 | US$ 678.736
Total 1072(%_419 US$ 2,798.803
Fuente:

1/ A fecha de costeo

a) Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de
Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del

Empleo — MTPE, 2015.
Disponible en:

https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS_INDICADORES_LA
BORALES_MINERIA_IDROCARBURQOS _IlIl_TRIMESTRE_2014.pdf

Notas generales

(*) El monto del salario es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional denominado
“Profesionales cientificos e intelectuales” del Sector Mineria e Hidrocarburos (sector considerado de forma
referencial, toda vez que, en el informe del MTPE precitado, no se precisa informacion especifica del Sector
hidrocarburos liquidos), el cual asciende a S/ 7,456.00.
Segun la Clasificacién Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO), el grupo ocupacional “Profesionales

Cientificos e Intelectuales” esta conformado por los siguientes perfiles:

-Profesionales de las ciencias fisicas, quimicas y matematicas y de la ingenieria.
- Profesionales de las ciencias bioldgicas, la medicina y la salud.

-Profesionales de la ensefianza.

-Otros profesionales cientificos e intelectuales (Especialistas en organizacion y administracion de empresas y afines,

profesionales del derecho, especialistas en ciencias sociales y humanas, entre otros).

Disponible en: https://www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/isco88/major.htm.
Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de
vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el
administrado, por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago,
no la revela a la autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado,
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cuyos rubros pueden incluir: remuneracion bésica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones
extraordinarias, catorce sueldos al afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracién de una fuente especializada
como el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este
criterio, el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente
informe se encuentran fuera del valor de mercado.

b) Se tomé como referencia los costos de materiales tomados de la consulta web.

Fecha de Consulta: abril de 2024. (Ver anexo N° 3)

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (febrero 2021, IPC= 94.5375735473133) entre el
IPC disponible a la fecha de costeo.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN38705PM/html/2007-9/2023-9/

3/ A fecha de incumplimiento (febrero 2021, TC = 3.645275).

Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html|/2007 -
09/2023-09/

Fecha de Consulta: abril de 2024.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI

Resumen: Costo Evitado Total (CE)

Valor Valor

item (sh (uss) 1/

CEL1: Se debe vaciar el Hidrocarburo del tanque y lineas, sellando y/o aislando

los extremos de forma apropiada S/'8,987.800 US$ 2,465.598

CE2: Inspeccion visual externa por inspector autorizado S/3,547.271 US$ 973.115

CE3: Inspeccion visual del nivel de fluido del tanque sumidero S/ 4,235.861 US$ 1,162.014
CE4: Inspeccion y mantenimiento de la estructura del tanque sumidero S/10,202.419 US$ 2,798.803
Total S/ 26,973.351 US$ 7,399.530

1/ A fecha de incumplimiento
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
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Hecho imputado N° 2

CEL1: acciones de respuesta de emergencias a cargo del Comité de Crisis Local y Brigada de respuesta

. Factor de
Descripcion Cantidad | Unidad PIEED (&) ajuste AIOE ()| LoD (L5
1/ g 3/ 3/
(Inflacién) 2/
Mano de obra dias
Comité de crisis local
Comandante de Incidente 1 1 | s/310.667 1.139 S/353.850 | US$97.071
(profesional)
Coordinador de seguridad y 1 1 | S/310.667 1.139 S/353.850 | US$97.071
ambiente (profesional)
Coordinador de apoyo logistico 1 1 | S/310.667 1.139 S/353.850 | US$97.071
(profesional)
Jefe de Operaciones de
Respuesta (profesional) 1 1 S/ 310.667 1.139 S/ 353.850 US$ 97.071
Brigada de respuesta
Jefe de Respuesta Inicial
(profesional) 1 1 S/ 310.667 1.139 S/ 353.850 US$ 97.071
Operadores para el control de la 2 1| s/158.708 1.139 /361537 | US$ 99.180
fuente (técnico)
Operadores para la contencion 2 1| s/158.708 1.139 S/361.537 | US$ 99.180
(técnico)
Operadores para |a recuperacion 2 1 S/ 158.708 1.139 S/361.537 | US$99.180
de hidrocarburos (técnico)
Materiales, equipos y/o unid
herramientas
Kit de herramientas 2 1 S/ 269.900 0.831 S/ 448.574 US$ 123.056
Cinta de seguridad 2 S/ 52.900 0.831 S/ 87.920 US$ 24.119
i S/ USs$
Barreras de contencién 2 1 4,484.000 1.012 S/9,075.616 2.489.603
Pafios absorbentes 1 1 S/ 550.000 0.831 S/ 457.050 | US$ 125.381
Contenedor (bulk drum o
equivalente) de capacidad 1 m3 1 1 S/ 600.000 0.831 S/ 498.600 US$ 136.780
Bolsas pléasticas 1 2 S/11.100 0.831 S/ 18.448 US$ 5.061
Pala antiestatica 1 6 S/ 120.000 0.831 S/598.320 | US$ 164.136
Machetes 1 6 S/ 25.900 0.831 S/ 129.137 US$ 35.426
Rastrillo 1 6 S/ 45.900 0.831 S/ 228.857 US$ 62.782
. S/
Explosimetro 1 1 1,850.000 0.831 S/1,537.350 | US$ 421.738
. .. i S/
Radios Portatiles VHF Maritimo 1 2 1,318.000 0.831 S/2,190.516 | US$ 600.919
Kit de primeros auxilios 1 S/ 34.000 0.831 S/ 28.254 US$ 7.751
Manguera de succion de 3 1 > | s/55.900 0.831 S/92.906 | US$ 25.487
pulgadas
Manguera de descarga de 3 1 5 | s/14.900 0.831 S/61.910 | USS$ 16.984
pulgadas
Conector rapido de 3 pulgadas 2 1 S/ 24.900 0.831 S/ 41.384 US$ 11.353
Empaques para conector de 3
pulgadas 2 1 S/ 5.000 0.831 S/8.310 US$ 2.280
S/ US$
Bomba Spate 1 1 7.790.800 1.063 S/ 8,281.620 2.271.878
Templadores 7 1 S/ 5.900 0.831 S/ 34.320 US$ 9.415
Transporte dias
Camioneta 1 1 S/ 982.987 0.839 S/ 824.726 US$ 226.245
S/ US$
ai! 27,497.679 | 7,543.379
Fuente:
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1/ A fecha de costeo

a) Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de
Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo — MTPE, 2015.

Disponible en:
https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS_INDICADORES_LA
BORALES_MINERIA_IDROCARBUROS_III_TRIMESTRE_2014.pdf

Notas generales

(*) EI monto del salario es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional denominado
“Profesionales cientificos e intelectuales” del Sector Mineria e Hidrocarburos (sector considerado de forma
referencial, toda vez que, en el informe del MTPE precitado, no se precisa informacion especifica del Sector
hidrocarburos liquidos), el cual asciende a S/ 7,456.00.

Segun la Clasificacién Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO), el grupo ocupacional “Profesionales
Cientificos e Intelectuales” esta conformado por los siguientes perfiles:

-Profesionales de las ciencias fisicas, quimicas y matematicas y de la ingenieria.

- Profesionales de las ciencias bioldgicas, la medicina y la salud.

-Profesionales de la ensefianza.

-Otros profesionales cientificos e intelectuales (Especialistas en organizacion y administracion de empresas y afines,
profesionales del derecho, especialistas en ciencias sociales y humanas, entre otros).

Disponible en: https://www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/isco88/major.htm.

Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de
vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el
administrado, por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacion de comprobantes de pago,
no la revela a la autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado,
cuyos rubros pueden incluir: remuneracién basica, asignacién familiar, vacaciones, otras bonificaciones
extraordinarias, catorce sueldos al afo, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada
como el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este
criterio, el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente
informe se encuentran fuera del valor de mercado.

b) Se tomé como referencia los costos de materiales tomados de la consulta web.

Fecha de Consulta: abril de 2024. (Ver anexo N° 3)

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (febrero 2021, IPC= 94.5375735473133) entre el
IPC disponible a la fecha de costeo.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN38705PM/htm|/2007-9/2023-9/

3/ A fecha de incumplimiento (febrero 2021, TC = 3.645275).

Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/htm|/2007-
09/2023-09/

Fecha de Consulta: abril de 2024.
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI
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Hecho imputado N° 3

CE: Costo de Sistematizacién y remision de la informacién

S . . . Factor de ajuste
Descripcién Cantidad dias | Precio (S/) 1/ (Inflacién) 2/ Monto (S/) 3/ | Monto (US$) 3/
Ejecutivo (a) 1 10 S/ 310.667 1.147 S/ 3,563.350 US$ 963.211
Alquiler de laptop 1 10 S/ 120.000 0.837 S/ 1,004.400 US$ 271.500
Total S/ 4,567.750 US$ 1,234.711
Fuente:

1/ A fecha de costeo

a) Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de
Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo — MTPE, 2015.

Disponible en:
https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS_INDICADORES_LA
BORALES_MINERIA_IDROCARBUROS _IlIl_TRIMESTRE_2014.pdf

Notas generales

(*) EI monto del salario es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional denominado
“Profesionales cientificos e intelectuales” del Sector Mineria e Hidrocarburos (sector considerado de forma
referencial, toda vez que, en el informe del MTPE precitado, no se precisa informacién especifica del Sector
hidrocarburos liquidos), el cual asciende a S/ 7,456.00.

Segun la Clasificacién Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO), el grupo ocupacional “Profesionales
Cientificos e Intelectuales” esta conformado por los siguientes perfiles:

-Profesionales de las ciencias fisicas, quimicas y matematicas y de la ingenieria.

- Profesionales de las ciencias bioldgicas, la medicina y la salud.

-Profesionales de la ensefianza.

-Otros profesionales cientificos e intelectuales (Especialistas en organizacion y administracién de empresas y afines,
profesionales del derecho, especialistas en ciencias sociales y humanas, entre otros).

Disponible en: https://www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/isco88/major.htm.

Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de
vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el
administrado, por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago,
no la revela a la autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado,
cuyos rubros pueden incluir: remuneracion bésica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones
extraordinarias, catorce sueldos al afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada
como el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este
criterio, el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente
informe se encuentran fuera del valor de mercado.

b) Se tomé como referencia el costo de alquiler de laptop del sitio web mercado libre.

Fecha de Consulta: abril de 2024.

Disponible en:

Sitio web: https://articulo.mercadolibre.com.pe/MPE-438858202 (Ver anexo N° 3)

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (abril 2021, IPC= 95.2313830125361) entre el
IPC disponible a la fecha de costeo:

- Ejecutivo: (promedio enero - diciembre 2015, IPC=83.02). Al respecto, se ha considerado el promedio de IPC de los
meses de enero a diciembre 2015, toda vez que el documento fuente muestra la remuneracién mensual promedio
para el afio 2015 a nivel nacional.

- Alquiler de laptop (marzo 2024, IPC= 113.75301).

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN38705PM/html/2015-01/2015-12/

3/ A fecha de incumplimiento (abril 2021, TC = 3.69945).

Banco central de Reserva del Per(i (BCRP), 2023. Series Estadisticas. 1— Promedio a la fecha de incumplimiento
Fecha de Consulta; abril de 2024.

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-nominal
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI
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Anexo 2

Costo de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR)
LaPosiﬁnlg
S —

Proforma de Cobertura (Cobro)
Namero de Proforma 192641041 Emision : 13/06/2019
RUC: [ | Nro. Tramite : 0
DATOS DEL RECIBO
Oficina . Premium/Empresarial Moneda . Soles
Péliza Nro : 30041567 Ramo : SCTR PENSION
Vigencia Desde : 1 19 Hasta . 14/07/2019
Contratante
Asegurado :  TRABAJADORES DE LA ENTIDAD CONTRATANTE
Direccion L RO
Distrito : SANTIAGO DE SURCO (LIMA 33) Localidad : LIMA
Teléfonos . EAISS0RAten Sede(s) : Detallada(s) en Anexo de la Pdliza
Intermediaric  : DIRECTOS
CONCEPTOS DE FACTURACION

Descripek
Sobrevivencia S/ 100.00
Costos de Emision S/ 5.00
Impuesto General a las Ventas S/ 18.90

Prima Comercial + IGV S/ 123.90
Referencia:

Girar cheque a la orden de: LA POSITIVA VIDA SEGUROS Y REASEGUROS:

MUY IMPORTANTE
Estimado(s) Cliente(s):
La cancelacion de esta Proforma deberéa efectuarse en un plaze maximo de 15 dias, contados desde Ia fecha de recepcion del
presente documento y de acuerdo a las condiciones estipuladas en el "Convenio de Pago de Primas de Seguros"
correspondiente.

CLIENTE

Fuente:

Empresa: La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A

Fecha de cotizacion: 13 de junio de 2019.

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Costo de curso en normas de seguridad y salud en el trabajo
COTIZACION / IPSST SSMA Peru 2023
CAPACITACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRAI

FECHA SSMTA
X

T hlﬁlil!ANU DE

TO
EGURIDAD Y SALUD BN Bt TRADAIO
I 1. Com. e

CONTACTO / SSMA CLIENTE

) Empresa:Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA /
Ing. CIP., Flavio Josefo Ventura Silva INSTITUCION:  Coordinacion de Incentivos
Sub Direccion de Sancion y Gestion de Incentivos
Av. José Galve N° 1557 Dpto. N°® 09, Lince, Lima : 20521286769

gerencia@ipsstssma com pe:flavio ventura22@qgmail.com
950096371

TEMA DE CAPACITACION VIRTUAL N° DE PARTICIPANTES INVERSION

URSO ESPECIALIZADO DE ACTUALIZACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

TOTAL SIN IGV
IGV
COSTO POR EL SERVICIO INCLUIDO IGV Y OTROS (TRAS! 0, ALOJAMIENTO, ESTADIA, ETC)

EL IPSST SSMA PERU, PROPORCIONARA:

- PONENTE EXPERTO EN EL TEMA A TRATAR

- DOCUMENTOS DE ESTUDIO

- CERTIFICADO EN ELECTRONICO PARA EL PARTICIPANTE

INSTITUTO PERUANO DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO SSMA PERU
EIRL - IPSST SSMA Peni EIRL

RAZON SOCIAL

RUCN® 20554779141
[CTA. CTE. BCP. 193-9839354-0-12
CTA_CTE. DETRACCION BN 002-193-009839354012-19

[DOMICILIO FISCAL Av. José Galvez N° 1557 Dpto. N° 09, Lince, Lima, Lima

Fuente: SSMA Pert E.Il.R.L.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
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Costo examen médico ocupacional

Evaluacion Clinica OPERATIVO
1 |Anamnesis Ocupacional Anexo + Evaluacion Clinica Ocupacional $/15.00
2 |Evaluacion musculoesqueletica S/ 7.00
3 |Certificado de aptitud para trabajos en altura mayor 1.8m. S/ 7.00
4 |Evaluacion Psicologia Ocupacional S/ 14.00

Evaluaciones Ocupacionales

5 Oftalmologico: Agudeza Visual de Lejos y Cerca, Test de Colores §/12:00
(Ishihara), Test de Profundtdad (Test de Anilios) V12

2 |Espirometria segun criterio NIOSH S/ 14.00
3 |Radiografia de térax (segun criterio OIT) $/18.00
4 |Audiometria S/ 13.00
5 __|Electrocardiograma S/ 12.00
Laboratorio
1 |Grupo Sanguineo y Factor RH S/ 6.00
2 |Hemograma Completo (Inlcuye Hb y Hto) S/ 9.00
3 |Glucosa en ayunas S/ 6.00
4 |Examen de orina S/ 7.00
5 |Colesterol y Trigliceridos $/14.00
SUB TOTAL SIN IGV $/154.00

Fuente: Empresa Mepso Salud Ocupacional.
Fecha de cotizacion: septiembre de 2023.
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAI
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Costo de Equipos de Proteccion Personal

s A F E T Y
miércoles, 2 de Setiembre de 2020
CTZ N©° 3162- 2020
Seiiores: OEFA
Atencion: Jose Izquieta
Estimado Seiiores:
Por medio de la presente les hacemos llegar un cordial saludo, asi mismo le remitimos la cotizacion
solicitada :
Item | Cant und Producto Imagen referencial Predt_:
‘Unitario
Guante DRIVER STEELPRO en base a cuero badana
y descarne que permite confort y maniobrabilidad en
el uso, ideal para el trabajo de maquinistas y
mantenimiento en general donde se requiera proteger
de riesgos mecanicos medios y bajos. Elastico en el
2 10 PAR |dorso para una mejor sujecion. Largo del guante 24cm, $/10.62
ancho del pufio 12 cm (+/- 5%). Cuerc badana color
blanco o Amarillo. Cuero descarne natural en la parte
del pufio Ribete de poliéster color azul. Dedo pulgar
tipo ala que permite mejor maniobrabilidad. COLOR
BLANCO o AMARILLO
GAFAS/ANTEOJOS DE SEGURIDAD MSA, MsSA
ALTIMETER, LUNA CLARA (ANTI FOG EXTREMO). o oty ey
Mecanismo de facil intercambio entre patillas o banda
eldstica. Su banda eldstica es de enganche y liberacién
rapida. Disefio liviano y seguro, con marcos de
3 10 UND |ventilacion indirecta gue permiten la circulacion de aire S$/53.10
y al mismo tiempo manteniendo una seguridad integral
2 la zona ocular contra salpicaduras, liquidos y polvo.
Tiene una K;J
montura blanda para un completo aislamiento del ojo y
una en la parte superior para absorcién de impactos.
OVEROL CONFECCIONADO EN
DRILL 100% ALGODON, MODELO
CLASICO, CON 2 BOLSILLOS EN EL PECHO TAPA Y
4B 10 UND |BOTON, BOLSILLOS POSTERIORES, CON CINTA S/152.22
REFLECTIVA DE 2" 3M TIPO H, BRAZOS Y PIERNAS (1
VUELTA). LOGO BORDADO EN PECHO y ESPALDA.
BAJO CONFECCION
BOTA CAMPERA C/PUNTA DE ACERO 595-
WELLCO. - Cuero: Hidrofugado Marrén de 2.0mm +/-
0.2mm. -Forro: Badana Natural (Capellada y Talén). -
Puntera: Acero Importada. - Jaladores: Cintas de Alta
5 10 PAR i ia. - illa: Acolchada de Eva. - Falsa: $/194.70
Strobell. - Entre Suela: Poliuretano Expanso Ligero. -
Suela: Caucho Nitrilo. -Construccién: Inyeccion Directa
al Corte. -Huella: RAT - Altura: 30cm Aprox - Incluida
la Planta.
Precio unitario incluye IGV
Condiciones generales:
Forma de Pago Previa conformidad
Cta. Cte. BCP Cta. Soles 194-2541235-0-38
Cod. Interbancario 002-194-002541 2250-38-90
Tiempo de entrega 10-12 dias luego de recibida la OC (ROPA BAJD CONFECCION)
Lugar de entrega En sus almacenes-lesus Maria
(Validez de oferta 01 dias
|Atentamente,
WORLD SAFETY PERU SRL Atendido Por:
RUC: 20515560115 Ing. Maria Fernanda Diaz P.

Fuente:

Cotizacion N° 3162- 2020. Precios inc. IGV

Empresa: World Safety Peri SRL. RUC: 20515560115.

Fecha de cotizacion: 02 de setiembre de 2020.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costos de equipo de personal de trabajo (EPP)

AMBAR AMBAR AGE S.A.C. COR E COTIZACION
PROTECTION E& Telefono: 999 690 257 / 938 245 595
@ Correo: ventas@ambarprotection.com SAFETY
] _ AMO-000623
www.ambarprotection.com  www.coresafetyperu.com International Safety Company
RUC: 20601617286
5 03/09/2020

W Direccion: Av. Argentina N® 339 Pab. K1 Puesto #13 Centro Comercial "La Bellota” - Lima [ndustrial - Lima

SENORES:  CLIENTE OCASIONAL VARIOS : 1

DIRECCION : -

ATENCION : REFERENCIA : TELEFONO :

CORREO : SUCURSAL : PRINCIPAL

Por la presente nos es grato hacerles llegar nuestra cotizacion por el siguiente material:

ITEM DESCRIPCION UM | CANT. | PRECIO | TOTAL
10 |CASCO DE SEGURIDAD RACHET MYLON H700 : 3M UN 1.00 44.50 44.50
12 |RESFIRADOR DE MEDIA CARA SILICOMNA 7502 : 3M UN 1.00 219.80 219.80

13 ICARTUCHO CONTRA GASES Y VAPORES 6003 : 3M | UnN | 1 onl 5q.sn| 54.m|

- — - 1

Condiciones generales :

Lugar de entrega  En el domicilio del cliente Moneda: Soles Alexandra Marrufo

Tiempo de entrega : Entre 3 a 5 dias calendario  Forma de pago Transferencia ASESORA DE VENTAS

Validez de la oferta 7 dias ventas@ambarprotection.com

Los precio unitarios de los productos INCLUYEN IGV 999690257

Observaciones :

Se coordina una vez verificado el depdsito.

Distribuidor Oficial ) CORE
Comprobants smilco 8 e de SIGEAD - Satems Du ¥ Senciles Wet:: WINW PRASEN PE / E.mal- miofiorasen. pu | Whateop 541 883 453 - Fio (0] 673 1018

Fuente:

Cotizacion N° AMO-000623. Precios inc. IGV

Empresa: Ambar Age S.A.C.

Fecha de cotizacion: 3 de setiembre de 2020.

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Costo de Capacitacion sobre cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables

Sefior : Christian Zegarra Camllio
Subd Direccion de Sanciones y Gestion ge Incentivos.

San Isiaro, D1 de Junio de 2020

Cludad ge Lima-Pera

Asunto: PRESENTACION SERVICICS DE WIN WORK CONSULTCORES
Respetados Sefiores:
Reciban un cordial s3ludo de parte del Equipo o9& Win Work Consultores sede Perd.

Nos girigimos 3 ustedes 3 fin de presentar nuestros servicios de capacitacion tanto
Virtual como presencial en temas de desarrolio organizacional y en el cumplimiento
de odligaciones amblentales Niscallzables para ef sector padlico y privado.

Con nuestro agradecimiento anticipado, se despide

FRANZ CHACON HERNANDEZ
Country Manager Per
Win Work Perg

Win Work Consultores
La soiucion Integral para el desamoiio del potencial humano

Teldfono: 511 2643710 - MOV 51 S57472844
Web: hem-lhwaos aonrerkconanitoras com!
work um.re

COnsderte

Fuente:

Empresa: Win Work Consultores (registro OEFA N° 2020-E01-036926).

Fecha de cotizacion: 1 de junio de afio 2020.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costo de Capacitacion sobre cumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables

WIN WORK CONSULTORES

Capacitacion y Coaching Organizacional

Costos - Modalidad Virtual

Lima Provincia
Participantes usD usD
Inc IGV Inc IGV
1 persona
358 358
2 a 5 personas
650 B850
Capacitacion
Full Day hasta 10 personas
1000 1000
mas de 10 personas
100 USD por cada 100 USD por cada
participante participante

Fuente:

Empresa: Win Work Consultores (registro OEFA N° 2020-E01-036926).

Fecha de cotizacion: 1 de junio de afio 2020.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Metodologia de la Capacitacion sobre cumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables

WIN WORK CONSULTORES Capacitacién en cumplimiento de obligaciones ambientales

Capacitacion y Coaching Organizacional

Nuestro equipo de expertos entrenara a los participantes en el
“Cumplimiento de Obligaciones Ambientales Fiscalizables” en
talleres tanto virtuales como presenciales segin la normativa
nacional.

Participantes : Los grupos pueden ser desde 2 hasta 25
participantes.

Metodologia: El método es 100% participativo, con aprendizaje
basado en casos y ejercicios practicos asegurandonos que el
conocimiento queda asimilado en su totalidad por los
participantes .

Objetivo: Al concluir el taller cada participante comprendera las
obligaciones de la organizacién y sus miembros con respecto a la
normativa correspondiente, las sanciones aplicables y también
los beneficios del cumplimiento adecuado.

Certificacién: Cada participante recibira un certificado de
participacion al concluir satisfactoriamente el taller y ademas Win
Work emitird un informe a la Gerencia General de la organizaciéon

consultores.

100% participativas , dinami
innovadoras y con casos de aplicacion real.

Fuente:

Empresa: Win Work Consultores (registro OEFA N° 2020-E01-036926).

Fecha de cotizacion: 1 de junio de afio 2020.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Temas de la Capacitacién sobre cumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables

WIN WORK CONSULTORES

Capacitacion y Coaching Organizacional

Taller, Temadtica - Modalidad Presencial o Virtual

Capacitacion CONTENIDO

Obligaciones ambientales
fiscalizables

Beneficios por
cumplimients de

obligaciones ambientales
Cumplimiento de Consecuencias y Full day:
obligaciones ambientales sanciones por 09:00 - 17:00 horas
fiscalizables incumplimiento de

obligaciones ambientales | VIRTUAL:

Actividades practicas :

Estudio de Casos, Role 4 horas online
Play, Aplicacién en la

empresa, oportunidades de

mejora.

Fuente:

Empresa: Win Work Consultores (registro OEFA N° 2020-E01-036926).

Fecha de cotizacion: 1 de junio de afio 2020.

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Costo de alquiler de laptop

5 Envio gratis en productos desde /79 Pro
lugar)

solo S/. 25 x Hora* MOVILIDAD'(el costo de la movilidad depende del
mo 4hrs uso)

Creatucusrta  Ingresa M comares

Ecran solo (1.80m x 1.80m) S/. xx Hora* MOVILIDAD
s ean e Ecran solo (240m x 2:10m) S/. xx x Hora® MOVILIDAD*

/45 x hora * MOVILIDAD (min. 4hrs)

Alquiler Venta Laptops Ecran L. S/. 50 x Hora" MOVILIDAD (min. 3 hrs)
Tablets Computador Xdia-
mes-anual S/4 Proyector Ecran S/. 40 x Hora® MOVILIDAD (min. 4 hrs)

- Proyector Laptop S/. 40 x Hora® MOVILIDAD (min. 4 hr

cran Laptop S/. 50 x Hora® MOVILIDAD (min. 4 hrs)

Los alquiler son x unidad o cantidad tenemos amplios stocks

Frecuencia de alquiler diario/semanal/mensual/Anual

{Uttima disponible!

m SEPARAR LOS EQUIPOS CON ANTICIPACION hasta 5 dias antes del evento.

Fuente:

Empresa: Mercado Libre

Fecha de Consulta: abril de 2024.

Fecha de costeo: marzo de 2024, dado que se tiene informacion hasta dicho mes.

Disponible en:

https://articulo.mercadolibre.com.pe/MPE-438858202-alquiler-venta-laptops-tablets-computador-xdia-mes-anual-s4-
JM#position=3&amp;type=item&amp;tracking id=4089f6af-51b3-4e1c-8800-c93d836ae054

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Costo de alquiler de camioneta

SUPLEMENTO TECNICO
Marzo 2024

COSTOS le ofrece la informacidn técnica mas completa para el sector construccién, en paginas diferenciadas
por el color del papel. Nuestra informacion es confiable y es producto de nuestra propia investigacion,
procesada mensualmente con el software S10.

Tarifa de Alquiler de Maquinaria y Equipos

(HF) |kL| OSES & OPER. 5/ HORA 5/

DOSIFICAD ORA DE CONCRETD ME 45 HP G0-G0M3 20000 47.43) #150 128.53 (=)
DOSIFICAD OR DE CONCRETD MLE 60 HF 120 M3 T000 BT BT1 134,82 [0
MEZCLADGRA DONCRETD T TROMPO BHF 9F3 500 166, [ET] 460 2]
MEZCLADORA DE CONCRETD 18 HP 11-12p3 P2 1500 .48 531 12.73 ]
MEZCLADORA DE CONCRETO 20-05 HP' 16 pd F3 2700 12.02 A66 20.58 ]
EQUIFOS PARA REFINE Y AFIRMADO
MOTONIVEL ADORA P 11515 B362 151.44 23511
MOTONIVEL ADORA 130-135 HP 12365 B9.87] 17101 260,57
MOTONIVEL ADORA 145-150 HP 13540 109.00] 15324 J0Z.24)
MOTONIVEL ADORA 180-200 HP 1E3T0 11691 78] 124.72
VEHICULOS
CAMIDNETA 404 PICK-UP CABINA SIMPLE 148 WP 3 Pasajerne, 7780 1283 13788 150.71
CAMIDNETA 42 PICK-UP CABINA SIMPLE 84 HP 5 Pasajesos 10.07] 6116 7.2
CAMIDNETA 42 PICK-UF DOELE CABINA B4 HP & Pasajenns 10.89] 124 104.13]
CAMIDN IMFRIMADOR 210 HF 2000 GLN 13500 | 36,88 18R 7R 27666

COSTOS HH OPERADORES DE EQUIPO

Operador de equipo Electromecanica 5/29.50

Operador de equipo Pesado SI28.6T

Operador de equipo Mediano S/28.44

ESTRUCTURA GENERICA DE FORMULA POLINOMICA DE TARIFAS DE ALOUILER DE MAGUINARIAS Y EQUIPOS DE CONSTRUCCION.

La tarifa de alquiler de maguinarias proviene de la estructura de costos definidos por los costes de posesidn y costos de operacion.

Dentra deeste context, segun d 05, N° 00 1-T9-VC. Articulo 2", ks frmulss palindericas de resjuste aulomiticn d precios de LS cone spondientes estructras de de a tasifa respecti la boeh

de incidencia que comesponda a: Cosio de Posesatm y Mantenismento [segin comesponda: indice 48 - M nalla'pacngpﬂnx:lnmlu Induce 49 - Macllm.uuarenulnn smportadal, Cosios de operacion se eajustara con el lndice

d= man de Civa {Indice -!T'palaElupeladnlydCum-Iblenm[hd::Il Gasclina & Indice 53: Petrdlen Desel), ks Lubricantes, ﬁll.lusgqragucunbslndmem Aceste, Indice 30: Filten, Indiee 53 Graes), = =u ncidencia
AL

&5 menor al 5%, s agruper ademas 5= debe considesan o Indice de In.Gnm{i:nualﬁ {indice 39; Indece General de Precios al Consusmdar].
Cosros -3-36- Tarifas horarias en S/ al 29/02/2024. No incluye |GV
Fuente:

Revista Costos. Edicién marzo 2024. Precios sin IGV al 29 de febrero de 2024. Cabe precisar que, para el costo de
alquiler por dia, se consider6 un jornal de 8 horas.
Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costo de contenedor

\COFM Busqueda productos Q %

INICIO NOSOTROS CATEGORIAS VISION MISION CONTACTO INICIAR

TANQUE CONTENEDOR IBC REPOTENCIADO

S/ 600.00 Comunicate con g
. nuestro asesores
PRECIO ONLINE PRECIO NORMAL ( 7 i % )
Pago efectivo, depésito y
5+26-66 5/666-66 transferencia
< > <
/MARCA: 18C /CODIGO: 7584 /UND: UND
/CATEGORIA: INDUSTRIAL /SUBCATEGORIA: asd /STOCK MIN:  1.00
“MODELO:  I15C /MEDIDA: 1100 LTS

Fuente: ICOFESA, consulta web

Fecha de Consulta: abril de 2024.

Fecha de costeo: Marzo de 2024, dado que se tiene informacion hasta dicho mes.
Disponible en: https://www.icofesa.com/producto.php?id=22108

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Costo de kit de herramientas béasicas

e N\
T ) Hola, Mis 2
(RSODIMAC <Categ°"as V) Inicia sesién v | compras OIw

@ Ingresa tu ubicacion Vende enfalabellacom  TarjetaCMR «  Ventatelefénica ~  Ayuda «

€~ Home > Sodimac > Construcciény ferreteria-Herramientasy méguinas > Herramientas manuales

REDLINE Cédigo: 113087902  Céd. tienda: 2100177

Set 92 Herramientas Manuales Redline 2
[ )

Enviorspido
Vendido por @ Sodimac @ S/ 269.90 /uridad 0
Acumula hasta 269 CMR Puntos
% Despacho a domicilio
Lg] Retira tu compra 1 +  Maximo 999 unidades

Agregar al Carro

Fuente: SODIMAC, consulta web.

Fecha de Consulta: abril de 2024.

Fecha de costeo: marzo de 2023, dado que se tiene informacion hasta dicho mes.

Disponible en: https://sodimac.falabella.com.pe/sodimac-pe/product/113087901/Set-92-Herramientas-Manuales-
Redline/113087902?exp=sodimac&gad_source=1&kid=shopp57so&pid=Google w2a

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA B Incentivos

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Costo de libreta de notas

tﬂiloy.mm.pa = CATEGORIAS £Qué estas buscando? Q .-a 'Q . ::gl; &

VENTAS CORPORATIVAS NUESTRAS TIENDAS TOP OFERTAS

Inicio | Libreta Dgnottas A5 Zen Con Liga

DGNOTTAS
LIBRETA DGNOTTAS A5 ZEN CON LIGA

« Tamafio: AS

« N° de paginas: 96

Hojas rayadas color crema
Cierre elastico

Libreta encuadernada
Imagenes referenciales

S/24.90

Fuente: Tailoy, consulta web.

Fecha de Consulta: abril de 2024.

Fecha de costeo: marzo de 2024, dado que se tiene informacién hasta dicho mes.
Disponible en: https://www.tailoy.com.pe/libreta-dgnottas-celastico-zen-a5-73856.html
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Costo de lapicero

tdiloymmpg = CATEGORIAS £Qué estas buscando? Q n.B -g

Inicii

VENTAS CORPORATIVAS HNUESTRAS TIENDAS TOP OFERTAS

nicio | Boligrafo Faber Castell 032-M Trilux Celeste

FABER CASTELL
BOLIGRAFO FABER CASTELL 032-M TRILUX CELESTE

Punta media de 1,0 mm. Tapa antiasfixiante. Imagenes referenciales.
—— — 1 W AGREGAR

Fuente: Tailoy, consulta web.

Fecha de Consulta: abril de 2024.

Fecha de costeo: marzo de 2024, dado que se tiene informacion hasta dicho mes.

Disponible en: https://www.tailoy.com.pe/boligrafo-faber-castell-032-m-trilux-celeste-6528.html
Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Ministerio Organismo de Evaluacion y

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Costo de cemento

£ PROMART Q ;Qué estas buscando? it

HOMECENTER tu ubicacion v cuenta

y
pedidos

Cemento Sol Portland Tipo | 42.5 kg

SOL | SKU: 22662 Compartir l:

Precio lista 5730

Calcula tus cuotas con Tarjeta oh! v

Métodos de entrega

)

Despacho express Despacho programado Retiro en tienda y
Selecciona tu ubicacién Desde el 2 de feb. a partir otros puntos
para ver disponibilidad. de $/34.99 No disponible

Calcular >

Fuente: Promart Homecenter, consulta web.

Fecha de Consulta: abril de 2024.

Fecha de costeo: marzo de 2024, dado que se tiene informacion hasta dicho mes.
Disponible en: https://www.promart.pe/cemento-portland-tipo-i-x42-5kg-sol/p
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Costo de Sika impermeabilizante para concreto

Hola,
inicia
~ g sesion!
2 PROMART e Saoine =

HOMECENTER RORHCCOE cuenta

Y
pedidos

Impermeabilizante de Concreto Sika-1 en polvo 1Kg

SIKA | SKU: 1788 Compartir g

Envio desde 24 hrs || Infaltable

Precio online S/ 5'40 €3
Sika -1en pO'VD Precio lista S/ 7

Calcula tus cuotas con Tarjeta oh! v

-1+ & Agregar

Métodos de entrega

€ ==
p express p Retiro en tienda y
Selecciona tu ubicacion Desde el 2 de feb. a partir otros puntos
para ver disponibilidad de S/4.99 Retiralo hoy

Gratis
e e o @ e it Calcular » Ver tiendas »

Fuente: Promart Homecenter, consulta web
Fecha de Consulta: abril de 2024.

Fecha de costeo: marzo de 2024, dado que se tiene informacion hasta dicho mes.

Disponible en: https://www.promart.pe/impermeablizante-de-concreto-sika-1-en-polvo-x1-ka/p
Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Ministerio Organismo de Evaluacion y

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Costo de espéatula

Hola,
inicia
i

~N 5 N Selecciona
-— HP(!{MoEnﬂTlE.! Q ;0Qué estds buscando? tu ubicacion ~

Espatula con mango de plastico 6"

WERKEN | SKU: 64023 Compartir *%
( Envio desde 24 hrs
50
Precio lista S/ 8
p—
N
v Calcula tus cuotas con Tarjeta oh! v
v < > o= 1+ W Agregar

Métodos de entrega

() =}
Despacho express Despacho programado Retiro en tienda y
Selecciona tu ubicacion Desde el 2 de feb. a partir otros puntos
para ver disponibilidad. de5/4.99 Retiralo hoy
Gratis

Ve tritos Calcular > Ver tiendas >

Fuente: Promart Homecenter, consulta web

Fecha de Consulta: abril de 2024.

Fecha de costeo: marzo de 2024, dado que se tiene informacion hasta dicho mes.
Disponible en: https://www.promart.pe/espatula-de-6--con-mango-de-plastico/p
Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Costo de cinta de seguridad

Z PROMART Q ¢Qué estds buscando? Sepocions

prsbellls S
HOMECENTER tu ubicacion v ® cuenta

y
pedidos

Rollo de cinta de peligro Amarillo 220 metros

NDESPERU | SKU: 4806 Compartir «g

/ Envio desde 24 hrs Infaitable

Precio lista S/ 52'90

Calcula tus cuotas con Tarjeta oh! v

Métodos de entrega

P—
€% =
Despacho express Despacho programado Retiro en tienda y
Selecciona tu ubicacién Desde el 2 de feb. a partir otros puntos
para ver disponibilidad de $/7.99 Retiralo hoy
Gratis

Calcular > Ver tiendas >

Fuente: Promart Homecenter, consulta web

Fecha de Consulta: abril de 2024.

Fecha de costeo: marzo de 2024, dado que se tiene informacion hasta dicho mes.
Disponible en: https://www.promart.pe/rollo-de-cinta-de-peligro-amarillo-220-metros/p
Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA B Incentivos

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Costo de barreras de contencién

W@RLD

jueves, 3 de Setiembre de 2020

CTZ N° 3163- 2020
Sefiores: OEFA
Atencion: Jose Izquieta

Estimado Sefiores:

Por medio de la presente les hacemos llegar un cordial saludo, asi mismo le remitimos la cotizacion

solicitada :

Item | Cant Und Producto Imagen referencial Unitario

(BARRERA DE CONTENCION) PVC CON

PROTECCION UV (BCO1- 20- UV)

De 15 mts de longitud x 0,55 mts de altura, con
ASTM con ¢ termo sell por alta

frecuencia. Fabricado con Lona PVC

Polimérica de alta tenacidad ,con aditivos proteccién

UV, anti flama, antl hongo.Lona Lederflex procedencia

Brasil

ESPECIFICACION TECNICA:

* Medidas: 20*de ancho

« Francobordo (Freeboard): 8

1B 1 UND |« Calado » (Draft): 12"

« Conector de AL{aluminio) rdpidas ASTM

« Cable de acero Inoxidable de 1/4" ( forrado con pvc)

« Lastre: Cadena galvanizada de 1/4 *

* Resistencia a ruptura de |2 lona longitudinal 410 +-

50 kgf/Scm
Resistencia a ruptura de la lona Transversal 380 +- 50
kof/Scm
1a al [ dinal : 85 kof
ia al rasgado : 70 kaf

. Core de flotacién (EVA) cllindrlca 105 cm de longitud.
* SEGUN NORMA OPA 90

Precio unitario incluye IGV

Condiciones generales:

Forma de Pago :  Previa conformidad

Cta. Cte. :  BCP Cta. Soles 194-2541225-0-38

Cod. Interbancario : 002-194-0025412250-38-30

Tiempo de entrega : DEPENDIENDO DE LAS CANTIDADES DE BARRERAS (BAJO PREPARACION)

Lugar de entrega :  En sus almacenes-Jesus Maria

Validez de oferta :  Oldias

Atentamente,

WORLD SAFETY PERU SRL Atendido Por:

RUC: 20515560115 Inq. Maria Fernanda Diaz P.

Tif: 996615822

SV ZED B 2 O e o AT Ansell Sl [ G

Av. Guardia Civil 1282, San Isidro, lima-Pem TIf: 016540787 - 012251343
ventas@grupoworid.pe / www.grupoworld.pe

Fuente: World Safety.
Fecha de costeo: septiembre de 2020, dado que se tiene informacion hasta dicho mes.
Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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PERU Ministerio

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA B Incentivos

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Costo de Pafios absorbentes

S O LT RA K 'F ;Queé estas buscando?

UNA EMPRESA FERREYCORP

SEGURIDAD INDUSTRIALY  LUBRICANTES LIQUIDACION BOMBERO MARCAS v

Inicio PANOS DE LIMPIEZA PARA PETROLEO 3M HP-156 | 100 UNDS

PANOS DE LIMPIEZA PARA PETROLEO
3M HP-156 | 100 UNDS

S$/550.00

>
Cant| 1 = comerar

r * Para utilizar solo en aplicaciones absorbentes de

— hidrocarburos

* Latela en uno de los lados aumenta la resistenciay
ayuda a eliminar las pelusas

* Los panos tienen un tamano conveniente y pueden ser
reutilizados

* Ancho total: 430 mm

* Dimensiones: 17" x 19"

Fuente: Soltrak, consulta web

Fecha de Consulta: abril de 2024.

Fecha de costeo: marzo de 2024, dado que se tiene informacion hasta dicho mes.

Disponible en: https://tiendaonline.soltrak.com.pe/pa-0s-hp-156-para-petroleo-17-x-19-3m-100und.html
Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Costo de bolsas pléasticas

~

) . Hola, Mis
D SODIMAC (\\Categnr[as Sl Buscar en Sodimac Q i caian po— )

o

@ Ingresa tu ubicacién Vende enfalabellacom  TarjetaCMR v  Venta telefénica v Promosycupones  Ayud:

€ Home > Sodimac > Utiles de aseoy limpieza-Utensiliosde aseo > Bolsa de Basura

KLEINE WOLKE Codigo: 113780108 C6d. tienda: 3557111
Bolsa de Basura 30L 50 Unidades

N 1 O

Vendido por @ Sodimac @ S/ 11.10 /unidad O

+  Maximo 999 unidades.
= Despacho a domicilio 1 weme Ll

Verdisponibilidad >
[@] Retira tu compra Agregar al Carro
Ver disponibilidad >

iCOMPRA CONTUCMR VISAY ’

‘ m ACUMULA CMR PUNTOS!

Pidela aqui

Fuente: SODIMAC, consulta web.

Fecha de Consulta: abril de 2024.

Fecha de costeo: marzo de 2024, dado que se tiene informacion hasta dicho mes.

Disponible en: https://sodimac.falabella.com.pe/sodimac-pe/product/113780105/Bolsa-de-Basura-30L-50-
Unidades/1137801087?exp=sodimac&gad source=1&kid=shopp62so&pid=Google_w2a

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Péagina 62 de 69



“,g\)‘\-‘(ADELPEQ, . .
) 1 SSAG: Subdireccion de
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del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA B Incentivos

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Costo de pala

MENU ~ MARCAS ~ NAVIDAD ~ SERVICIOS BLOG p
Buscar CASA
CATALOGO LIMA
Productos Pala Antichispa
a PALA ANTICHISPA Categoria: Herramientas Manuales
o
Marca: NACIONAL -
$/120.00
P O d Ma di d
a9a comedo y seguro VISA BBVA >BCP> a& () Transferencia Bancaria O+ as medios de pago

con Mercado Pago Wer todos

Descripcién Valoraciones (0)

Descripcion

Las Palas de seguridad Antichispa y Antiestdtica son utilizadas para: Prevenir la

generacién de chispa en la recoleccién de liquidos peligrosos (solventas, pinturas,

hidrocarburos, entre otros).
Fuente: consulta web
Fecha de Consulta: abril de 2024.
Fecha de costeo: marzo de 2024, dado que se tiene informacion hasta dicho mes.
Disponible en: https://grupocasalima.com/producto/pala-antichispa-nacional/
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Costo de machete

2 PROMART T o

HOMECENTER tu ubicacion v

Machete c/mango plastico

HOME TOOLS | SKU: 135746 Compartir «g
/
.90
Precio lista s/ 25
' Calcula tus cuotas con Tarjeta oh! v

Métodos de entrega

€7 =
Despacho express Despacho programado Retiro en tienda y
Selecciona tu ubicacién Desde el 2 de feb. a partir otros puntos
para ver disponibilidad. de $/4.99 Retiralo hoy
Gratis
Calcular > Ver tiendas >

Fuente: Promart Homecenter, consulta web.

Fecha de Consulta: abril de 2024.

Fecha de costeo: marzo de 2024, dado que se tiene informacion hasta dicho mes.
Disponible en: https://www.promart.pe/machete-c-mango-plastico/p

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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PERU Ministerio
Fiscalizacion Ambiental - OEFA [ incentivos

del Ambiente

Organismo de Evaluacion y

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Costo de rastrillo

® Ingresa tu ubicacién Vende enfalabella.com  TarjetaCMR ~  Ventatelefénica « Promos y cupones  Ayuda

€ Home > Sodimac > Construcci6ny ferreterfa-Herramientas y maquinas > i magquinaria de jardin

TRAMONTINA C6digo: 113307803 Cod. tienda: 33650
Rastrillo Curvo Liviano Acero Negro 34.7x9.2cm

4.7 (56) Calificar

Vendido por @ Sodimac @ S/ 45.90 / unidad jv)

- + Max e
= Despacho a domicilio 1 Méximo 99 unidades

9 verdisponibilidad »
@
= == = @, Retiratucompra Agregar al Carro
\\\ I:I:IJ Verdisponibilidad » Eres:
A -
N

iCOMPRA CON TU CMR VISA Y ‘

ACUMULA CMR PUNTOS!
Pidelz aqui

Fuente: SODIMAC, consulta web.

Fecha de Consulta: abril de 2024.

Fecha de costeo: marzo de 2024, dado que se tiene informacién hasta dicho mes.

Disponible en: https://sodimac.falabella.com.pe/sodimac-pe/product/113307802/Rastrillo-Curvo-Liviano-Acero-Negro-
34.7x9.2cm/113307803?exp=sodimac

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Costo referencial de explosimetro

= sesores Comerdiales e o)
GKUSIteSt Q @;9?8(30;;2;6 ©941265 845 80 bp

@ Inicio @ Contacto Laboratorio Dataloggers Ensayo de materiales Electricidad Medio ambiente Instrumental Automatizacién

Inicio > Medio Ambiente > Detectores de gases > Detector multigas portatil BOSEAN, mide CO, H2S, LEL, 02, BH-4A

Detector multigas portatil
BOSEAN, mide CO, H2S, LEL, 02,
BH-4A

SKU: BH-4A

S/1,850.00

VISA > &%, @& ™

erCard.
Code.

OPCIONES DE ENTREGA

= 1n = a5

Fuente: consulta web

Fecha de Consulta: abril de 2024.

Fecha de costeo: marzo de 2024, dado que se tiene informacion hasta dicho mes.

Disponible en: https://www.kusitest.pe/detector-multigas-portatil-bosean-mide-co-h2s-lel-02-bh-4a
Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Costo referencial de radio portatil VHF Maritimo

@"bf& Buscar Q @ Envios gratis desde S/39 £
@ Enviar a =D
Lima Metropolitana Categorias ~ Ofertas Historial Tiendas oficiales Mercado Play Vender Ayuda Crea tu cuenta Ingresa Mis compras

También puede interesarte: telefono satelital - radios de comunicacion - baofeng - telefonos motorola - radios motorola - walkie talkie

Volver al listado | Celulares y Teléfonos > Radiofrecuencia > Walkie-talkies Vender uno igual | Comparti

STANDARD HORIZON Radio Vhf Portatil Hx890 O
R Clae H DSC GPS W Transcatver Azul Marino Flotante De 6

HX890 Vat...

i

:
| #W’WQM S/1.318
a =

E3 Hasta 12 cuotas

VISAZ &

Mas informacion

Envio gratis a todo el pais

Conoce los tiempos y las
Calcular cudndo llega
Disponible 18 dias después de tu compra

Cantidad: 1 unidad v (5 disponibles

Fuente: consulta web

Fecha de Consulta: abril de 2024.

Fecha de costeo: marzo de 2024, dado que se tiene informacion hasta dicho mes.

Disponible en: https://articulo.mercadolibre.com.pe/MPE-629125521-radio-vhf-portatil-hx890-azul-marino-flotante-de-6-
vat- JM#position=1&search layout=stack&type=item&tracking id=d0ba92a7-6231-4361-94e3-e641c6ab3f54
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Costo de kit de primeros auxilios

— . Hola | Mis |
! — Buscar en falabella.com PR o O
foIObellq. o - Menu < s alab 50 Inicia sesion v | compras
@ Ingresa tu ubicacién Vende en falabella.com  TarjetaCMR v  Venta telefénica v Promosycupones  Ayuda
€ Home > Automotriz-Seguridad paraautos > Botiquit i Accesorios de idad para Auto:

GENERICO Cédigo: 115261728
Botiquin de primeros auxilios para emergencia

(0) Calificar

Vendido por Tecgo Peru @ S/ 34 ’O
5/40

= Despacho a domicilio
< Ver disponibilidad > 1 +  Maximo 20 unidades.

@, Retiratucompra
L2] yer disponibitigad >
i Agregar al Carro

iCOMPRA CONTUCMR VISAY
‘ ACUMUI;;:[!!::“UNTOS! ’
 PRIMEROS AUXILIOS |
Fuente: Falabella, consulta web
Fecha de Consulta: abril de 2024.
Fecha de costeo: marzo de 2024, dado que se tiene informacion hasta dicho mes.
Disponible en: https://www.falabella.com.pe/falabella-pe/product/115461723/Botiquin-de-primeros-auxilios-para-

emergencia/115461728
Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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1 | Ministerio
fre del Ambiente

Organismo de Evaluaciony

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Costo de manguera de succién 3”
-

Buscar en Sodimac Q ::::cl:la; sesion v

R LA e VT el  usando el cupén “AHORRO” en nuestra APP Sodimac O A R 1272

© Ingresa tu ubicacién Vende

FDSODIMAC (( categort

enfalabellacom  Tarjeta CMR

€ Home » Sodimac > Construccidny ferreteris Gasfters > Tuberfas

Envio rapido
Vendido por @ Sodimac @ S/55.90 /M 0

1+ Maimoseo
€h Despacho a domicilio

8] Retiratu compra Agregar al Carro

( {COMPRACON TUCMRVISA Y }

|Ea ek
| e

o
& Completa tu compra con estos productos

| Fi [ s7a
+ +
o/ |

Fuente: SODIMAC, consulta web.

Fecha de Consulta: abril de 2024.

Fecha de costeo: marzo de 2024, dado que se tiene informacién hasta dicho mes.

Disponible en: https://sodimac.falabella.com.pe/sodimac-pe/product/113319882/Manguera-de-Succion-3-por-
Metro-

Lineal/113319883?exp=sodimac&gad source=1&gclid=CjwKCAjww iwBhApEiwAuG6ccEVbMIUECc nwN jz0lrxz
WLIn6eB V_TK Cmg500tZPVUPCXsi9sDhoCQooQAvD BwE&kid=shopp62so&pid=Google w2a

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Costo de manguera de descarga 3”
— -

D SODIMAC [PV Buscar en Sodimac Q :‘::‘I:a sesién v

(IR e LG IEETEIN  usando el cupén “AHORRO” en nuestra APP Sodimac T Db Do A FUC 012273922

o splica para farrori comensta.

@© Ingresa tu ubicacién

Vende enfalsbellacom  Tarjeta CMR «
€ Home » Sodimec » Construcdony ferr
3" por Metro Lineal
5 (1) Calificar Envio rapido
Vendido por @ Sodimsc @ S/ 14.90 /™ i)
1+

B Despacho adomicilio

[8)] Retiratucompra Agregar al Carro

ICOMPRACONTU CMR VISAY ]

{Q A PR

Pideia aqu

9
&Y Completa tu compra con estos productos

" | $/39.7
@0

v " por MetroLineal  §/14.90

+

Fecha de Consulta: abril de 2024.
Fecha de costeo: marzo de 2024, dado que se tiene informacién hasta dicho mes.
Disponible en: https://sodimac.falabella.com.pe/sodimac-pe/product/113536473/Mangquera-de-Descarga-

Motobomba-3-por-Metro-

Lineal/113536477?exp=sodimac&gad source=1&qclid=CiwKCAjww_iwBhApEiwAuG6ccD-

VIyOS w150yAp39MWiknGBUzmRPaKOsyu rHy0U206C40Qk3pbghoCnKsQAvD BwE&Kid=shopp62s0&pid=Go
ogle w2a

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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: ” SSAG: Subdireccion d
Organismo de Evaluacién y Sancion y Gestion de

PERU Ministerio

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA [ incentivos

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”
Costo referencial de conector rapido de 3”

~N = T = Selecciona Hola, inicia sesion! 0
-Hpokwgnﬁ,lg! Q (Quéesta n tu ubicacion & Micuenta y pedidos w

== Todaslas categorias v acyberwow B solcitatutarietaont  §2¥ Ofertasespeciales ~ () Lanzamientos ~ (@) Casalnteligente * senicios [EE]] Blog ]y ventaempresa

Promart > Gasfiteria > Bombas de agua > Accesorios para bombas

Juego de acoples para manguera 3"

4 Compartir «g
‘ Despacho desde 24 hrs
90
pecoonine S/ 24°° €23 %
Precio lista s/ 5%

Calcula hasta 6 cuotas sin intereses con Tarjeta oh! v

>

Métodos de entrega

2 R = N

Despacho express Despacho programado Retiro en tienda y
I No disponible otros puntos
Desde e 17 de abril
Gratis

6n

. | Vertiendas >

Fuente: Promart Homecenter, consulta web.

Fecha de Consulta: abril de 2024.

Fecha de costeo: marzo de 2024, dado que se tiene informacién hasta dicho mes.
Disponible en: https://www.promart.pe/juego-de-acoples-para-manguera-3-37654/p
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Costo de empaque para conector rapido de 3”

.y
A

Tienda sobre pedido  Tiendaenlinea ~  Contacto

COMIND

Inilo » Tienda enLinea » Empaque para conexiones rapidas 3" 300-G-BU Dixon Buna-, Paquete de 10 plezas

Empaque para conexiones rapidas 3" 300-G-BU
Dixon Buna-N, Paquete de 10 piezas

$226.70

SKU
300-G-BU_10

contidaa prp—

L 4

Fuente: COMIND, consulta web.

Fecha de Consulta: abril de 2024. Se utiliz6 tipo de cambio 1,000 MXN= 0,2206 PEN.

Fecha de costeo: marzo de 2024, dado que se tiene informacién hasta dicho mes.

Disponible en: https://bandas-mangueras-conexiones-industriales.com/producto/empague-para-conexiones-rapidas-3-
300-g-bu-dixon-buna-n-paquete-de-10-piezas/

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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PERY | Ministerio Organismo de Evaluacion y Sancién y Gestién de

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA B Incentivos

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Costo referencial de bomba spate

= Markelizer.con VSRR ILEA Il S=arch for products, machinery or services O Login

Suppliers / Providers ~ Customers  Information Productindex: A B C D E F G H | J K L M N O P Q R

Prices of CEP-PD75 Selwood Spate Pump

Synonyms:CEP-PD75 Selwood Spate Pump

Contact suppliers of CEP-PD75 Selwood Spate Pump
quickly, without cost or commitment

E-mail”

By clicking on Request Information you accept the Use Policies and Privacy and cookies

Ask for information

Receive the QuimiNews industrial

bulletin Free
) . . . . . . Email Sign up
The following are reference prices, estimated prices, list prices or prices requested by buyers of
CEP-PD75 Selwood Spate Pump. For each, we provide the date and the type of information in
order to give a general idea of these. If you require a more detailed report or an updated Price
of CEP-PD75 Selwood Spate Pump, enter your information here.
@ Add price
c Estimated price of selwood spate Estimated price of repair kit vickers
pd75 2400 USD per Piece “~ gear pump series G20W 30 USD per
(Validity 23-Aug-2017 to 23-Sep-2017) Piece
Conditions: for 2 Piece per two months. (Validity 13-Jun-2010 to 13-Jul-2010)
Bogota, Colombia Conditions: for 10 Piece per semester.
Iquitos, Peru Business Center

Fuente:
Precios consultados en la web (junio 2023)
Bomba Spate: https://www.marketizer.com/products/cep-pd75-selwood-spate-pump-70586171085/prices.htm
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per() | Ministerio Organismo de Evaluaciony gﬁnﬁér?;bg;’sifgfgede

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA B Incentivos

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Costo de templadores

. o o 0
2~ PROMART Q. ¢Qué et buscando? — — K

HOMECENTER tu ubicacién ~ 8 Mi cuenta y pedidos - v

= Todas las cateqerias ucthrWﬂw B solicita tu tarieta oht @ Ofern i v o Lenzamientos @ Casa Inteligente x Servicios |- 2| Blog ﬂﬂn Venta empreas

Proman > Ferreteria > Cables, mallas y sogas > Accesorios para cables y mallas

Templador ojo y gancho 1/4" x 6"

WERKEN | SKU: 40344 Compartir *g

Precio lista S/ 5.90

4

Calcula hasta 6 cuotas sin intereses con Tarjeta ohl

- 1 [+ & Agregar

Métodos de entrega

€ a =1
express Retiro en tienda y
Selecciona tu ubicacién Desde &l 17 de abril otros puntos:
para ver dizponibilidad Gratis Desde =l 19 de abril
ratis
er distritos » Calculary Ver tiendas >

iSolicita tu tarjeta ohl y recibe hasta S/ 40 en tu primera compra en la web!
Pidela aguil [}

m jActiva tu ohl Pay sin evaluaciones y disfruta de las ofertas disponibles
Descarga la app v ahorra! (4

Fuente: Promart Homecenter, consulta web.

Fecha de Consulta: abril de 2024.

Fecha de costeo: marzo de 2024, dado que se tiene informacién hasta dicho mes.
Disponible en: https://www.promart.pe/templador-ojo-y-gancho-1-4-x-6/p
Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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