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Revisados los actuados, se tiene que el petitorio minero “SICERA NORTE X10”",
codigo 01-01372-23, fue formulado el 05 de junio de 2023, por Compaiiia Minera
Zafranal S.A.C., por 900.00 hectareas de sustancias metdlicas, en el distrito de
Huancarqui, provincia de Castilla, departamento de Arequipa.

Mediante Informe N° 6348-2023-INGEMMET-DCM-UTO, de fecha 20 de julio de
2023, de la Unidad Técnico Operativa de |a Direccion de Concesiones Mineras
del Instituto Geolégico, Minero y Metalirgico-INGEMMET, se observd la
superposicion total del petitorio minero “SICERA NORTE X10" al Proyecto
Especial de Irrigacion e Hidroenergético Majes Siguas, declarado por Ordenanza
Regional N° 233-Arequipa, publicada en el Diaric Oficial “El Peruano” el 13 de
julic de 2013, mediante el cual se perfecciona la tutela efectiva e intangible de los
terrenos del Proyecto Majes - Siguas Il Etapa, que en su articulo 2 aprueba la
ampliacion de la circunscripcion de areas a 232,193.02 hectareas. Se sefala que
esta conformada por 04 componentes: . Construccién de obras de afianzamiento
de 8,854.05 hectareas. |l. Promocion de Inversiones Pampa de Siguas de
89,000.00 hectareas. Il. Promocién de Inversiones Pampa de Majes de
49,153.07 hectareas. IV. Centrales hidroeléctricas de 85,185.90 hectareas.
Mediante Memorando N° 074-2014-INGEMMET/DC, la Direccion de Catastro
pone en conocimiento el ingreso al Catastro de Areas Restringidas, en forma
referencial, de los poligoncs correspondientes al Proyecto Especial Majes Siguas
Il Etapa, aprobado por Ordenanza Regional N° 233-Arequipa, excepto los
siguientes poligonos, cuyo ingreso es factible de ser definitivo: a) Promocion de
Inversiones Pampa de Majes disponible para la promocion de iniciativa privada
de inversion; b) Centrales Hidroeléctricas, tanto el drea disponible para actividad
minera como el area destinada para la promocion de iniciativas privadas de
inversion. Con Oficio N° 213-2014-GRA-PEMS-GG-GDEGT-SGAT, la Gerencia
General del Proyecto Especial Majes Siguas envia informacion relacicnada al
citado proyecto especial. La Direccion de Catastro, luego de analizada la citada
informacion, emite el Memorando N° 258-2014-INGEMMET-DC comunicando el
ingreso de manera definitiva de los poligonos “SECCION F*, “SECCION PAMPA
BAJA" y “SECCION Z" correspondientes al area de proteccion y de
caréacter intangible del componente Promocion de Inversiones Pampa de Majes,
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identificados en la Ordenanza Regional N° 233-Arequipa al Catastro de Areas
Restringidas a la Actividad Minera. Por lo expuesto, el petitorio minero “SICERA
NORTE X10" se encuentra superpuesto al Proyecto Especial Majes Siguas de la
siguiente forma: en forma parcial a la Sub Area Funcional Huambo Cabanaconde,
Sub Area Funcional Valle de Majes y Sub Area Funcional Plan Majes Siguas. No
presentando superposicion a las demas areas circunscritas, asi como a sus
componentes, de acuerdo a la Ordenanza Regional N° 233-Arequipa. Se
adjuntan planos de superposicion, corrientes de fojas 35 a 42.

La Unidad Técnico Normativa de la Direccién de Concesiones Mineras, mediante
informe N° 8676-2023-INGEMMET-DCM-UTN, de fecha 03 de agosto de 2023,
sefala que la Unidad Técnico Operativa advirtio la superposicién total del petitorio
minero “SICERA NORTE X10" al Proyecto Especial Majes Siguas, no
encontrandose comprendido dentro de las areas disponibles para la actividad de
exploracion y explotacibn minera denominadas Centrales Hidroeléctricas y/o
actividad minera del IV componente Centrales Hidroeléctricas de las areas
circunscritas para la ejecucion del Proyecto Especial Majes — Siguas Il Etapa,
aprobado mediante Ordenanza Regional N° 233-AREQUIPA. Mediante Decreto
Supremo N° 252-73-AG, se crea el Proyecto Majes Siguas, con los objetivos
generales de abastecer y regular el agua para el uso agricola y urbano y generar
energia eléctrica mediante un sistema hidraulico por el trasvase de las aguas de
las altas cordilleras hacia las Pampas de Majes y Siguas, siendo declarade de
utilidad y necesidad pablica por Decreto Ley N° 18375. El numeral 36.1 del
articulo 36 del Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto
Supremo N° 020-2020-EM, sefiala que en casos de petitorios cuyas cuadriculas
comprendan terrenos ocupados por monumentos arqueoldgicos o histdricos,
proyectos hidroenergéticos e hidraulicos establecidos por normas nacionales,
Red Vial Nacional, oleoductos, gasoductos, poliductos, cuarteles, puertos u obras
de defensa nacional o instituciones del Estado con fines de investigacion
cientifico tecnologica, en el titulo de concesion se indicard la obligacion de
respetar la integridad de las referidas construcciones ¢ instalaciones. El Consejo
de Mineria ha establecido, en fallos recientes, que si la Ordenanza Regional N°®
233-Arequipa definié a priori el area del Proyecto Especial Majes Siguas, donde
se debe realizar actividad minera (centrales hidroeléctricas y/o actividad minera),
no se pueden titular petitorios mineros en areas diferentes a la determinada para
la actividad minera, en consecuencia, al advertirse que la superposicién con €l
Proyecto Especial Majes Siguas es total en dreas donde no se ha dispuesto
realizar actividad minera, procede declarar la cancelaciéon de las referidas
cuadriculas.

Mediante Resolucién de Presidencia N° 3674-2023-INGEMMET/PE/PM, de fecha
08 de agosto de 2023, del Presidente Ejecutivo del INGEMMET, se resuelve
cancelar el petitorio minero “SICERA NORTE X10".

Mediante Escrito N° 01-005942-23-T, presentado el 15 de setiembre de 2023,
complementado con el Escrito 3687221, de fecha 23 de febrero de 2024,
Compaiia Minera Zafranal S.A.C. interpone recurso de revision contra la
Resolucion de Presidencia N° 3674-2023-INGEMMET/PE/PM.
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Por resolucidén de fecha 04 de octubre de 2023, del Presidente Ejecutivo del
INGEMMET, se resuelve conceder el recurso de revision sefialado en el numeral
anterior y elevar el expediente del derecho minero “SICERA NORTE X10” al
Consejo de Mineria para los fines pertinentes; siendo remitido con Oficio N°® 1287-
2023-INGEMMET/PE de fecha 17 de octubre de 2023.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REVISION

La

recurrente fundamenta su recurso de revision argumentando, entre ofros, lo

siguiente:

7.

10.

11

12.

Los efectos juridicos de declarar de necesidad y utilidad publica el Proyecto Majes
Siguas son que el Estado, en todos sus niveles, debe favorecer su ejecucion. Sin
embargo, ello no implica que en el espacio geografico en el cual esta proyectado
a desarroliarse el referido proyecto sea imposible la coexistencia de ofras
actividades vinculadas a la exploracion y/o explotacion de recursos naturales, que
requieren del otorgamiento de algun tipo de derecho u autorizacién. El Proyecto
Majes Siguas no es incompatible con otras titularidades.

Desde la presentacion del petitorio minero “SICERA NORTE X10" hasta la fecha,
no ha mediado oposicion alguna, lo que constituye fundamento para que se
continde el tramite hasta su titulacién.

El articulo 22 del Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto
Supremo N° 018-92-EM, actualmente derogado, no dispone la cancelacién de los
petitorios mineros sino, mas bien, la continuacién del tramite de concesion
minera, con la Onica limitacion de hacer constar en el titulo respectivo la
obligacién de respetar la integridad de las construcciones e instalaciones a las
que resulte superpuesto el derecho minero.

En sintonia con lo dicho, el numeral 36.1 del articulo 36 del vigente Reglamento
de Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2020-EM,
sefiala que sigue siendo posible otorgar concesiones en los terrenos
mencionados en el articulo 36 (incluyendo ahora a los proyectos hidroenergéticos
o hidraulicos), pues solo debera indicarse !a obligacion de respetarlos. En ningin
extremo de la norma se habla de |la posibilidad de “cancelar”.

. La Ordenanza Regional N° 233- Arequipa promueve las iniciativas privadas de

inversién y las actividades de exploracion y explotacion minera. También
establece que AUTODEMA es quien debe emitir el certificado de compatibilidad
para la ejecucién de actividades, siendo la autoridad competente para decidir,
resultando claro que el INGEMMET carece de competencia y habilitacion legal
para efectuar algin analisis de compatibilidad.

La extincidon de petitorios 0 concesiones mineras por causal de cancelacion sélo
puede declararse en aquellos casos expresamente previstos en el articulo 64 del
Texte Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, es decir, por estar
superpuesto a un denuncio, petitoric 0 concesién minera pricritaria y cuando
resulta inubicable. Por tanto, no procede que se cancele de acuerdo al arbitrio o
discrecionalidad del INGEMMET.



MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 241-2024-MINEM/CM

13. Pese a la claridad de dichos criterios normativos contemplados en la regulacion

14.

15.

minera, el INGEMMET ha actuado de manera arbitraria, estando sujeto al
Principio de Legalidad y, conforme a éste, tiene que actuar de acuerdo al
procedimiento reglado de titulacién minera.

La resolucién cuestionada no esta motivada. Carece de fundamentos técnicos y
juridicos objetivos que permitan determinar de manera contundente la decision
del INGEMMET.

Las restricciones para el otorgamiento de concesiones mineras dentro del terreno
Majes, Unica y exclusivamente aplican para el area cubierta por el PE Majes
Siguas Il y no para toda la extension del terrenc Majes que, dicho sea de paso,
son las delimitaciones del terreno superficial inscrito en la Ficha Registral N.°
22010 y Partida Electronica N.° 04002051, del Registro de Propiedad Inmueble
de la Superintedencia Nacional de Registros Pablicos (SUNARP) que si bien
pueden haber sido divididas en areas por el Proyecto Majes, en su calidad de
gestor y administrador, no implican una restriccion al otorgamiento de
concesiones mineras. Es por eso que la informacién incorporada en este plano
catastral del INGEMMET es equivocada, porque lleva a la idea de que (i) El PE
Majes Siguas {t comprenderia a toda la extension del terreno Majes; v, (i) Que la
restriccion para el otorgamiento de concesicnes mineras aplicaria para toda el
area cubierta por el terreno Majes.

CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si procede o no la cancelacién del petitorio minero “SICERA NORTE
X1Q", por encontrarse superpuesto totalmente sobre el Proyecto Especial Majes
Siguas, especificamente en forma parcial a la Sub Area Funcional Huambo
Cabanaconde, Sub Area Funcional Valle de Majes y Sub Area Funcional Plan Majes
Siguas.

NORMATIVIDAD APLICABLE

16.

17.

18.

19.

El Decreto Supremo N° 252-73-AG, que crea el Proyecto Especial Majes Siguas.

El Decreto Ley N° 18375, que declara de necesidad y utilidad pablica la ejecucién
integral del Proyecto Majes.

El articulo 171 de 1a Ley N° 23350, Ley del Presupuesto General de la Repiblica
para ¢l afio 1982, que establece la creaciéon de la Autoridad Auténoma de Majes
como organismo puablico descentralizado del sector Presidencia del Consejo de
Ministros, con autonomia técnica, econdmica y administrativa, encargada de
normar, ejecutar y concertar un Plan General de Desarrcllo en base al actual Plan
General de Desarrollo de Majes, redimensionando el proyecto de acuerdo a sus
reales posibilidades financieras.

El articulo 174 de la Ley N° 23740, Ley Anual del Presupuesto del Sector Pablico
para el afio 1984, que adjudica a la Autoridad Auténoma de Majes las reservas
de tierras eriazas a que se refiere la Resolucién Suprema N° 0183-80-AA-
DGRA/AR y, en mérito de esta adjudicacion, los Registros Publicos de Arequipa
inscribiran a su favor las referidas tierras.
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El numeral 6 del articulo 192 de la Constitucion Politica del Pera que sefiala que
los gobiernos regionales son competentes para dictar las normas inherentes a la
gestion regional.

La Ordenanza Regional N° 233-AREQUIPA, publicada en el Diario Oficial “El
Peruano” el 13 de julio de 2013, que dicta medidas para garantizar el
cumplimiento del Proyecto Majes-Siguas - || Etapa.

El articulo 2 de la Ordenanza Regional N* 233-AREQUIPA que aprueba la
circunscripcion de 232,193.02 hectareas, con caracter de interés publico regional
para la ejecucién de cuatro (4) componentes del Proyecto Especial Majes- Siguas
- || Etapa, entre los que se encuentra el componente IV denominado Centrales
Hidroeléctricas con un total de 85,185.90 hectareas.

El articulo 4 de la Ordenanza Regional N° 233-AREQUIPA que impulsa la
promocién de iniciativas privadas de inversion y la actividad de exploracién y
explotacibn minera dentro de las areas circunscritas, aquéllas que son
compatibles con el Proyecto Majes Siguas - Il Etapa, de acuerdo, entre otros, al
lineamiento i) denominado componentes y areas disponibles para la actividad de
exploracidon y explotacién minera: centrales hidreeléctricas y/o actividad minera
con un total de 75,673.23 hectareas.

El articulo 66 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado
por Decreto Supremo N° 014-92-EM, que establece que, por resolucién de la
Jefatura del Registro Plblico de Mineria, ahora Instituto Geolégico, Minero y
Metalirgico, se declararé la caducidad, abandono, nulidad, renuncia y
cancelacion de las concesiones y petitorios, en cada caso o colectivamente.

El numeral 36.1 del articulo 36 del Reglamento de Procedimientos Mineros,
aprobado por Decreto Supremo N° 020-2020-EM, que sefala que en caso de
petitorios cuyas cuadriculas comprenden terrenos ocupados por monumentos
arqueolégicos o historicos, proyectos hidroenergéticos e hidraulicos establecidos
por normas nacionales, red vial nacional, oleoductos, gasoductos, poliductos,
cuarteles, puertos u obras de defensa nacional o instituciones del Estado con
fines de investigacion cientifico-tecnolégica, en el titulo de concesion se indicara
la obligacion de respetar la integridad de las referidas construcciones e
instalaciones.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

26.

En el caso de autos, se tiene que el petitorio minero “SICERA NORTE X10" fue
formulado el 05 de junio de 2023 y la Unidad Técnico Operativa cbservé que se
encuentra integramente sobre el poligono que delimita el Proyecto Especial
Majes Siguas, el cual es un proyecto hidraulico y/o hidroenergético, conforme a
las normas antes citadas. Asimismo, dicha unidad cbservé que el petitorio minero
bajo andlisis se encuentra fuera del poligono denominadoe centrales
hidroeléctricas y/o actividad minera, que es, entre otros, parte integrante del
referido proyectc y que fue definido por la Ordenanza Regional N° 233-
AREQUIPA, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 13 de julio de 2013, es
decir, antes de la formulacién del referido petitorio minero, sin que se encuentre,
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28.

29,

a la fecha, modificacion alguna de la referida area. Por tanto, si dicha ordenanza
definio a priori el &rea del Proyecto Especial Majes Siguas donde se debe realizar
actividad minera, no se pueden titular petitorios en areas diferentes. En
consecuencia, al advertirse que la superposicion con el Proyecto Especial Majes
Siguas es total en areas donde no se puede realizar actividad minera, procede
declarar la cancelacion del petitorio minero “SICERA NORTE X1{", estando la
resolucion venida en revision conforme a ley.

En cuanto a lo sefialado por la recurrente en su recurso de revision y que se
consigna en los numerales 9 al 15, se precisa que, en el caso de autos, la
autoridad minera no crea nuevas causales de cancelacion de petitorios mineros,
sino exige el cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 36 del Decreto Supremo
N® 020-2020-EM, es decir, el respeto a la integridad de los terrenos ocupados por
proyectos hidroenergéticos e hidraulicos establecidos por normas nacionales.
Por tanto, al ser total la superposicién del petitorio minero “SICERA NORTE X10"
con el Proyecto Especial Majes Siguas, el respeto también debe ser por la
totalidad del area del referido proyecto. Por otro lado, conforme al plano que corre
a fojas 42, el petitorio minero “SICERA NORTE X10" se encuentra fuera del
poligono denominado centrales hidrosléctricas y/o actividad minera, determinado
por la Ordenanza Regional N° 233-AREQUIPA, area destinada a las actividades
mineras de exploracion y explotacion. En consecuencia, no se puede ordenar la
titulacion para ningiin derechc minero que se encuentre en estas circunstancias.

En relacion a que la ordenanza regional establece que la Autoridad Auténoma de
Majes (AUTODEMA) es quien debe emitir el certificado de compatibilidad para la
ejecucion de actividades, siendo la autoridad competente para decidir y no el
INGEMMET, debe precisarse que esta situacion es factible cuando se esta sobre
areas disponibles para la promocion de iniciativa privada de inversion y la
actividad de exploracion y explotacién minera, conforme se establece en el
articulo 4 de la citada ordenanza.

El Proyecto Especial Majes Siguas, es uno de naturaleza hidroenergética y/o
hidraulica y, al encontrarse el derecho minero “SICERA NORTE X10"
superpuesto en forma parcial a la Sub Area Funcional Huambo Cabanaconde,
Sub Area Funcional Valle de Majes y Sub Area Funcional Plan Majes Siguas y
fuera del area destinada para la actividad minera, e! respeto es sobre la integridad
de dicho terreno. Por tanto, no procede la titulacion del derecho minero “SICERA
NORTE X10" para realizar actividades mineras.

CONCLUSION

Por lo expuesto, €l Consejo de Mineria debe declarar infundado el recurso de
revision interpuesto por Compaiia Minera Zafranal S.A.C. caontra la Resolucion
de Presidencia N° 3674-2023-INGEMMET/PE/PM, de fecha 08 de agosto de
2023, del Presidente Ejecutivo del Instituto Geoldgico, Minerc y Metallrgico-
INGEMMET, que resuelve cancelar el petitorio minero “SICERA NORTE X10"
por superposicion total al Proyecto Especial Majes Siguas, la que debe
confirmarse.
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Estando al dictamen de la vocal informante y con el voto aprobatorio de los
miembros del Consejo de Mineria que suscriben;

SE RESUELVE:

Declarar infundado el recurso de revision interpuesto por Compaiiia Minera
Zafranal S.A.C. contra la Resolucion de Presidencia N°® 3674-2023-
INGEMMET/PE/PM, de fecha 08 de agosto de 2023, del Presidente Ejecutivo
del Instituto Geologico, Minero y MetalGrgico-INGEMMET, que resuelve cancelar
el petitorio minero “SICERA NORTE X10" por superposicion total al Proyecto
Especial Majes Siguas, la que se confirma.

Registrese, Comuniguese y Archivese.

ABOG. PEDRO EFFIO YAIPEN

PRESIDENTA VOCAL
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