MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 279-2024-MEM/CM

Lima, 21 de marzo de 2024

EXPEDIENTE : Resolucion Directoral N°* 783-2020-MINEM-DGM
MATERIA : Recurso de Revisién
PROCEDENCIA : Direccién General de Mineria
ADMINISTRADO : AMG - AUPLATA MINING GROUP PERU S.A.C.
VOCAL DICTAMINADOR : Abogada Marili Falcon Rojas
. ANTECEDENTES

1. Mediante Escrito N° 3004277, de fecha 03 de enero de 2020, Minera Bateas S.A.C.

@
\\\

solicita a la Direccion General de Mineria (DGM) la autorizacion de inicio de
actividades de exploracién del 3er ITS “Acumulacion Cailloma 1. 2, 3 — Etapa B”.

Mediante Informe N° 136-2020-MINEM-DGM-DTM/IEX, referente a la solicitud
sefalada en el considerando anterior, la DGM sefala, enfre otros, que Minera
Bateas S.A.C. consigna en el numeral 8, denominado certificacién ambiental del
expediente digital, a Resolucion Directoral N° 0017-2018-MEM/DGAAM, de fecha
31 de enero de 2018, por la que la Direccion General de Asuntos Ambientales
Mineros (DGAAM) dio conformidad al Tercer Informe Técnico Sustentatorio (ITS)
de la Primera Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (ElAsd)
del proyecto de exploracién “Acumulacién Cailloma 1. 2, 3 — Etapa B”.

El mismo informe sefala, ademas, que Minera Bateas S.A.C. adjuntd al expediente
digitai cinco declaraciones juradas con sus pianos, con io cual declara estar
autorizada por los propietarios del 100% de las acciones y derechos del predio para
utilizar los terrenos superficiales donde realizara la actividad de exploracion.
Asimismo, el citado informe precisa gue, la Direccion de Gestion Minera, mediante
Informe N° 2038-2020-MINEM-DGM/DGES, opind y concluyé que Minera Bateas
S.A.C. ha cumplido con presentar declaraciones juradas respecto a la autorizacion
y/o titularidad del terreno superficial, advirtiendo que cumple con el formato
establecido y adjunta los respectivos planos.

Mediante Resolucién Directoral N° 783-2020-MINEM-DGM, de fecha 28 de
diciembre de 2020, sustentada en el Informe N° 136-2020-MINEM-DGM-DTM/IEX,
se resuelve autorizar el inicio de actividades de exploracién a favor de Minera
Bateas S.A.C. para el proyecto minero “3ER ITS ACUMULACION CAYLLOMA 1, 2
y 3 ETAPA B AREA 2", ubicado en el distrito y provincia de Caylloma, departamento
de Arequipa, segun las consideraciones detalladas en el informe que sustenta la
resoluciéon y en la certificacibn ambiental aprobada para el referido proyecto.
Asimismo, en la citada resolucion se detalla la ubicacion de las plataformas de
perforacion en el sistema de coordenadas UTM WGS84 — Zona 188S.
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Mediante Escritos N° 3378204 y 3378218, ambos de fecha 25 de octubre de 2023,
AMG — AUPLATA MINING GROUP PERU S.A.C. interpone recurso de revision
contra la Resolucién Directoral N° 783-2020-MINEM-DGM, de fecha 28 de
diciembre de 202Q, del Director General de la DGM.

En el punto 2.3 del Informe N° 1258-2022-MINEM-DGM/DGES, referido al recurso
de revisién presentado por la recurrente, se sefiala que AMG — AUPLATA MINING
GROUP PERU S.A.C. comunica que tendria legitimo interés, dado que Minera
Bateas S.A.C. habria ejecutado actividades de exploracién sobre terrenos del
Estado sin autorizacién y traspasado los limites de concesiones de AMG -
AUPLATA MINING GROUP PERU S.A.C. Ademas, se sefala que la recurrente
indica que tomé conocimiento de la Resolucion Directoral N° 783-2020-MINEM-
DGM, mediante carta del OEFA de fecha 09 de agosto de 2022, con Registro N°
3354229, de fecha 23 de agosto de 2022. En ese sentido, mediante Escritos N°
3378204 y 3378218, ambos de fecha 25 de octubre de 2023, AMG - AUPLATA
MINING GRCUP PERU S.A.C. presenta recurso de revision contra la Resolucién
Directoral N° 783-2020-MINEM-DGM.

El referido informe sefiala, en el punto 2.4, que el recurso de revision formulado por
AMG - Auplata Mining Group Per1 S.A.C. en contra de la Resolucién Directoral N°
783-2020-MINEM-DGM, de fecha 28 de diciembre de 2020, sustentada en el
Informe N° 136-2020-MINEM-DGM-DTM/IEX, ha sido presentado dentro del plazo
de ley, con los requisitos formales establecidos en los articulos 124 y 220 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y lo establecido en el
procedimiento N° 86 {item RY3) del Texto Unico de Procedimientos Administrativos
(TUPA) del Ministerio de Energia y Minas, aprobado mediante Decreto Supremo N°
038-2014-EM y modificatorias.

Mediante Resclucion N° 0165-2022-MINEM-DGM/RR, de fecha 29 de diciembre de
2022, sustentada en el Informe N°® 1258-2022-MINEM-DGM/DGES, la DGM
resuelve conceder el recurso de revision y elevarlo a esta instancia, mediante Memo
N° 01441-2023/MINEM-DGM-DGES, de fecha 14 de diciembre de 2023.

. CUESTION CONTROVERTIDA

CUESTION CONTROVERTIDA N1

Es determinar si la Resolucién N° 0165-2022-MINEM-DGM/RR, de fecha 29 de
\ diciembre de 2022, que resolvid conceder el recurso de revision y elevarlo a esta
instancia, se emitidé conforme a ley.

CUESTION CONTROVERTIDA N°2

Es determinar si la Resolucion Directoral N° 783-2020-MINEM-DGM, de fecha 28 de
diclembre de 2020, del Director General de la DGM ha sido emitida conforme al
procedimiento y normas legales aplicables al caso.
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NORMATIVIDAD APLICABLE

9.

11.

12.

13.

14,

El numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por e!
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que sefiala que el procedimiento
administrativo se sustenta, entre otros, en el Principio de Legalidad, sefialando que
las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas.

. El numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la

Ley N° 27444, que sefala que el procedimiento administrativo se sustenta, entre
otros, en el Principio del Debido Procedimiento, sefialando que los administrados
gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas
ne limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios;
a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda;
a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y a impugnar las decisiones que los afecten.
La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del
Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable
sdlo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

El numeral 1.16 del articulo IV del Titulo Preliminar de! Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, que sefiala que el procedimiento administrativo se sustenta, entre
otros, en el Principio de Privilegio de Controles Posteriores, sehalando que la
tramitacion de los procedimientos administrativos se sustentara en la aplicacion de
la fiscalizacién posterior; reservandose la autoridad administrativa, el derecho de
comprobar la veracidad de la informacion presentada, el cumplimiento de la
normatividad sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes en caso que la
informacién presentada no sea veraz.

El numeral 1 del articulo 1 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que sefiala
gue son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco
de normas de derecho plblico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre
los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacion
concreta.

El numeral 4 del articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que
establece que es requisito de validez de los actos administrativos, entre otros, la
motivacién, sefialando que el acto administrativo debe estar debidamente motivado
en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

El numeral 6.1 del articulo 6 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que
establece que la motivacién debe ser expresa, mediante una relacion concreta y
directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de
las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores
justifican el acto adoptado.



MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 279-2024-MEM/CM

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

El articulo 8 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que establece que es
valido el acto administrativo dictado conforme al ordenamiento juridico.

El articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que regula las causales
de nulidad del acto administrativo, sefialando que son vicios del acto administrativo,
que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencion a la
Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias; 2. El defecto o la omision
de alguno de sus requisitos de validez, saivo que se presente alguno de los
supuestos de conservacién del acto a que se refiere el articulo 14; 3. Los actos
expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacioén automética o por
silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos
cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los
requisitos, documentacién o tramites esenciales para su adquisicion; 4. Los actos
administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, 0 que se dicten como
consecuencia de la misma.

Ei articulo 29 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que sefiala que se
entiende por procedimiento administrative al conjunto de actos y diligencias
tramitados en las entidades, conducentes a la emision de un acto administrativo
que produzca efectos juridicos individuales o individualizables sobre intereses,
obligaciones o derechos de los administrados.

El numeral 34.1 del articulo 34 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que
regula la fiscalizacién posterior, sefialando que por la fiscalizacion posterior, la
entidad ante la que es realizado un procedimiento de aprobacion automatica,
evaluacién previa o haya recibido la documentacion a que se refiere el articulo 49,
queda obligada a verificar de oficio mediante el sistema del muestreo, la
autenticidad de las declaraciones, de los documentos, de las informaciones y de las
traducciones proporcionadas por el administrade.

El numeral 120.1 del articulo 120 de! Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
que regula la facultad de contradiccién administrativa, que establece que frente a
un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés
legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa en la forma prevista en
la ley, para que sea revocado, modificado, anulade o sean suspendidos sus efectos.
Asimismo, el numeral 120.2 del citado articulo sefiala que para que el interés pueda
justificar la titularidad del administrado, debe ser legitimo, persconal, actual y
probado. El interés puede ser material o0 moral.

El numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
que establece que conforme a lo sefialado en el articulo 120 de la referida norma,
frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho
o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los
recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente, iniciandose el
correspondiente procedimiento recursivo.

El numeral 217.2 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
que establece que sélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la
instancia y los actos de tramite que determinen la imposibilidad de continuar el
procedimiento o produzcan indefension. La contradiccién a los restantes actos de
trdmite debera alegarse por los interesados para su consideracion en el acto que
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ponga fin al procedimiento y podran impugnarse con el recurso administrativo que,
en su caso, se interponga contra el acto definitivo.

El articulo 101 del Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por el Decreto
Supremo N° 020-2020-EM, que regula las excepciones a la autorizacion de
actividades de exploracion, que en el subnumeral 1 del numeral 101.1 establece
que el titular de actividad minera se encuentra exceptuado de la obligacién de iniciar
un procedimiento de autorizacion de actividades de exploracion minera, en caso
que el proyecto de modificacion de la actividad de exploracion se ubique en la
misma area efectiva de la actividad de exploracion que cuenta con autorizacion o
que dicha actividad de exploracién hubiere iniciado antes del Decreto Supremo N°
020-2012-EM; y cuente con la declaracién de impacto ambiental (DIA) o estudio de
impacto ambiental semidetallado (ElAsd) o ficha técnica ambiental (FTA)
aprobados.

El subnumeral 3 del numeral 101.1 del articulo 101 del Reglamento de
Procedimientos Mineros, que establece que el titular de actividlad minera se
encuentra exceptuado de la obligacién de iniciar un procedimiento de autorizacion
de actividades de exploracion minera, en caso que el proyecto de exploracion se
sustente en la modificacion de la declaracion de impacto ambiental {DIA) y/o estudio
de impacto ambiental semidetallado {ElAsd) via informe técnico sustentatorio-ITS,;
y se encuentre ubicado dentro del area efectiva del proyecto y cuente con
autorizacion de actividad de exploracion.

El numeral 100.3 del articulo 100 del Reglamento de Procedimientos Mineros, que
regula la autorizacion de actividades de exploracion de evaluacion previa, que
sefiala que el solicitante debe presentar una solicitud a través del formulario
electronico via extranet del portal web del Ministerio de Energia y Minas, a la
Direccion General de Mineria o Gobiernc Regional, debiendo presentar los
requisitos exigidos en los literales a) y c) del numeral 30.1 del articulo 30 del
reglamento antes mencionado. Asimismo, debe consignar y/o adjuntar segun
corresponda, entre otros documentos el sefialado en el subnumeral 7, referido a la
Declaracion Jurada del titular de actividad minera donde conste que es propietario
del predio o que esta autorizado por el(los) propietario{s) del 100% de las acciones
y derechos del predio para utilizar el{los) terrenc(s) superficial(es) donde se
realizaré la actividad de exploracion.

Los numerales 2 y 3 del articulo 148 del Texto Unico Ordenado de la Ley General
de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, que establecen que son
nulos de pleno derecho, los actos administrativos contrarios a la Constitucion y a
las leyes y los que contengan un imposible juridico; y los dictados prescindiendo de
las normas esenciales del procedimiento, y de la forma prescrita por la ley.

El articulo 149 de! Texto Unico Ordenado de ia Ley General de Mineria, que sefiala
que la autoridad minera declarara la nulidad de actuados, de oficio o a peticién de
parte, en caso de existir algun vicio sustancial, reponiendo la tramitacién al estado
en que se produjo el vicio, pero subsistiran las pruebas y demas actuaciones a las
que no afecte dicha nulidad.
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IV. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA N° 1

30.

31.

32.

29

CONCESORIO DEL RECURSO DE REVISION CONTRA LA RESOLUCION
DIRECTORAL N° 783-2020-MINEM-DGM, DEL DIRECTOR GENERAL DE LA
DGM.

. Mediante Resolucién N° 0165-2022-MINEM-DGM/RR, de fecha 29 de diciembre de

2022, sustentada en el Informe N° 1258-2022-MINEM-DGM/DGES, la DGM
resuelve conceder el recurso de revision interpuesto por AMG — AUPLATA MINING
GROUP PERU S.A.C. conira la Resoluciéon Directoral N° 783-2020-MINEM-DGM,
del Director General de la DGM.

. Respecto a la facultad de contradiccién administrativa, el numeral 120.1 del articulo

120 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, sefiala que frente a un acto que
supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo,
procede su contradiccién en la via administrativa en la forma prevista en la ley, para
que sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos. Asimismo,
el numeral 217.1 del articulo 217 de la citada ley, sefiala que frente a un acto
administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés
legitimo, procede su contradiccidn en la via administrativa mediante los recursos
administrativos sefalados en el articulo siguiente, inicidndose el correspondiente
procedimiento recursivo.

Revisado el informe que sustenta la Resolucién N° 0165-2022-MINEM-DGM/RR,
en el punto 2.3 del referido informe, se puede advertir que la DGM no realiza ningin
andlisis del interés legitimo que sefala tener la recurrente para impugnar la
Resolucién Directoral N° 783-2020-MINEM-DGM. En ese sentido, debe precisarse
que la autoridad minera sélo hace mencién a lo sefalado y argumentado por la
recurrente en sus Escritos N° 3378204 y 3378218, donde seiala tener interés
legitimo para contradecir la Resolucion Directoral N° 783-2020-MINEM-DGM.

Asimismo, esta instancia debe precisar que, conforme al numeral 218.2 del articulo
218 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, el término para la interposicion
de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo
de treinta (30} dias.

Respecto a la norma sefialada en el considerando anterior, debe sefialarse que, en
el punto 2.4 del informe en que se basa la resolucién que resuelve conceder el
recurso de revision, la autoridad minera no sustenta con argumentos legales el
motivo por el cual la Resolucion Directoral N° 783-2020-MINEM-DGM, que fue
emitida el 28 de diciembre de 2020 y que se encuentra consentida por Minera
Bateas S.A.C., ha sido impugnada por AMG — AUPLATA MINING GROUP PERU
S.A.C. dentro de! plazo establecido en la norma citada en el punto anterior,

Por lo tanto, debe sefialarse que la resolucion que concedi6 el recurso de revision
formulado por AUPLATA MINING GROUP PERU S.A.C. contra 1a Resolucion
Directoral N° 783-2020-MINEM-DGM no ha sido debidamente motivada, conforme
lo establece el numeral 6.1 del articulo 6 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, en vista que la autoridad minera no se ha pronunciado de forma expresa
sobre las razones juridicas y normativas del interés legitimo que tendria la
recurrente para contradecir la Resolucién Directoral N°® 783-2020-MINEM-DGM, y
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por qué el recurso presentado por la recurrente se encontraria formulado dentro del
plazo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444.

33. En consecuencia, por lo sefialado en los considerandos precedentes, la Resolucion
N° 0165-2022-MINEM-DGM/RR, de fecha 29 de diciembre de 2022, que resuelve
conceder el recurso de revision y elevarlo a esta instancia, al no encontrarse
motivada, conforme al numeral 6.1 del articulo 6 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, contraviene el Principio de Legalidad, encontrandose incursa en
causal de nulidad, a tenor de lo dispuesto por los incisos 2 y 3 del articulo 148 del
Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria.

CUESTION CONTROVERTIDA N° 2

LEGALIDAD DE LA EMISION DE LA RESOLUCION DE FECHA 01 DE
DICIEMBRE DE 2021 DEL DIRECTOR GENERAL DE LA DGM.

34, Respecto a la legalidad de la emision de la Resolucién Directoral N°® 783-2020-
MINEM-DGM, de fecha 28 de diciembre de 2020, del Director General de la DGM,
debe sefalarse que, cuando el pronunciamiento del colegiado esté encaminado a
declarar la nulidad de oficio de la resolucién del concesorio de dicho recurso, carece
de objeto pronunciamiento alguno sobre el escrito del referido recurso.

VERIFICACION DE OFICIO DE LA ACREDITACION DE LA AUTORIZACION DE
USO DE TERRENO SUPERFICIAL PRESENTADA POR MINERA BATEAS
S.A.C.

5. Finalmente, se recomienda a la DGM que, conforme a sus funciones y atribuciones,
y de acuerdo a lo establecido en el numera! 1.16 del articulo IV del Titulo Preliminar
y el numeral 34.1 del articulo 34 del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, verifigue de oficio la
acreditacion de la autorizacion de uso de terreno superficial presentada por Minera
Bateas S.A.C. sefialada en el punto 3.4 del Informe N° 136-2020-MINEM-DGM-
DTM/IEX, que sustenta la Resolucién Directoral N° 783-2020-MINEM-DGM, que
resuelve autorizar el inicio de actividades de exploracion a favor de Minera Bateas
S.A.C. para el proyecto minero “3ER ITS ACUMULACION CAYLLOMA 1, 2 y 3
ETAPA B AREA 2". Asimismo, verificado lo antes sefalado, debera pronunciarse y,
de ser el caso, proceder conforme a ley.

CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar la nulidad de oficio de la
Resolucién N° 0165-2022-MINEM-DGM/RR, de fecha 29 de diciembre de 2022, que
concedié el recurso de revision contra la Resolucion Directoral N° 783-2020-MINEM-
DGM, dei Director General de la DGM; reponiendo la causa al estado que la autoridad
minera vuelva a evaluar, conforme a los considerandos y las normas glosadas en la
presente resolucion, la procedencia y/o improcedencia como recurso administrativo de
los Escritos N° 3378204 y 3378218, y resolver conforme a ley.

Sin objeto pronunciarse sobre el recurso administrativo interpuesto.
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Estando al dictamen de la vocal informante y con el voto favorable de los miembros del
Consejo de Mineria que suscriben;

SE RESUELVE:

PRIMERO. - Declarar la nulidad de oficio de la Resolucion N° 0165-2022-MINEM-
DGM/RR, de fecha 29 de diciembre de 2022, que concedid el recurso de revision contra
la Resolucién Directoral N° 783-2020-MINEM-DGM, del Director General de la DGM.
SEGUNDO. - Reponer la causa al estado que la autoridad minera vuelva a evaluar,
conforme a los considerandos y las normas glosadas en la presente resolucion, la
procedencia y/o improcedencia como recurso administrativo de [os Escritos N° 3378204
y 3378218, y resuelva conforme a ley.

TERCERDO. - Sin objeto pronunciarse sobre el recurso administrativo interpuesto.

Registrese, Comuniquese y Archivese.

ABOG. FALCON ROJAS
RESIDENT,

,a,wz:’

ABOG. LUI URIARTE
VOCAL SUPLENTE
ABOG/CLAUDIAM PIZARRO

SECRETARIA RELATORA LETRADA (a.i.)



