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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

CHACHAPQYAS

GERENCIA MUNICIPAL-ORGANO SANCIONADOR
RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL @ 3 ) -2023-MPCHIGM

Chachapoyas, 23 de marzo del 2023.

VISTO:

El Acta de Informe Oral N° 001-2023-GOB.MPCHIGM, de fecha 15 de marzo del 2023, Informe Final
Instructor 01-2022-MPCH/OGAF-OGRF, de fecha 18 de abril del 2022, Resolucion de Oficina de Gestion de
Recursos Humanos N° 002-2022-MPCH, de fecha 24 de marzo del 2022, Informe de Precalificacion 004-
2022-MPCH/STPAD, de fecha 21 de marzo del 2022, Expediente N° 013-2022-PAD; y,

CONSIDERANDO:

Que, con la dacion de la Ley N° 30057 se aprobd un nuevo Régimen del Servicio Civil para ias personas que
prestan servicios en las Entidades plblicas del Estado y aquellas que se encuentran encargadas de su
gestion, con la finalidad de alcanzar mayores niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente
servicios de calidad a la ciudadania, promoviendo ademas el desarrollo de las personas que lo integran.

. A través del Titulo V de la acotada Ley, se establecio las disposiciones que regularian el Régimen
Disciplinario y el Procedimiento Sancionador, las mismas que acorde a lo dispuesto por la Novena
Disposicion Complementaria Final de la referida Ley, serian aplicables una vez que entre en vigencia la

~L~0 . horma reglamentaria sobre la materic.

< )En ese contexto, mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, publicado en el Digrio Oficial “El Peruano” el
" 113 de junio del 2014 se aprueba el Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en cuya
/Undécima Disposicién Complementaria “ransitoria se establecié que:

“...el Titulo correspondiente al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador entraria en vigencia a los tres (3)
meses de su publicacion, es decir, a partir del 14 de septiembre del 2014."

Por lo que, queda claro que a partir del 14 de septiembre del 2014, las entidades publicas con trabajadores
sujetos a los regimenes regulados por el Decreto Legislativo N° 276, el Decreto Legislativo N° 728 y el
Decreto Legislativo N° 1057 deben aplicar las disposiciones sobre materia disciplinaria establecidas en el
Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento General, de conformidad al
sub numeral 4.1 del numeral 4 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC-SERVIR-PE denominada
“Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civi",

. Que, el numeral 6 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC-SERVIR-PE, sefiala, entre otros, el supuesto
en que los PAD instaurados casde el 14 de septiembre del 2014 por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se
regiran por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la Ley N® 30057 y su
Reglamento General,

La Municipalidad Provincial de Chachapayas es una persona juridica de derecho publico, con autonomia
politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo un Pliego Presupuestal
para su administracion economica y finamciera, de conformidad con el articulo Il y 53° de la Ley N° 27972,
Ley Organica de Municipalidades; por lo que, se constituye como una Entidad Tipo A, comorme a la
definicion dada por el literal a) del articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.
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ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO
e L TIETPO MU DIERUN LUGAR AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO

* Resolucion de Oficina de Gestion de Recursos Humanos N° 002-2022-MPCH?, de fecha 24 Je marzo del
2022.
* Informe de Precalificacion 004-2022-M PCH/STPAD?, de fecha 21 de marzo del 2022,
» Informe N° 15-2022-MPCH/STPAD?, de fecha 17 de marzo del 2022,
= Registro de Asistencia del servidor Elizalde Cruz Tejedo del periodo 01/08/2021 al 17/03/2022, de fecha
17 de marzo del 2022.
= Informe 083-2022-MPCH/OGAF-OGRHS, de fecha 09 de marzo del 2022,
= Carta 120-2021-MPCH/OGAF-OGRH, de fecha 07 de diciembre del 2021.
= Carta N° 013-ECT/MPCH?, de fecha 01 de diciembre del 2021.
= Resolucion de la Oficina General de! Administracion y Finanzas N® 121-2021-MPCHS, de fecha 11 de
noviembre del 2021.
* Resolucion de Alcaldia N° 316-2020-MPCH, de fecha 12 de octubre del 2021,
* Resolucion de la Oficina General del Administracion y Finanzas N° 097-2021-MPCH. de fecha 20 de
setiembre del 2021.
. = Informe N° 296-2021-MPCH/OGAF-OGRH, de fecha 16 de setiembre del 2021,
= Informe 120-2021-MPCH/PPM2, de fecha 10 de setiembre del 2021.
* Informe 283-2021-MPCH/OGAF-OGRH™, de fecha 10 de setiembre del 2021.
* Resolucion de Alcaldia N° 328-2021-MPCH, de fecha 09 de setiembre del 2021.
= Carta N° 009-ECT/MPCH?S, de fecha (8 de setiembre del 2021.
= Resolucion de Alcaldia N° 513-2019-MPCH, de fecha 31 de diciembre del 2019,
* Resolucion de Alcaldia N° 102-2019-MPCH?, de fecha 06 de marzo del 2019
= Contrato de Servicios Personales po- la Modalidad de Funcionamiento N° 032-201 9-MPCH-GM'8, de
-\ fecha 11 de enero del 2019,
| = Boleta de Pago del Trabajador's, de fecha 30 de abril del 2015.

“2.[ /" FALTAINCURRIDA
El articulo 85° de la Ley N° 30057, determina que las faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad,
pueden ser sancionadas con susaension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo, son:

! Obrante a folivs 37-46.

2 Obrante a fojss 27-36.
. 3 Obrante a folios 17.

¢ Obrante a folios 16.

% Obrante a folios 13-14.

€ Obrante a folios 01.

7 Obrante a folios 02.

8 Obrante a folios 07-08.

¢ Obrante a folios 25.

10 Obrante a folios 11-12,

"1 Obrante a folios 09-10.

12 Qbrante a folios 06.

13 Obrante a folios 05.

* Qbrante a folios 26.

15 Obrante a folins 04.

16 Qbrante a folivs 24.

77 Obrante a folivs 23.

'8 Qbrante a folios 19-22.

® Obrante a folios 18.
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Literal j) Las ausencias injustificadas por mas de tres (3) dias consecutivos o por més de cinco (5) dias no
consecutivos en un periodo de 30 dias. o més de quince (15) dias no consecutivos en un periodo de ciento ochenta
dias (180) calendario.

Bajo ese contexto, se le imputa al servidor civil Elizalde Cruz Tejedo, en su condicion de trabajador nombrado
de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, “las ausencias injustificadas por mas de (03) dias
consecutivos”,

DESCRIPCION DE LOS HECHOS

A traves del Contrato de Servicios Personales por la Modalidad de Funcionamiento N° 032-2019-MPCH-
GM?, de fecha 11 de enero del 2019, la Municipalidad Provincial de Chachapoyas contrata por Servicios
Personales, en la modalidad de funcionamiento, al Lic. Elizalde Cruz Tejedo, a fin de ocupar plaza en el
Cargo Estructural Relacionista Publico Ii, Codigo 602EJ110, Nivel SPC, Clasificador SP-EJ, por una vigencia
de 12 meses, desde el 01 de enero al 31 de diciembre del 2019.

Mediante Resolucion de Alcaldia N° 102-2019-MPCH2!, de fecha 06 de marzo del 2019, el Alcalde de a
Municipalidad Provincial de Chachapoyas, resuelve encargar al sefior Elizalde Cruz Tejedo, Relacionista
Publico 11, las Funciones de Jeie de la Oficina de Comunicacién Social y Relaciones Publicas, a partir del 04
hasta el 07 de marzo del 2019, mientras dure el permiso a cuenta de vacaciones de la Lic. Mara Magdalena
Montaldo Echaiz.

-\ Con Resolucién de Alcaldia N° 513-2019-MPCH2, de fecha 31 de diciembre del 2019, el Alcalde de la
| Municipalidad Provincial de Chachapoyas, resuelve designar al Lic. Elizalde Cruz Tejedo, en el cargo de
- Confianza de Gerente de Desarrollo Humano y Promocion Social de la Municipalidad Provincial de
Chachapoyas, con Codigo 707-EC-20S, Clasificacion EC, Nivel F-3, bajo el Régimen del Decreto Legislativo
1057 (CAS), con una remuneracion de S/ 4,220.00 (Cuatro Mil Doscientos Veinte con 00/100 Soles)
mensuales.

A través de la Resolucion de Alcaldia N° 316-2020-MPCHZ, de fecha 12 de octubre del 2020, el Alcalde de
la Municipalidad Provincial de Chachapoyas resuelve ratificar al Lic. Elizalde Cruz Tejedo en el cargo de
confianza de Gerente de Desarrollo Humano y Promocion Social, a partir del 12 de octubre del 2020

El sefior Elizalde Cruz Tejedo a traves de la Carta N° 009-ECT/MPCH?, de fecha 08 de setiembre del 2021,
solicita al Gerente Municipal, licencia sin goce de haberes desde el 08 de setiembre hasta el 08 de octubre
del 2021 por motivos estrictamente personales.

. Mediante Resolucion de Alcaldia N° 328-2021-MPCH2, de fecha 09 de setiembre del 2021, el Teniente
Alcalde encargado del Despacho de Alcaldia de la Municipalidad Provincial de Chachapayas, acepta la
renuncia presentada por el Lic. Elizalde Cruz Tejedo al cargo de confianza de Gerente de Desarrollo Humano
y Promocion Social, a partir del 09 de setiembre del 2021.

2 Obrante a folics 19-22.
2 Qbrante a faiics 23.
4 Obrante a foiics 24.
% Obrante a foiios 25.
2 Obrante a folios 04.
% QObrante a folios 26.
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GERENCIA MUNICIPAL-ORGANO SANCIONADOR
RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N0 3 O-ZUZ3-L.\PCHI§_M

La Jefa de la Oficina de Gestion de Rezursos Humanos con Informe 283-2021-MPCH/OGAF-OGRHZ, de
fecha 10 de setiembre del 2021, solicita al Procurador Plblico Municipal informe sobre si ha sido notificado o
ha tomado conocimiento respecto al caso del Sefior Elizalde Cruz Tejedo.

En atencion a ello, a traves del Informe 120-2021-MPCH/PPM?, de fecha 10 de setiembre del 2021, el
Procuradar Publico Municipal informa a la Jefa de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos que, en la
Procuraduria Publica Municipal no obra ningan expediente judicial, donde el sefior Elizalde Tejedo Cruz sea
el imputado o acusado.

Con Informe N° 296-2021-MPCH/OGAF-OGRHZ, de fecha 16 de setiembre del 2021, la Jefa de la Oficina de
Gestion de Recursos Humanos informa al Jefe de la Oficina General de Administracion sobre la arocedencia
de la licencia sin goce de remuneraciones, por motivos particulares, por el lapso de treinta y un dias (31)
dias, al servidor publico Elizalde Cruz Tejedo, en su condicion de personal nombrado en la Plaza Estructural
de Relacionista Publico Il, Cédigo 602EJ110, Nivel SPC, Clasificador SP-EJ, bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 276, de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, a partir del 10 de setiembre de 2021
. hasta el 10 de octubre del 2021.

En merito a ello, mediante Resoiucion de la Oficina General del Administracion y Finanzas N° 097-2021-
MPCHZ, de fecha 20 de setiembre del 2021, el Jefe de la Oficina General de Administracion y Finanzas
resuelve CONCEDER LICENCIA SIN GOCE DE REMUNERACIONES al servidor piblico ELIZALDE CRUZ
TEJEDO, por el lapso de 31 dias, a partir del 10 de setiembre hasta el 10 de octubre del 2021.

Con Resolucion de la Oficina General del Administracion y Finanzas N° 121-2021-MPCH¥ de fecha 11 de
\, noviembre del 2021, el Jefe de la Oficna General de Administracion y Finanzas resuewve CONCEDER
-/ LICENCIA SIN GOCE DE REMUNERAC:ONES al servidor pablico ELIZALDE CRUZ TEJEDO, por el lapso
) de 20 dias, a partir del 11 de noviembre del 2021 hasta el 30 de noviembre del 2021.

A traves de la Carta N° 013-ECT/MPCH? , de fecha 01 de diciembre del 2021, el servidor publico Elizalde
Cruz Tejedo solicita al Alcalde de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, licencia sin goce de haberes
por el lapso de 6 meses, por razones estictamente personales.

Mediante Carta 120-2921-MPCH/OGAF-OGRH?, de fecha 07 de diciembre del 2021, la Jefe de la Oficina de
Gestion de Recursos Humanos, comunica al servidor Elizalde Cruz Tejedo la no procedencia de su solicitud
de licencia sin goce de haberes por el lapso de seis (06) meses, de conformidad a lo establecido en el
articulo 35° del Reglamento Interno del Servidor Civil de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, segin
. el cual, la licencia sin goce de haberes es concedida por motivos particulares hasta por noventa (90) dias

calendarios durante el periodo calendarios anual, y debe ser solicitada con tres (03) meses de anticipacion a
la fecha requerida.

% Qbrante a folios 05.
4 Qbrante a folios 06.
% Qbrante a folios 09-10.
2 Qbrante a folios 11-12.
% Qbrante a folios 07-08.
¥ QObrante a folios 02.
% Qbrante a folios 01.
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RESOLUCION DE GEXENCIA MUNICIPAL K 2 O -2023-MPCHIGM

La Jefa de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos mediante el Informe 083-2022-MPCH/OGAF-
OGRH®¥, de fecha 09 de marzo del 2022, pone el conocimiento de la Oficina General de Administracion que,
a la fecha (09 de marzo del 2022) han transcurrido 03 meses y 02 dias que, el servidor civil Elizalde Cruz
Tejedo no se ha presentado a la entided, ni tampoco ha realizado comunicacion alguna, lo que denota las
inasistencias injustificadas.

A traves del Informe N° 15-2022-MPCH/STPAD¥, de fecha 17 de marzo del 2022, la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativo Disciplinarios solicita a la Jefa de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos,
registro de asistencia del servidor civil Elizalde Cruz Tejedo, ante lo cual, esta ultima remite el Registro de
Asistencia del servidor Elizalde Cruz Tejedo del periodo 01/08/2021 al 17/03/2022%, de fecha 17 de marzo
del 2022, donde se observa diversas inconsistencias respecto al marcado de la salida del referido servidor,
en los dias viernes 06, miércoles 11, jueves 12, lunes 16, miércoles 18 y jueves 19 de agosto del 2021,
sumado a ello, solo registra marcado de asistencia hasta el dia 23 de agosto del 2021, no contando con
marcado desde el dia 24 de agosto del 2021 hasta el 17 de marzo del 2022, fecha en la que se emitio el
referido reporte de asistencia.

. NORMAS VULNERADAS
A) LEY N° 30057, LEY DEL SERVICIO CIVIL:
» Articulo 85. Faltas de caracter discidlinario

Son faltas de caréacter disciplinario que, segun su gravedad, puede ser sancionadas zon suspension
temporal o destitucion, previo proceso administrativo:

) Las ausencias injustificadas por mas de tres (3) dias consecutivos o por mas de cinco (5) dias no
consecutivos en un periodo de (30) dias calendario, 0 mas de quince (15) dias no consecutivos en un
periodo de ciento ochenta dias (180) calendario.

B) DECRETO LEGISLATIVO N° 276

CAPITULO IX
DE LOS DERECHOS DE LOS SERVIDDJRES

» Articulo 115.- La licencia por mativos particulares podré ser otorgada hasta por noventa (90) dias,
. en un periodo no mayor de un afio de acuerdo con las razones que exponga el servidor y las
necesidades del servicio.

C) REGLAMENTO INTERNO DE LOS SERVIDORES CIVILES - RIS DE LA MUNICIPALIDAC PROVINCIAL
DE CHACHAPQYAS

CAPITULO V
PERMISOS, LICENCIAS E INASISTENCIAS

3 Qbrante a folios 13-14.
* Qbrante a folios 17.
% Obrante a folios 16.
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» ARTICULO 35° - Las licencias sin goce de haber son concedidas en los siguientes casos:

a) Por motivos particulares, cccedidas hasta por noventa (90) dias calendario durante un periodo
calendario anual y solicitadas con tres (03) dias de anticipacion a la fecha requerida. Para el caso
del personal bajo el regimen del Decreto Legislativo N°® 1057 - CAS, éstas se pueden otorgar
unicamente durante el plazo de duracion de su contrato, hasta por un maximo de noventa (90)
dias calendario.

D) INFORME TECNICO N° 000807-2021-SERVIR-GPGSC, DE FECHA 06 DE MAYO DE 2021.

Conclusiones:

3.1 En el régimen del Decreto Legislativo N° 276, la licencia sin goce de remuneraciones por motivos
particulares es concedida ai servidor de carrera o contratado por un plazo que no podra exceder de
noventa (90) dias calendarie, en un periodo no mayor de un (1) afio, de acuerdo con 'as razones que
exponga el servidor y las necesidades del servicio.

. 3.2 Uno de los requisitos para tener derecho a la licencia sin goce de remuneraciones es que el
trabajador debera contar con mas de un afo de servicios; asimismo, esta condicionada a la conformidad
institucional teniendo en cuenta |z necesidad del servicio.

3.3 El otorgamiento de la licencia sin goce de remuneraciones no es un derecho que pueda ser exigido
2553 con la sola presentacion de la solicitud a las entidades publicas para que estas lo acaten segln los

2\ requerimientos de quien lo solicita, sino que por el contrario, las entidades publicas podran o no otorgar
‘ dicha licencia, previa evaluacion, de acuerdo con el caso concreto y teniendo en cuenta :as necesidades
' {] de servicio de la entidad.

PO / PRECISION DE LA RESPONSABILIDAD DEL SERVIDOR CIVIL ELIZALDE CRUZ TEJEDO

En merito a ello, con Informe de Precalificacion 004-2022-MPCH/STPAD?®, de fecha 21 de marzo del 2022, el
Secretario Técnico de Procedimientos Administrativo Disciplinarios recomienda a la Jefa de la Oficina de
Gestion de Recursos Humanos en su condicion de Organo Instructor, iniciar procedimiento administrativo
disciplinario en contra del servidor Elizalde Cruz Tejedo, por las ausencias injustificadas por mas de 03 dias
consecutivos, siendo estas, mas de 100 dias laborales (consecutivamente), transgrediendo el literal j) del
articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley de: Servicio Civil, asimismo, recomienda se imponga la sancion de

. destitucion.

En ese sentido, la Jefa de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos en su condicién de Organo Instructor
a traves de la Resolucién de Oficina de Gestimn de Recursos Humanos N° 002-2022-MPCH¥, de fecha 24 de
marzo del 2022, inicio procedimiento admin:strativo disciplinario en contra del servidor civil Elizalde Cruz
Tejedo, en su condicion de servidor nombrado de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, por la
presunta comision de la falta disciplinaria tipificada en el literal j) del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil,
especificamente en lo concernieate a “...las ausencias injustificadas por mas de (03) dias consecutivos...”,
dicha decision, en virtud a que, “-.el Servidor Elizalde Cruz Tejedo, deberia haberse, reincorporado a su centro
de laborales el 08 de diciembre del 2021; sin embargo hasta la fecha el trabajo antes mencionado no se ha

presentado a la Entidad, sumando mas de 100 dias calendarios de inasistencia a su centro de fabores.” Dicha

% Qbrante a fojas 27-36.
3 Obrante a folios 37-46.
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resolucion fue notificada mediznte Ceduwla de Notificacion N° 01-2022-MPCH/OGAF-OGRH?%, el dia 24 de
marzo del 2022,

Sin embargo, pese a que se notificd la Resolucion de Oficina de Gestion de Recursos Humanos N° 002-
2022-MPCH a la esposa del servidor civil Elizalde Cruz Tejedo, este no presento sus descargos a la
imputacion realizada.

En merito a ello, la Jefa de la Oficina de Gestién de Recursos Humanos actuando como Organo Instructor a
traves del Informe Final Instructor N° 001-2022-MPCH/OGAF-OGRH®, de fecha 18 de abril del 2022,
recomienda a este Despacho-Organo Sancionador, imponer la sancion de DESTITUCION, considerando que
el servidor civil Elizalde Cruz Tejedo ha acumulado mas de 100 dias de inasistencias injustificadas a su
centro de labores de manera continua, transgrediendo lo establecido en el literal j) del articulo 85 de Ia Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil.

Con fecha 05 de mayo del 2022 este Despacho-Organo Sancionador notiica al servidor civil Elizalde Cruz
Tejedo, el Informe Final Instructor N° 001-2022-MPCH/OGAF-OGRH vy la Carta 048-2022-MPCHIGM. de
fecha 20 de abril del 2022, conforme se tiene de la Cedula de Notificacion N° 014-2022-MPCH-GM/G#!.

Mediante Carta N° 001-ECT/MPCH* de fecha 16 de mayo del 2022, el servidor cwil Elizalde Caz Tejedo
solicita a este Despacho-Organo Sancionador se programe dia, lugar y hora para rendir su informe oral de
manera virtual. En merito ello, se program? la realizacion de este para el dia 18 de mayo del 2022, a horas
03:30 P.M. mediante aplicativo imformétice de teleconferencia Zoom, conforme se tiene de la Carta N° 69-
2022-MPCH/GM#? de fecha 17 de mayo del 2022.

No obstante, a traves de la Carta N°® 002-ECT/MPCH#, de fecha 18 de mayo del 2022, e: servidor civil
Elizalde Cruz Tejedo solicita a este Despacho-Organo Sancionador la reprogramacién de su informe oral,
debido a razones personales que le impiden estar presente. Por lo cual, mediante la Carta N° 69-2022-
MPCH/GM* de fecha 17 de mayo del 2022, se reprograma el referido informe oral para el lunes 23 de mayo
del 2022, a horas 3:00 P.M., a fin de que pueda ejercer su derecho a la defensa.

Sumado a ello, debido al cambio de Gestn Municipal el suscrito como funcionario entrante al proceder a
revisar la documentacion dejada como pendiente, encontré el Expediente Administrativo 13-2022-PAD, en el
cual no se evidencia la realizacion del informe oral del servidor civil Elizalde Cruz Tejedo, ante lo cual, a
traves de la Carta 025-2023-MPCH/GM*, de fecha 13 de marzo del 2023, se volvié a reprogramar Ia
realizacion del informe oral, para el dia 15 de marzo del 2023, a horas 09:00 A.M., bajo apercibimiento de

. proceder a resolverse sin la realizacion del mismo, sin embargo, el referido servidor tampoco se presento en
la fecha y hora citada, no llevandose a cabo su informe oral, tal como constz en el Acta de Informe Oral N°
001-2023-GOB.MPCH/GM¥", de fecha 15 de marzo del 2023.

3 Qbrante a fojas 49.
* Obrante a fojas 50-52.
4 Qbrante a fojas 54.
41 Obrante a fojas 53.
“20brantes a fojas 55.
42 Obrante a fojas 56.
# Obrante a fojas 57.
# QObrante a fojas 58.
“ Obrante a fojas 61.
47 Obrante a fojas 70.
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De lo expuesto en los parrafos precedentes, el suscrito concluye que se ha garantizado el derecho de
defensa del servidor civil Elizalde Cruz Tejedo, puesto que, se le ha notificado con todos lo actuados que dan
origen al inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario y se le ha permitido realizar sus descargos e
informe oral. Por lo que, cortesponde determinar si en el transcurso de diche proceso se ha logrado
desvirtuar las imputaciones efectuadas o se ha presentado algun medio probatorio que, le atenué o exima de
responsabilidad, o en su defecio, a verificar si en e: expediente administrativo obran elementos probatorios
que acrediten su responsabilidad, si era so funcion o si estaba en capacidad de advertir o prevenir los hechos
imputados.

De la Responsabilidad del Pracesado

La potestad sancionadora de .a administracion plblica es el poder juridico que permite castigar a los
administrados cuando éstos lesionan determinados bienes juridicos reconocidos por el marco constitucional y
legal vigente, a efectos de incentivar el respeto y cumplimiento del ordenamiento juridico y desincentivar la
realizacion de infracciones. El procedimiento sancionador en general, establece una serie de pautas minimas
comunes para que todas las entidades administrativas con competencia para la aplicacion de sanciones a los
. administrados la ejerzan de manera previsible y no arbitraria.

La responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las
faltas previstas en la Ley que cometan-en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de servicios,
iniciando para tal efecto el respectivo procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo la sancién
correspondiente, de ser el caso, no emerva las consecuencias funcionales, civiles ylo penales, de
conformidad al articulo 91° del Reglamerto General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por el Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM.

El Segando Parrafo de la Primera Disposicion Complementaria Final de la Directive N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil’, literalmente expresa:

“(...) Asimismo, el procedimiento y sancicies establecidos en la LSC, el Reglamento y las disposiciones de la
presente Directiva son de aplicacion por infracciones al CEFP y por faltas establecidas en Ia LPAG, LMEP, LSC,
Decreto Legisfativo N° 276, Decreto Legisiativo N° 728, y las demés que seriale [a Ley, para todo aquel personal
que desempena funcion publica. *...)"

Bajo ese contexto, podemos corluir que al estar el servidor civil Elizalde Cruz Tejedo, al momento de la
. comisior de la falta, nombrado como servidor de carera al amparo del Decreto Legislativo N° 276, Ley de

Bases de la Carrera Administrativa, le es de aplicacior el Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
regulado en la Ley N° 30057, Ley del Senwcio Civil, su Reglamento General aprobado por Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM y la Directiva N° 02-2075-SERVIR/GPGSC; por lo que, se debe proseguir con el analisis
respectivo.

Para el caso materia de analisis, corresponde tener en consideracion que, el Decreto Legislativo N° 276, Ley
de Bases de la Carrera Administrativa, en su articulo 215° establece como un derecho del servidor civil, “La
licencia por motivos particulares podré ser otorgada hasta por noventa (90) dias, en un periodo no mayor de un afio de
acuerdo con las razones que exponga el servidor y las necesidades del servicio.”

En esa misma linea, el literal a del articulo 35° del Reglamento Interno de los Servideres Civiies - RIS de |a
Municipaiidad Provincial de Chachapoyas establece que, las licencias sin goce de haber son cecedidas
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entre otros, por motivos particulares, las cuales son concedidas hasta por noventa (90) dias calendario
durante un periodo calendario anual y solicitadas con tres (03) dias de anticipacion a la fecha requerida.

Al respecto, la Autoridad Nacional del Sevicio Civil a traves del Informe Técnico N° 000807-2021-SERVIR-
GPGSC, de fecha 06 de mayo de 2021, ha concluido lo siguiente:

*3.2 Uno de los requisitos para tener derecho a la licencia sin goce de remuneraciones 2s que el sabajador debera
contar con mas de un afio de servicios; asimismo, esta condicionada a la conformidad institucronal teniendo en

cuenta la necesidad del servicio.

3.3 El oforgamiento de Ia licencia sin goce de remuneraciones no es un derecho gue pueda ser exigido con la sola
presentacién de la solicitud a las entidades publicas para que estas lo acaten sequn los requerimientos de quien lo
solicita, sino que por el contrario, las entidades publicas podran o no oforgar dicha licencia, previa evaluacién, de
acuerdo con el caso concreto y teniendo er cuenta las necesidades de servicio de la entidad.”

Por lo tanto, de las citadas disposiciones legales precisadas por las Autoridad Nacional del Servicio Civil,

. podemos concluir que, en la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, los servidores civiles sujetos al
regimen del Decreto Legislativo N°® 276, tienen derecho a solicitar licencia por motives particuiares, siempre y
cunado se cumplan ciertas condiciones siendo estas las siguientes:

a) Puede ser otorgada has:a por noventa (90) dias en un periodo de un afio.

b) El trabajador debera corttar con mas de un afio de servicios

c) No es un derecho que pueda ser exigido con la sola presentacion de la solicitud a las entidades
publicas para que estas lo acaten segun los requerimientos de quien lo solicita, sino que, por el
contrario, las entidades publicas pwdran o no otorgar dicha licencia, previa evaluacion, de acuerdo con
el caso concreto y teniendo en cuenta las necesidades de servicio de la entided.

d) Deben ser solicitadas con tres (03) dias de anticipacion a la fecha requerida.

Ahora bien, del expediente administrativo ce puede observar que, segun Registro ae Asistencia del servidor
Elizalde Cruz Tejedo del periodo 01/08/2021 al 17/03/2022¢, remitido a la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativo Disciplinarios por la Jefa de la Oficina de Gestién de Recursos Humanos
mediante el Informe N° 15-2022-MPCH/STPAD*, de ‘echa 17 de marzo del 2022, el referido servidor solo
registra marcado de asistencia hasta el dia 23 de agosio del 2021, no contando con marcado desde el dia 24
de agosto del 2021 hasta el 17 de marzo del 2022, fecha en la que se emiti6 el referido reporte de asistencia.

No obstante, se debe tener en consideracion que mediante la Resolucion de la Oficina General del

. Administracion y Finanzas N° (27-2021-MPCH¥, de fecha 20 de setiembre del 2021 y Resolucion de la
Oficina General del Administracion y Finanzas N° 121-2021-MPCH®', de fecha 11 de noviemtre del 2021, el
Jefe de la Oficina General de Administracion y Finanzas, resuelve CONCEDER LICENCIA SIN GOCE DE
REMUNERACIONES al servidor publico ELIZALDE CRUZ TEJEDO, por el lapso de 31 dias, a partir del 10
de setiembre hasta el 10 de octubre del 2021, y, por el lapso de 20 dias, a partir del 11 hasta el 30 de
noviembre del 2021.

“8 Obrante a folios 16.
4 Obrante a folios 17.
5 QObrante a folios 11-12.
5t Qbrante a folios 07-08.
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Sumado a ello, corresponde analizar que, a traves de la Carta N° 013-ECT/MPCHS?, de fecha 01 de
diciembre del 2021, el servidor piblico El:zalde Cruz Tejedo solicita al Alcalde de la Municipalidad Provincial
de Chachapoyas, licencia sin goce de haberes por el lapso de 6 meses, por razones estrictamente
personales, sin embargo, mediante Carta 120-2021-MPCH/OGAF-OGRHS3, de fecha 07 de diciembre del
2021, la Jefe de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos, comunica sobre la no procedencia de su
solicitud de licencia sin goce de haberes por el lapso de seis (06) meses, de conformidad a lo establecido en
el articulo 35° del Reglamento Interno del Servidor Civil de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas,
segun el cual, la licencia sin goce de haberes es concedida por motivos particulares hasta por noventa (90)
dias calendarios durante el periodo cawendarios anual, y debe ser solicitada con tres (03) meses de
anticipacion a la fecha requerida.

Al respecto corresponde traer a colacion el marco normativo desarrollado de manera precedente, asi como la
Opinion de la Gerenc:a de politicas de Gestion del Servicio Civil de la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
segln los cuales, la lI'cencia sin goce de remuneraciones es un derecho de los trabajadores del Régimen
del Decreto Legislativo N° 276, sin embargo, para su otorgamiento se requiere el cumplimiento de ciertos
requisitos, dentro de :os cuales el mas resaltante para el caso en concreto es que, no es un derecho que
pueda ser exigido cen la sola presentacion de la solicitud a las entidades publicas para que estas lo
acaten seqgn los recuerimientos de quien lo solicita, sino que, por el contrario, las entidades publicas
podran o no otorgar dicha licencia, previa evaluacion, de acuerdo con el caso concretc y teniendo en
cuenta las necesidades de serricio de la entidad.

Por lo tanto, en el presente caso al no haberse concedido al servidor civil Elizalde Cruz Tejedo su solicitud de
licencia sin goce de remuneraciones, este tenia la obligacion de presentarse a laborar desde el 01 de
diciembre del 2021, sin embargo, hasta el 17 de marzo del 2022, fecha en que se emite el reporte de
asistencias materia de anélisis nc se presento a laborar.

En ese sentido, contrastando las referidas licencias sin goce de remuneraciones concedidas al servidor civil

| Elizalde Cruz Tejedo con su repote de asistencia, se desprende lo siguiente:

a) No registra marcado de asistencia desde el 24 de agosto al 09 de setiembre del 2021.

b) Se le concedié licencia sin goce de remuneraciones a partir del 10 de seiiembre 1asta el 10 de
octubre del 2021, por lo cual, se sustenta el que no tiene registro de asistencia de dichos diss.

c) No registra asistencia desde el 11 de octubre al 10 de noviembre del 2021.

d) Se le concedit licencia sin goce de remuneraciones a partir del 11 hasta el 30 de noviembre del 2021,
por lo cual, se sustenta el que no tiene registro de asistencia de dichos dias.

e) No registra marcado de as:stencia desde el 01 de diciembre al 17 de marzo del 2022.

En ese sentido se puede corroborar que, al 17 de marzo del 2022, el referid2 servidor civil, acumula un total
de cinco (5) meses y cuatro (4) dias de inasistencias injustificadas de manera no consecutiva, siendo
diecisiete (17) inasistencias injustficadas consecutivas del periodo comprendido del 24 de entre agosto al 09
de setiembre del 2021, treinta y uno (31) inasistencias injustificadas consecutivas del periodo comprendido
entre el 11 de octubre al 10 de noviembre del 2021, y tres (03) meses con diecisiete dias (17) dias del
periodo comprendido entre el 01 ce diciembre al 17 de marzo del 2022.

52 Obrante a folios 02.
51 Obrante a falios 01.
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Entonces, el hecho a imputar al servidor civil Elizalde Cruz Tejedo en su condicion de trabajader nombrado
bajo el régimen del Decreto Legislativo N 276 de la Municipalidad Provincial de Crachapoyas es:

% Acumular mas de 100 inasistenc:as injustificadas, las cuales hacen un fotal de cinco (5) meses y
cuatro (4) dias de inasistencias mnjustificadas de manera no consecutiva, siendo diecisiete (17)
inasistencias injustificadas consecutivas del periodo comprendido del 24 de entre agosto al 09 de
setiembre del 2021, treinta y uno (31) inasistencias injustificadas consecutivas del periodo
comprendido entre el 11 de octubre al 10 de noviembre del 2021, y tres (03) meses con diecisiete dias
(17) dias del periodo comprendide entre el 01 de diciembre al 17 de marzo del 2022,

Aclarado ello, corresponde determinar s: los hechos imputados, conforme a la normativa antes analizada,
constituyen o no falta administrativa disciplinaria prevista por nuestro ordenamiento juridico vigente,
garantizando de esta manera el cumplimiento del Principio de Tipicidad.

Al respecto, el articulo 85° de la Ley N° 30057, determina que las faltas de caracter disciplinario que, segin
su gravedad, pueden ser sancioradas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso
. administrativo, son:

%) Las ausencias injustificadas por mas de tres (3) dias consecutivos o por mas de cinco () dias no consecutivos en
un periodo de (30) dias calendario, o més de quince (15) dias no consecutivos n un pesiodo de ciento ochenta dias

(180) calendario.”

La falta disciplinaria antes mencionada contiene tres tipos de sub-faltas especiiicas, las cuales son las
siguientes:

\ 1) Las ausencias injustificadas por n#s de tres (3) dias consecutivos.
"I 2) Las ausencias injustificadas por mas de cinco (5) dias no consecutivos en un periodo cz (30) dias

J calendario
of 3) Las ausencias injustificadas por mas de quince (15) dias no cansecutivos en un periodo de ciento

eapg ochenta dias (180) calendario.

En ese sentido, a efectos de realizar una correcta tipificacion de los hechos materia de analisis, corresponde
analizar cuales de las 3 faltas especificas contenidas en el literal j) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil, fueron transgredidas conas inasistencias injustificadas del servidor civil Elizalde Cruz

Tejedo.

. Sienco ello asi, se concluye que el servider civil Elizalde Cruz Tejedo, en su condicien de en su condicion de
trabajador nombrado bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276 de la Municipalidad Provincial de
Chachapoyas, trasgredio dos de los tres supuestos normativos contenidos en el referido literal j), conforme se
observa en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 01
FALTAS ESPECIFICAS
DEL LITERAL J DEL -
ARTICULO 85° DE LA HECHOS QUE SE CONFIGURAS COMO =ALTA
LSC
Las ausencias | Diecisiete (17) | Treinta 'y uno (31) | Tes (03) meses con
injustificadas por més de | inasistencias _injustificadas | inasistencias injustificadas | diecisiete dias (17) dias del ,
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tres (3) dias consecutivas del periodo | consecutivas del periodo | periodo comprendido entre
consecutivos. comprendido del 24 de | comprendido entre el 11 de | e: 01 de diciembre al 17 de
entre agosto al 09 de | octubre al 10 de noviembre | marzo del 2022.
setierbre del 2021. del 2021,
Las ausencias En el periodo comprendido entre el 24 de agosto del 2021 al 17 de marzo del

injustificadas por mas de 2022 (mas de 6 meses), un total de cinco (5) meses y cuatro (4) dias de
quince (15) dias no jnasisiencias njustificadas de manera no consecutiva, siendo diecisiete (17)
consecufivos  en U jnaigiencias njustificadas consecutivas del periodo comprendido del 24 de
2?;051%359;:?;;33??0*1%3 entre agosto al 09 de setiembre del 2021, treinta y uno (31) inasistencias
: injustificadas consecutivas del periodo comprendido entre el 11 de octubre al 10

de ncviembre del 2021, y tres (03) meses con diecisiete dias (17) dias del
perioco comprendido entre el 01 de diciembre al 17 de marzo del 2022 :

En ese orden de ideas, al no existir sustento que desvirtué los hechos imputados en la Resolucion de Oficina
de Gestion de Recursos Hamanos N° 002-2022-MPCH%, de fecha 24 de marzo del 2022, |a responsabilidad
del servidor civil Elizalde Cruz Tejedo queda acreditada; por lo tanto, corresponde establecer la sancion a ser
impuesta, previo anélisis de esta.

. SANCION A IMPONER

El articulo 103° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civi,, aprobado con Decreto
T Supremo N° 040-2014-PCM, ha sefialado que, una vez determinada la responsabilidad adminisirativa del
%, servidor piblico, el érgano sancicnador debe:

1)

A. Verificar que no concurra alguno de los supuestos eximentes de responsabilidad previstos en este Titulo.

B. Tener presente que la sancion debe ser razonable, por lo que es necesario que existe una adecuada proporcion
entra esta y la faita cometida.

C. Graduar Ia sanc:5n observando los criterios previstos en los articulos 87°y 91° de la Lay. (...)"

Respecto a los supuestes que eximen de responsabilidad administrativa disciplinaria al servidor civil e
/mposibilitan a la Entidad a imponer la sancién pertinente, de acuerdo al articulm 104° ¢zl Reglamento
General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, son:

1)

. Su incapacidad mental, debidamente ccmprobada por la autoridad competente.

. El caso fortuito o fuerza mayor, debidamente comprobada.

. El ejercicio de un deber legal, funcion, cargo o comision encomendada.

. El error inducido por la Administracion, a fravés de un acfo o disposicion confusa o ilegal.

. La actuacion funcional en caso de catastrofe o desastres, naturales o inducidos, que hubieran determinado Ia
necesidad de ejecutar acciones inmeciatas e indispensables para evitar o superar Ia inminenre afectacion de
intereses generales como la vida, la sawd, el orden publico, etc.

f. La actuacién funcional en privilegio de mtereses superiores de caracter social, o relacionados a la salud u orden

publico, cuando, en casos diferentes a catastrofes o desastres naturales o inducidos, se hubiera requerido la
adopcion de acciones inmediatas para superar o evitar su inminente afectacicn. (...)"

- )

5 Qbrante a folios 37-46.
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Estando a la lectura del parrafo anterior, en el presente caso no se presenta ningiin supuesio que exima de
responsabilidad administrativa disciplinar:a al servidor civil Elizalde Cruz Tejedo; siendo ello asi, el Organo
Sancionador se encuentra facultado para imponer la sancion que considere pertinerte.

Respecto a la Razonabilidad y Proporcionalidad de las sanciones administrativas, el Tribanal Constitucional
ha sefialado que la Potestad Administrativa Disciplinaria ...) esta condicionada, en cuanto a-su propia validez, al
respeto de la Constitucion, los principios constitucionales y, en particular de la observancia de Ims derechos
fundamentales. Al respecto, debe resaltarse la vinculatoriedad de la Administracion en la prosecucion de precedimientos
administrativos disciplinarios, al irrestricto respeto del derecho al debido proceso y, en consecuencia, de ios derechos
fundamentales procesales y de los principios constitucionales (v.gr. legalided, razonabilidad, proporcionalidad,
interdiccion de la arbifrariedad) que lo conforman {(...)%".

Asimismo, resulta pertinente precisar que dichos principios se encuentran establecidos en 2l articulo 200° de
la Constitucion Politica del Perd, sefialando el Tribunal Constitucional respecto a los mesmos que 4...) el
Principio de Razonabilidad parece sugerir una valoracion respecto del resultado del razonamiento del juzgado
expresado en su decision, mientras que el procedimiento para llegar a este resultado seria la aplicacion del Principio de

. Proporcionalidad con sus tres subprincipios: de adecuacion, de necesidad y de proporcionalidad en sentido estricto o
ponderacion (...)" 6

De este modo, los Principios de Razonabilidad y Proporcior=lidad constituyen un limite a la potestad
sancionadora del empleador que garantiza que la medida disciplinaria impuesta guarde comespondencia con
los hechos, lo que implica que la Entidad luege de que haya comprobado objetivemente la comision de la
falta imputada deba elegir la sancion a imponer valorando elementos como la gravesiad de :a falta imputada,
los antecedentes del trabajador, el cargo desempefiado, entre otros, de modo que ia sancion resulte menos
gravosa para el servidor investigado. En ese orden de ideas, el articulo 91° de la Ley N° 30057, Ley del

Servicio Civil, sefala que:

‘(...) Los actos de la Administracion Publica que impongan sanciones disciplinarias deben estar debidamente
motivados de modo expreso y claro, identificando la relacién entre los hechos y las faltas, y 2 criterios para la
determinacion de fa sancién establecidos en la presente Ley.

La sancién corresponde a la magnitud de las faltas, seqtn su menor o mayor gravedad. Su aplicacion no es
necesariamente correlativa ni automatica. En cada caso la entidad publica debe confemp.ar no salo la naturaleza de

la infraccion sino también los antecedentes del servidor. {(...)"

De esta manera, la norma en mencion exige que la sancidn a imponer .ecesariamente guarde
proporcionalidad con la falta imputada. Para tal efecto, en el articulo 87° de la misma norma se precisan las
condiciones que deben evaluarse para determinar la sancién a imponer, siendo las siguientes:

1)

a) Grave afectacin a los infere:es generales o a los bienes juridicamente protegidos por el Estaxc.

b) Ocultar la conzision de la falta o impedir su descubrimiento.

¢) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta, ertendiendo que cuanto mayor sea la
jerarquia de le autoridad y mas especializadas sus funciones, en relacién cmn las faltas, mavor es su deber de
conocerlas y ereciarlas debidamente.

d) Las circunstancias en que se comete I2 infraccion.

e) La concurrencia de varias faltas.

5 Fundamento 6 de la sentencia emitida en el expediente b° 1003-88-AA/TC.
% Fundamento 15 de la Sentencia recaida en =/ Expedientz N° 02192-2004- PA/TC.
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f) La participacion de uno o mas servidores en la comision de la falta o faltas.
g) La reincidencia en la comision de la falta.

h) La continuidaz en la comision de la falfa.

i) El beneficio iicitamente obtenido, de ser el caso. (...)"

La razon de establecer parametros claros para la determinacion de una sancion, como Ios indicados en el
referido articulo 87° se vincula con el reconocimiento del Principio de Interdiccion de Arbitrariedad, el cual
constituye una maxima de derecho dentro de un Estado Constitucional que, en una de sus diversas aristas,
impide a los poderes publicos cometer actos carentes de razonabilidad, que afecten el derecho de los
particulares. Asi también lo ha entendido el Tribunal Constitucional cuando preciso que “(...) Al reconocerse en
los articulos 3° y 43° de la Constitucion Politica del Perti el Estado Social y Democrético de Derecho, se ha incorporado
el Principio de Interdiccion o Prohibicion de todo poder gjercido en forma arbitraria e injusta. Este principio tiene un doble
significado: (i) en un sentido clésico y genérico, la arbitrariedad aparece como el reverso de la justicia y el derecho; (ii)
en un sentido moderno y concreto, la arbitrariedad aparece como lo carente de fundamentacion objetiva, lo incongruente
y contradictorio con la realidad que ha de servir de base a foda decision. Es decir, como acuello desprendido o ajeno &

toda razon de explicarlo (...)".

. Bajo esas premisas, en €l presente caso corresponde analizar cada uno de los criterios establecidos en el
articulo 87° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil:

a) Grave afectacion a los irfereses generales o a los bienes juridicamente protegidos per el Estado.

En el presente caso, con su actuar, el servidor civil Elizalde Cruz Tejedo, afecta gravemente el correcto
desarrollo del accionar administrativo en la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, ya que, dejo
abandonado su puesto de Relacionista Publico II, por més cinco meses, con Ip cual, la prestaciones de
los servicios gJe brinda la municipalidad se vieron gravemente mermados.

b) Ocultar la comisién de la falta o impedir su descubrimiento

No existe evidencias y/o medios de prueba que acrediten que el investigado haya tretedo de ocultar y/o
impedir el hallazgo de la falta incurrida. En consecuencia, este criterio no se configura.

¢) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta, entendiendo que cuanto
mayor sea la jerarquia de la autoridad y més especializadas sus funciones, en relacion cen las faltas,
mayor es su deber de conocerlas y apreciarlas debidamente.

En el presente caso debido a que |as faltas imputadas al referido servidor es en su condicion de servidor
nombrado, no se configura este presupuesto.

d) Las circunstancias en que se corete la infraccion.

En el presente, no se configura este prasupuesto.

e) La concurrencia de varias faltas.

Conforme a i0s 7echos expuestos tanto en la Resolucion de Inicio del Procedimiento Administrativo
Disciplinario, del informe de Precalificacion y en el Expediente Administrativo, se observa que, si bien se

le imputo al servidor civil Elizalde Cruz Tejedo la falta especifica de “inasistencias injustificadas por mas
de tres (03) dias consecutivos” contenida en el literal j) del articulo 85° de la Ley N° 30057, del analisis de
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los hechos, se evidencia que también se transgredio el otro supuesto normativo contenido en el referido
dispositivo legal, esto es, ‘las ausencias injustificadas por mas de quince (15) dias no consecutivos en un
periodo de ciento ochenta dias (1 80) calendario”, en funcion a que, en el periodo comprendido entre el 24
de agosto del 2021 al 17 de marzo del 2022 (méas de 6 meses), un total de cinco (5) meses y cuatro (4)
dias de inasistencias .njustificadas de manera no consecutiva, siendo diecisiete (17) inasistencias
injustificadas consecutivas del periodo comprendido del 24 de entre agosto al 09 de setiembre del 2021,
treinta y uno (31) inasistencias injustificadas consecutivas del periodo comprendido entr= el 11 de octubre
al 10 de noviembre del 2021, y tres (03) meses con diecisiete dias (17) dias del perodo comprendido
entre el 01 de diciembre al 17 de marzo del 2022.

Por lo tanto, existe concurrencia de la comision de diversas faltas, con el actuar del Abog. Rony Eberth
Garcia Montenegro, eviderriandose la configuracion del presente criterio.

f) La participacion de uno-o mas servidores en la comision de la falta o faltas.

En el present= caso no existe participacion de varios servidores civiles. En consecuencia, este criterio no

. se configura.

g) La reincidencia en la comision de la falta.

No existen documentos que acrediten que, el servidor civil Elizalde Cuz Tejedo sea reincidente en la
comision de faltas administrativas disciplinarias. En consecuencia, este criterio no se configura.

h) La continuidad en la comision de la falfa.

En el presente caso, si existio contiruidad en la comision de la falta puesto que, conforme se expuso con
anterioridad, han transcurrido mas de cinco meses de inasistencias injustificadas por parte del servidor
civil Elizalde Cuz Tejedo, siendo de manera especifica que, en el periodo comprendido entre el 24 de
agosto del 2021 al 17 de marzo del 2022 (mas de 6 meses), acumulo un total de cinco (5) meses y cuatro
(4) dias de inasistencias injustificadas de manera no consecutiva, siendo diecisiete (17) inasistencias
injustificadas consecutivas del periodo comprendido del 24 de entre agosto al 09 de setiembre del 2021,
treinta y uno (31) inasistencias injustificadas consecutivas del periodo comprendido ente el 11 de octubre
al 10 de noviembre del 2021, y tres (03) meses con diecisiete dias (17) dias del periodo comprendido
entre el 01 de diciembre al 17 de marzo del 2022.

i) El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso.
En el presente caso, el presente criterio no se configura.

Estando a lo expuesto en los parrafos precedentes, este Despacho considera pertinene ratificar la sancion
de DESTITUCION para e: servidor civil Elizalde Cruz Tejedo, recomendada por el Organo Instructor a través
del Informe Final Instrucior N° 001-2022-MPCH/OGAF-OGRH, de fecha 18 de abril del 2022, por haber
transgredido lo establecido en el literal j) del articulo 85° de la Ley del Servicio civil, especificamente en lo
concemniente a inasistencias njustificadas por més de 03 dias consecutivos, debxdo a cantar con mas de 100
inasistencias injustificadas, siendo un total de cinco (5) meses y cuatro (4) dias ae inas:stencias injustificadas
de manera no consecutiva, de las cuales diecisiete (17) inasistencias injustificadas comsecutivas del periodo
comprendido del 24 de entre agosto al 09 de setiembre del 2021, treinta y uno (31) inasistencias
injustificadas consecutivas del periodo comprendido entre el 11 de octuore al 1) de naviembre del 2021, y
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tres (03) meses con diecisiete dias (17) dias del periodo comprendido entre el 01 de ¢iciembre al 17 de
marzo del 2022.

Recursos Administrativos que Pueden Interponerse contra la Presente Resolucion
El articulo 117° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio 2ivil, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, en concordancia con el inciso 18.1 del articalo 18° de la Directiva N
02-2015-SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil' establece que, 7..) el servidor civil podré impugnar el acto admmistratico que pone fin al
procedimiento discipiinario de primera instancia a través de los siguientes medios impugnatcrios™

1. Recurso de Reconsideracion: Se sustentara en la presentacion de prueba nueva y su o interposicion no
impide la presentacion del recurso de apelacion (Articulo 118° del acotado Decreto Supremo).

2. Recurso de Apelacion: Se interpondra cuando [a impugnacion se sustente en diferente interpreiacion de las
pruebas producidas, se trate de cuestiones de puro derecho 0 sé cuente con nueva prueba instrumental. (inciso
95.3 del articulo 95° de ka Ley del Servicio Civil, en concordancia con el articulo 119 de su Reglamento
General). (...)"

Plazo para Impugnar

El plazo para impugnar la presente, a través de la interposicion de los medios impugnatorios descritos
precedentenente es de quince (15) dias habiles siguientes a su notificacion, de conformidad al inciso 95.1
del articulo ¥5° de la Ley del Sewvicio Civil en concordancia con el articulo 117° de su Regiamento General.

Autoridad Ante Quien Se Presenta El Recurso Administrativo
El Recurso de Reconsideracion se inierpondra ante el 6rgano sancionador que impuso 12 sancion.

El Recurso de Adelacion se dirige a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna quien eleva o
actuado al superier jerarquico para que resuelva o para su remision al Tribunal del Servicio Civil.

En el presente caso, cualesquiera de los medios impugnatorios antes mencionades son dirigidos Y
presentados ante el Gerente Municipal de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas.

Autoridad Encargada De Resolver El Recurso De Reconsideracion

El Recurso de Reconsideracion es resuelto por la misma autoridad que expdio el acto que impone la
sancion y debe resolverse en el plazo de treinta (30) dias habiles. Esto es, por =l Gerente Municipal de la
Municipalidad Provincial de Chachapoyas. (Articulo 117° y 118° del Reglam=nto Gereral de la Ley N°
30057)

Autoridad Encargada De Resolver El Recurso De Apelacion

El Recurso de Apelacién seré resuelto por el Tribunal del Servicio Civil, de canformidad a lo preceptuado
por el articulo 90° de la Ley del Servicio Civil y el sub numeral 18.3 del numeral 18 de ia Directiva N° 002-
2015-SERVIR/GPGSC ‘Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 38057, Ley del
Servicio Civil" aprobada con Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-201 5-SERVIR-PE.
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El citado recurso es resuelto por el Triounal dentro de los quince (15) dias habiles sicuientes de haber
declarado que el expediente esta listo para resolver (segundo parrafo del articulo 1-7° de :a Ley del Servicio
Civil).

Estando a lo facultado mediante Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
Reglamento General de I Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC
denominada "Régimen Disciplinario ¥ Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil'
aprobado mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE modificada por
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE ¥ Resolucion de Alcaldia N° 0%4-2023-MPCH,
de fecha 03 de enero del 2023.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: IMPONER la SANCION DE DESTITUCION al servidar civil ELIZALDE CRUZ

TEJEDO en su condicion de SERVIDOR NOMBRADO BAJO EL REGIMEN DEL DECRETO LEGISLATIVO
. N° 276 EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHACHAPOYAS, por haber t-ansgredido lo establecido

en el literal j) del articulo 85° de la Ley del Servicio civil, especificamente en lo cancerniente a inasistencias
injustificadas por mas de 03 dias consecutivos, debido a contar con méas de 100 nasistencias injustificadas,
siendo un total de cinco (5) meses ¥ cuatro (4) dias de inasistencias injustificadas de manera no consecutiva,
de las cuales diecisiete (17) inasistencias injustificadas consecutivas del periodo camprendido del 24 de entre
agosto al 09 de setiembre del 2021, treinta y uno (31) inasistencias injustificadas consecutivas del periodo
comprendido entre el 11 de octubre al 10 de noviembre del 2021, y tres (03) meses con diecisiete dias (17)
dias del periodo comprendido entre el 01 de diciembre al 17 de marzo del 2022.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER que la JEFA de la OFICINA DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS
de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas proceda a INSCRIBIR LA SANCION impuesta mediante la
presente en el REGISTRO NACIDNAL DE SANCIONES DE DESTITUCION Y DESPIDO, de conformidad a
lo dispuesto en el articulo 3° de: Reglamento del Decreto Legislativo N° 1295, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 012-2017-JUS, debiendo tener en cuenta la Segunda Disposicion Complementaria Modificatoria
de la Directiva N° 001-2014-SERVIR/GDSRH que aprueba los "Lineamientos para la Administracion,
Funcionamiento, Procedimiento de Inscripcion y Consulta del Registro Nacional de Sanciones de Destitucion
y Despido" aprobada mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 933-2014-SERVIR-PE, modificada
por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE.

. ARTICULO TERCERO: DISPONER que, una Vez CONSENTIDA la presente, DEVOLVER a la
SECRETARIA TECNICA del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de lz Sede del Gobierno
Regional de Amazonas el ORIGINAL del presente EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO para su
ARCFIVAMIENTO, RESGUARDO y CUSTODIA, de acuerdo al literal h) del sub numeral 8.2 del numeral 8°
de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC denominada "Régimen Disciplinario y Procedimiento

Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil".

ARTICULO CUARTO: ESTABLECER que la SAlﬂCION IMPUESTA e el articulo primero de la presente
Resolucion, SERA EFECTIVA A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE DE NOTIFICADA la misma, conforme lo
establece el numeral 54.1 de la Directiva N° 001-2014- SERVIR/GDSRH 'Directiva que aprueba los
Lineamientos para la Administracion, Funcionamiento, Procedimiento de Inscripeion y Consulta del Registro
Nacional de Sanciones de Destitucion y Despido", aprobada por Resolucién de Presicencia Ejecutiva N°
933_2014-SERVIR-PE de fecha 05 de noviembre de 2014.
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ARTICULO QUINTO: PRECISAR que la interposicién de los medios impugnatorios no suspende la ejecucion
de la presente Resolucion, de acuerdo al inciso 95.2 del articulo 95° de la L3y del Servicio Cvil, comcordante
con el articulo 117° de su Reglamento General y el sub numeral 18.4 del numeral 18 de la Directima N°® 02-
2015-SERVIR/GPGSC.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR la presente Resolucion al servidor civil Elizalde Cruz Tejedo, a Legajos, a
la Oficina de Gestion Recursos Humanos y a la Secretaria Técnica del Régimen Discip narie y Procedimiento
Sancionador de la Sede del Gobierno Regional de Amazonas, para su canocimiente y fines que estimen
pertinente.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.
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SECRETARIA TECNICA DEL PROCESO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO
ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO i

MUNIC

Chachapoyas, jueves 23 de marzo del 2023
CGRRE
OFICIO 000006-2023-MPCH/STPAD [2310486.001] Gir

|
EDINSON CUEVA VEGA {
GERENTE Ei TREBOG.
{
L

s s A S

GERENCIA MUNICIPAL Qe O

S

N

ASUNTO : REMITO PROYECTO DE RESOLUCION DE ORGANO SANCIONADOR

REFERENCIA: MEMORANDUM N° 13-2023-MPCH/GM, DE FECFA 18 DE ENERO DEL 2023.

Mediante el presente me dirijo a su Despacho en atencién al documento de la referencia, en
cumplimiento de mis funciones, cumplo con remitile el proyecto de la RESOLUCION DE
GERENCIA MUNICIPAL N° ...... -2023-MPCH/GM, de fecha 23 de marzo del 2C23, a un total de
diecinueve (19) folios, con la finalidad de contlnuar el tramite correspondiente respecto al
procedimiento administrativo disciplinario instaurado en contra del servidor civi Elizalde Cruz
Tejedo mediante Resolucion de la Ofician de Gestion de Recursos Humanos N° 002-2022- MPCH,
de fecha 24 de marzo del 2022.

La sefialado en el parrafe anterior conforme a lo estipulado en el literal g) del numeral 8.2 de Ia
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, segun el cual, es una funcién de la Secretaria Técnica

mewm documentar la actividad
probatoria, el el pr de r ion ici v, de ser el
caso, proponer la medida cautelar que resulte aphcable, otros. espon

autoridades del PAD decidir sobre la medida cautelar pmma por el 8T.”

Sin nada mas que agregar, aprovecho la oportunidad para expresar'e mi cardial saludo.

Atentamente;

Firmado Digitalmente por:
SALON VELASQUEZ JOHN ANDERSON
SECRETAR O TECNICO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO
SECRETVARIA TECNICA DEL PROCESO ADMINISTRATIVO DISCIPL NARIO
Su autenticidad e integridad pueden ser contrastada a través de la siguiente direccién web:
http://tramite.unichachapoyas.gob.pe/sisadmin/valida/gestdoc/index.pp
Codigo de Validacion: 2016800716892023a231 0486.001cdf_2310739
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CEDULA DE NOTIFICACKON N° 041-2023- MPCH-GM/G 2 8 Q
DESTINATARIO © ELIZALDE CRUZ TEJEDO
DOMICILIO REAL : JR. SOCIEGO N° 236
FECHA DE EMISION © 08/05/2023

De conformidad con el Articulo 18° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
006-2017-JUS, la Gerencia Municipal cumple con notificar el siguiente documento:

1. RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 03C-2023-MPCH/GM } de
fecha 23 de marzo de 2023.

DATOS DE LA P_E_RSO NA QUE RECIBE: [a ser completado por el notificador]

o

VINCULACION CON EL DESTINATARIO:

ADMINISTRADO FAMILIAR OTROS:

FiaheA
K[De i3 persona jue recibe 13 cédula de nolificacién]

recHA: 09705 123 HORA: 10 . iS

[A ser completado por el notificador]

CARACTERISTICAS DEL DOMICILIO:

Se adjunta foto [_]

Nombre del notiﬁcadoil_ﬂmw.. . Gmfs(sm Cu\qu
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ACTA DE NOTIFICACION N° 003 -2023-MPCHIGM |

Sardy las (7 0 0e~=4n U3 09 do mayn des ako 2020, ei secretano tecnco del Focedimignd
Administatve Decpnanc' de 18 Minicipakdad Provincir de Chachapoyas. s& b i b
UBEadn mn ol ity Socegn N° 23 08l Disings y Provines de Chachapayas ¥ Regon de Aniaronas, con &
obptvn de naxfcar 3l safor ELIZALDE CRUZ TEJEDO &4 RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
ND30-MPCHIGM, de focha 23 de mareg dal 20771 :
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¥ lomas Kograhicas que fuerean pans d oy 1

Sinda o a3, Me Epzulnin ubEg=00 A prceder conkime a 1o dispuasto £n e moss 21 5 del aricuo 21 = s
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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 030-2023-MPCH/GM
ADMINISTRADO: ELIZALDE DE CRUZ TEJEDO

DIRECCION: JR. SGCIEGO N° 236
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NOTA DE PREAVISO N° 003-2023-MPCH-GM

Siendo las .Qf:..z.}.p.mdel dia..%... .&9. Lo del afio 2023, el Secretario Técnico del
Procedimientos Administrativos Disciplinarios! de'la Municipalidad Provincial de Chachapoyas se
hizo presente en el inmueble ubicado en el Jiron Sociego N°236 del Distrito y Provincia de
Chachapoyas, Region Amazonas, cuyas caracteristicas son:

Con la finalidad de notificar al sefior ELIZALDE CRUZ TEJEDO la RESOLUCION DE GERENCIA
MUNICIPAL N°030-2023-MPCH/GM de fecha 23 de marzo del 2023. Después de unos breves
minutos de estar en las afueras del citado inmueble y no tener respuesta a nuestro llamado,
procedemos conforme a lo dispuesto en el inciso 21.5 del articulo 21° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del P-ocedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS?; par lo que, se le comunica lo siguiente:

ENTIDAD MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHACHAPOYAS |
MOTIVO DE LA VISITA | Notificacion de la RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N°030-2023-MPCH/GM de fecha 23 de marzo del 2023
NUEVA FECHA DE VISITA 09 DE MAYO DEL 2023
HORADELAVISITA  10:00AM.
PERSONAL RESPONSABLE EL QUE SUSCRIBE
DEL DILIGENCIAMIENTO

Siendo las ...3.. 33;%-., del mismo dia, mes y afio, firmo la presente en seffal de conformidad en
tres ejemplares del mismo tenor v valor. ' '

**Directiva N° 02-2015-SERVIRIGPGSC "Reégimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil’, aprobado
por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N® 701-2015-SERVIR-PE de fecha 20 de marzo del 2015.
8. LA SECRETARIA TECNICA DE LAS AUTORIDADES DEL PAD
8.2. Funciones
()
g) Apoyar a las autoridades del PAD durante todo el procedimiento, documentar la actividad probatoria, elaborar el proyecto de resolucion
0 acto expreso de inicio del PAD y, de ser el caso, proponer la medida cautelar que resulte aplicable, entre otros. (...)

()

2*Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-
Jus
Articulo 21.- Régimen de la Notificacion Personal
21.5 En el caso de no encontrar al administrado u otra persona en el domicilio senalado en el procedimiento, el nutificador debera dejar
constancia de ello en el acta y colocar un aviso en dicho domicilio indicando la nueva fecha en que se hara efectiva la siguiente
notificacion. Si tampoco pudiera entregar directamente la notificacion en la nueva fecha, se dejara debajo de la puerta un acta
conjuntamente con la notificacion, copia de los cuales seran incorporados en el expediente.
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Como puede observase, nuevamente la servidora demuestra desconocer el funcionar aaministrativo de una entidad
publica, ya que para la devolucion de dinero se requiere realizar un formato T6 — Papeleta de deposito a favor del Tesoro
Publico, pretendiendo normalizar las contravenciones a la normativa tanto nacional como interna, por lo cual, dicha
situacion sera tomada en consideracion al momento de desarrollar los criterios de graduacion de la sancin.

Sumado a ello, conforme a lo es:ablecido en el articulo 103° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 840-2014-PCM, *(....) La subsanacion voluntaria por parte del servidor del acto u omisién imputado
como constitutivo de infraccion, con anterioridad & la notificacion del inicio del procedimiento sancionador puede ser considerada un
atenuante de la responsabilidad administrativa disciplinaria, asi como cualquier otro supuesto debidamente acreditado y motivado. ...)",
no obstante, dicho presupuesto normativo no aplica al caso en concreto, toda vez que el dinero pagado indebidamente se
devolvio el dia 14 de marzo del 2023, esto es después de la notificacion del inicio de procedimiento administrati=o
disciplinario, resultando que, si no se decidia iniciar el mismo, probablemente el dinero aun no habria sido devuelto al
tesoro publico, motivo por el cual esta causal atenuante no corresponde aplicarse al caso en concreto.

42, Para finalizar, la servidora civil “Reconoce la comisién de la falta y solicita se tenga em cuenta los principios de
. razonabilidad y proporcionalidad, a trawes de los cuales solo se le aplique la sanzién de llamada de atencién.”, al
respecto debe precisarse lo siguiente:

Sobre el Principio de Razonabi idad y P-oporcionalidad

Conforme a lo establecido en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unice Ordenado de la Ley N°
27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, el procedimiento administrativo se sustenta, entre otros, en el
Principio de Razonabilidad. seglin el cual, *(...) Las decisiones de la autoridad administrativa, cuandoscreen obligaciones, califiquen
infracciones, impongan sancienes, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse denrro de los limites de la facultad
afribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que deba titelar, a fin de que respondan
a lo estrictamente necesario para la satisfaccién de su cometido (...)"

Al respecto, también el numeral 3 del articulo 248° de la norma antes invocada. sobre el princip:o de razonabilidad en |a
potestad sancionadora administrativa establece que, (...) Las autoridades csnen prever que la comision de la conducta
sancionable no resulte més ventajosa para el infractor que cumlir las normas infrmgidas o asumir la sancion. Sin embargo, las
sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimianito calificado come infraccion, obserando los siguientes criterios
que se sefialan a efectos de su graduacién: a) El beneficio ilicitc resultante por la comision de la infraccron; b) La probabilidad de
deteccion de la infraccion; c) La gravedad del daio al interés piblico y/o bien juridico protegido; d) El periuicio econémico causado; e)
La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de-un (1) afio desde que quedo firme :3 resolucion que sanciond
la primera infraccion. f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y g) La existencia o no de interncicnalidad en la conducta del
infractor {...)".

= En el fundamento 15° de la sentencia recaida en el Expediente N° 2192-2004-AA /TC, el Tribmnal Constitucional sefiala
que, (...} El principio de razonabiligad o proporcionalidad es consustancial al Estado Social y Democrético de Derecho, y esta
configurado en la Constitucion en sus articulos 3°y 439, y plasmado expresamente en su articulo 200°, Gltimo pérrafo. Si bien la doctrina
suele hacer distincienes entre el principio de proporcionalidad y el principio de razonabilidad, como estretegias para resolver conflictos
de principios constitucionales y orientar al juzgador hacia una decision que no sea arbitraria sino justa; pusde establecerse, prima facie,
una similitud entre ambos principios, en la medida que una decis:5n que se adopta en el marco de convergencia de dos principios
constitucionales, cuande no respeta el principio de proporcionalidad, no seré razonable. En este sentido, el principio de razonabilidad

parece sugerir una valoracién respecto del resultado del razonamiento del juzgador expresado en su decision, mientras que el

procedimiento para llegar a este resultado serfa la aplicacién del principio de proporcionalidad con sus tres sukorincipios: de adecuacion,
de necesidad y de proporcionalidad en sentido estricto o ponderacién (...)".

En ese orden de ideas, el principio de razonabilidad implica que, las autoridades administratives durante todo el desarrollo
del procedimiento deben actuar dentro de las facultades conferidas por la normatividad confcrme al marco legal vigente,
asimismo, este principio guarda relacion con el principio de proporcionalidad, puestc que cuando se trate de imponer
sanciones la razonabilidad implica que se debe respetar y tener en consideracion los criterios de proporcionalidad para que
la sancién impuesta sea proporciorel a la falta cometida.

En ese sentido, el articulo 87° de la Ley N° 3W057, ley del Servicio Civil establece que, la sancion aplicable debe ser cometida

y se evalia teniendo en consideracion los siguientes criterios: *(...) a) Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes
Juridicamente protegidos por el Estado. b) Ocultar :a comision de la falta o impedir su descubrimiente. ¢) El grado de jerarquia y especialidad
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del servidor civil que comete la falta, entendiendo que cuanfo mayor sea la jerarquia d= la autoridad y mas especializadas sus funciones,
en relacion con las faltas, mayor es su deber de conocerlas y apreciarlas debidamente. ai Las circunstancias en que se comete la infraccion.
e) La concurrencia de varias faltas. f) La parficipacion de uno o mas servidores en la comision de la falta o faltas. g) La reincidencia en la
comision de la falta. h) La continuidad en la comision de la falta. i) El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso (...)".

En el parrafo quinto del fundamento 21° de la sentencia recaida en el Expediente N° 2868-2004-AA/TC, el Tribunal
Constitucional sefiala que el principio de proporcionalidad, ‘(...) es un test o canon de valoracion para evaluar actos estatales que
inciden sobre derechos subjetivos [constitucionales o simplemente legales]. Se trata de una técnica a partir del cual un tribunal de justicia
puede evaluar si la infromision estatal en el &mbifo de los derechos resulta, o no, excesiva. Pero no se corunde, ni se superpone, a las
potestades que garantizan cada uno de esos derechos |(...)"

Conforme a lo establecido en el articulo 91° de la Ley N® 30057 — Ley del Servicio Civil, en el articulo 103° de su Reglamento

General aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM vy a las conclusiones nimeros 3.1. y 3.2. del Informe

Técnico N° 025-2019-SERVIR/GPSGSC de fecha 07 de enero del 2019, es e: Organo Sancionador el encargado de emitir

los actos administrativos que impongan sanciones disciplinarias, siendo este el competente para graduar la sancién
. observando los criterios de proporcionalidad, mas no la Secretaria Técnica y tampoco el Organo Instructor.

No obstante a ello, si tanto en el Informe de Precalificacion como en el acto de inicio de procedimiento administrativo
disciplinario, se recomendo la sancion de destitucion es debido a que, por remision a la Ley N° 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Publica, segun el literal g) del articulo 85° de la Ley N° 30057, las faltas de caracter disciplinario que,
seqgun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal o con d=stitucion, previo proceso administrativo, son:
Literal g) Las demas que sefale la Ley.

43, Estando a lo antes expuesto, quedan desvirtuadas las alegaciones realizadas por servidera civil Xiomara de Jesus
Valqui Reina en sus descargos.

De |a Responsabilidad de |la Procesada

44, La potestad sancionadora de la administracion publica es el poder juridico que permite castigar a los administrados
cuardo éstos lesionan determinados bienes juridicos reconocidos por el marco constitucional y legal vigente, a efectos de
incentivar el respeto y cumplimiento del ordenamiento juridico y desincentivar la realizacién de infracciones. El
procedimiento sancionadok en general, establece una serie de pautas minimas comunes para que todas las entidades
administrativas con competencia para la aplicacién de sanciones a los administeados la =jerzan de manera previsible y no
arbitraria.

. 45. La responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas

- previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestaeion de =rvicios, iniciando para tal efecto
el respectivo procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo la sancion correspondiente, de ser el caso, no enerva
las consecuencias funcionales, civiles y/o penales, de conformidad al articulo 91° del Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil, aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

48, La Secretaria Técnica una vez recibida la denuncia o reporte de las dependencias de la Entidad, inicia los actos de
investigacion que considere pertinentes con el objetivo de recabar los indicios y/o medios de prueba necesarios,
encaminados a determinar la existencia o no de la responsabilidad administrativa, conforme al articulo 92° de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, concordante con el sub numeral 8.2 del numeral 8 y el sub numeral 13.1 del numeral 13 de
la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC-"Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil", aprobada mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N® 101-2015-SERVIR-PE.

47. En primer lugar, para el caso materia de analisis se debe tener en consideracion que, el Estado con la finalidad de
lograr el mayor grado de eficacia en las contrataciones publicas, imparcialidad en las Entidades, libre concurrencia de
proveedores, asi como, el trato justo e igualitario, a traves del articulo 76° de la Constitucion Pdlitica del Pert dispone
que, la contratacion de bienes, servicios u obras con cargo a fondos publicos, se efectle obligator:amente por licitacion o
concurso, de acuerdo con los procedimientos y requisitos sefialados en la ley.
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48. Con relacion a ello, debe indicarse que, la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y sus modificatorias (en
adelante Ley de Contrataciones), es la norma que desarrolla el citado precepto constitucional y, conjuntamente con su
Reglamento y las demas normas-de nivel reglamentario emitidas por el OSCE, constituyen la normativa de contrataciones
del Estado.

49. En dicho contexto, corresponde precisar que el articulo 3 de la Ley de Contmataciones establece el @mbito de aplicacion
de la normativa de contrataciones del Estado, resultando aplicable para la Munscipalidad Provincial de Chachapoyas como
Gobierno Local; asimismo, en el numeral 3.3. se establece que, la normativa de contrataciones del Estado se aplica a las
contrataciones que realicen las Entidades para proveerse de los bienes, servicios u obras asumiendo el pago de los

mismos con cargo a fondos publicos.

50. De esta manera, las contrataciones-que se encuentran bajo el &mbito de aplicacion de la normativa de contrataciones
del Estado son aquellas que real:zan las Entidades sefialadas en el articulo 3 de la Ley, para proveerse de los bienes,
servicios u obras necesarios para el cumplimiento de sus funciones, asumiendo la obligacion de pagar al proveedor con
cargo a fondos publicos.

51. Por otro lado, y sin dejar de tener en consideracion lo antes sefialado, el articulo 4 de la Ley de Confrataciones
establece supuestos taxativos que, pese a verificarse en estos los criterios subjetivo y objetivo para la aplicacion de la
normativa de contrataciones del Estado, se encuentran fuera del ambito de aplicacion de esta y no se encuentran sujetos
a supervision por parte del OSCE.

52. De igual forma, el articulo 5 de la Ley regula otros supuestos de inaplicacion de la normativa de contrataciones del
Estado que, se encuentran bajo la supervisién del OSCE.

53. En ese sentido, las contrataciones gue se enmarquen dentro de los supuestos de inaplicacion de la normativa
de contrataciones del Estado podran realizarse sin observar las disposiciones de dicha normativa, lo cual,_no
enerva la obligacion de observar los principios que rigen toda contratacién publica, cuando corresponda.

54. En esa misma linea, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado respecto al marco normativo antes
analizado, a traves de la conclusion 3.1 de la OPINION N° 003-2018/DTN, de fecha 05 de enero del 2018, y, la conclusion
3.2. de la OPINION N° 128-2017/DTN, 7de fecha 05 de enero del 2017, ha precisado que, las contrataciones cuya
cuantia es inferior o iqual a 8 UITs, si bien se encuentran fuera del ambito de aplicacién de la normativa de
contrataciones del Estado, sin embargo, estan sujetas a supervision del OSCE, asimismo, no pierden su caracter de
contrataciones publicas, debiermo las entidades que la realicen, efectuarlas de acuerdo a los lineamientos
establecidos en sus normas de erganizacion interna, en el marco de los principios que regulan la contratacion
publica, en razon de lo cual determinaran los mecanismos apropiados para garantizar la eficiencia y transparencia en el
uso de los recursos publicos. En consecuencia, las Entidades pueden implementar mecanismos similares a los
establecidos en la normativa de contrataciones del Estado.

55. De lo expuesto, se observa que, cuando el Estado en este caso representado por la Municipalidad Provincial de
Chachapoyas, realice contrataciones cuya cuantia es inferior o igual a 8 UITs, debe efectuarlas de acuerdo con los
lineamientos establecidos en sus normas de organizacion interna y dentro del marco de los principios que regulan la
contratacion publica, ante lo cual, pueden implementar mecanismos similares a los establecidos en la normativa de
contrataciones del Estado.

56. Para ello, la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, mediante Resolucion de Alcaldia N° 433-2021-MPCH, de
fecha 16 de noviembre del 2021, aprobo la DIRECTIVA N° 003-2021-MPCH PARA CONTRATACIONES IGUALES O
INFERIORES A OCHO (08) UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS DE LA MUNICIPAL.DAD PROVINCIAL DE
CHACHAPOYAS (en adelante la Directiva 003-2021-MPCH), cuyos numerases 9.3 y 9.4 del titulo IX
RESPONSABILIDADES y Segunda DISPOSICION COMPLENTARIA contenida en el titulo X. DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS establecen que, todos los érganos y/o unidades organicas de la Entidad, son responsables del
debido y estricto cumplimiento de sus disposiciones, dentro de las cuales tenemos, el otorgamiento de la conformidad a
la prestacion ejecutada; asimismo, para lo no previsto en la misma, seran de aplicacion supletoria la Ley de Contrataciones
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de Estado, su Reglamento, las rormas de Derecho Piblico que resulten aplicables y as disposiciones pertinentes del
Cédigo Civil vigente y demas nornas de Derecho Privado, en ese orden de prelacion.

57. Ahora bien, teniendo claro cuales es la normativa aplicable para las contrataciones cuya cuantia es inferior o igual a
8 UITs en la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, de la denuncia realizada mediante INFORME LEGAL N° 040-
2023-MPCH/OGAJ, de fecha 27 de febrero del 2023 (obrante a folios 18-20), se observa que, la servidora civil Xiomara
de Jests Valqui Reina en su condicién de Directora de la Unidad de Gestion de Residuos Sélidos otorgo la
conformidad a los servicios contratados mediante la Orden de Servicio N° 0001508, de fecha 27 de diciembre de
2022, a pesar de no haberse realizado el servicio de cercado y techado en el Sector Tuc:illa; por lo tanto,
corresponde analizar cual es el tratamiento normativo sobre, la conformidad de la prestacion de servicios en la Directiva,
la Ley de Contrataciones, su Reglamento y las demas normas aplicables.

58. Al respecto, de los numerales 5.3. Area usuaria y 5.6. Conformidad de la >restacinn del titulo V. DEFINICIONES de
la Directiva 003-2021-MPCH, se puede extraer que, el Area Usuaria, primeso debe “ealizar la verificacion técnica del

. cumplimiento de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, lo cual, dependiendw de la naturaleza de la prestacion,
la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, se realizaran las pruebas necesarias de
corresponder, para Juego, emitir el documento denominado Conformidad del Servicio.

59. Asimismo, en el numeral 7.10. del titulo VII. DISPOSICIONES GENERALES de la referida directiva, se establece que,
'l as &reas usuarias son responsables de hacer el sequimiento de la ejecucitn de la prestacion, debiendo comunicar a la oficina de
abastecimiento el retraso o incumplimiento por parte del proveedor, al dia siguiente de producido el hecho, y solicitar gue se adopten
las acciones administrativas correspondientes.”

60. Por su parte, en los numerales 8.5.1,, 8.5.2. y 8.5.3 del subtitulo 8.5. De la Ejecucion Contractual del titulo VIIL.
DISPOSICIONES ESPECIFICAS, del citado dispositivo legal, se estipula que, la conformidad de servicios en general se
encontrara a cargo del area usuaria solicitante de la contratacion y seré emitida a traves el SIGA, salvo existan
penalidades por mora; por otro lado, de existir observaciones en la ejecucion de las contrataciones de sservicios en
general, estas seran consignadas en un acta, informe u otro documento, indicandose claramente el sentido de éstas, las
que deberan de ser remitidas a la Oficina General de Administracion y Finanzas para noiificar al cantratista, otorgando un
plzzo prudencial para subsanar establecido por el &rea usuaria, el cual sera no menor a dos (02) ni mayor a diez (10) dias
carendario. computado desde el dia siguiente de la comunicacion formal emitida por la Oficina General de Administracion

y Finanzas.

61. Sumado a ello, si pese al plazo otorgado, el contratista no cumpliese a caba dad con la subsanacion, la Entidad puede
. resolver el contrato, sin periuicio de aplicar las penalidades que correspondan, desde el vencimiento del plazo para
subsanar. Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes, servicios en general y/o consultorias
manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso la Entidad no efectia
la recepcién o no otorga la conformidad, segin corresponda, debiendo considerarse como no ejecutada la

prestacion, aplicandose las penalidades respectivas.

62. En esa misma linea, teniendo en consideracion que, si bien es cierto estamos frente una conteatacion cuya cuantia es
inferior 0 igual a 8 UITs, esto no enerva la obligacion de respetar los principios que rigen toda contratacion piblica, por lo
cual, para el presente caso se desarrollaran los principios aplicables al caso, debemos tener presente los principios de
eficacia y eficiencia, equidad e integridad, regulados en los literales f), i) y j) del articulo Z) de la Ley de Contrataciones, el
cual establece lo siguiente:

“f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su gjecucion deben orientarse al
cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales,
garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones
de vida de las personas, asi como del interés pblico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

i) Equidad. Las prestaciones y derechos de 'as partes deben guardar una razonable relacion de equivelencia y proporcionalidad,
sin perjuicio de las facultades que correspormen al Estado en la gestion del interés general.
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j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de coniratacion esta guiada por la honestidad y
veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que, en caso de producirse, czbe ser comunicada a las autoridades
competentes de manera directa y oportuna.”

63. Por consiguiente, las contrataciones realizadas por la Municipalidad Provincial de Chachapoyas deben tener presente
dichos principios, por lo cual, corresponde tutelar el intereses publico de manera eficaz y eficiente, ademas de que las
prestaciones y derechos de las partes, deben ser equitativas y proporcionales, asimismo, la conducta de los participantes
en las diversas etapas del proceso de contratacion, debe estar guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier
practica indebida.

64. En ese contexto, corresponde analizar si el accionar de la servidora civil Xiomara de Jesus Valqui Reina en su
condicin de Directora de la Unidad de 3estion de Residuos Solidos, fue acorde a lo estipulado por los dispositivos legales
antes desarrollados, a efectos de determinar si corresponde el deslinde de responsabilidad administrativa ante la comision
de alguna falta disciplinaria.

65. A efectos de lo indicado en el Jarrafo anterior, debemos tener en consideracion que, con INFORME 000381-2022-
MPCH/URS, de fecha 06 de diciemore del 2022 (obrante a folios 04-08), la servidora civil Xiomara de Jes(s Valqui Reina
en su condicion de Directora Encargada de la Unidad de Gestion de Residuos Solidos, debido a que, su area no cuenta
con local para el resguardo de las maquinarias encargas del servicio de recoleccion de basura, solicita al Gerente
Municipal, se realice las gestiones para para el acondicionamiento del espacio y contratacion de vigilante, para el
resguardo y custodia de los once (11) vehiculos con los que cuenta la Unidad de Gestion de Residuos Solidos de la
Municipalidad Provincial de Chachapoyas, asimismo, mediante FORMATO N° 02: TERMINOS DE REFERENCIA PARA
CONTRATACION DE SERVICIOS (obrante a folios 01-03), de fecha 16 de diciembre del 2022 requiere I contratacién de
una persona natural o juridica que, brinde el servicio de: 1) Cercado de espacio habilitado para cochera y 2) Armado de
techo para la flota vehicular de la Unidad de Gestion de Residuos Solidos; servicio que se realizara a todo costo, en el
Fundo Membrillo — Sector Tuctilla, camino a Taquia, con un plazo de ejecucion de siete (7) dias calendario, cuyas
especificaciones y condiciones se precisan en el mismo.

66. En merito a ello, a traves de la ORDEN DE SERVICIO N° 0001508, de fecha 27 de diciembre del 2022 (obrante a
folios 07), suscrito por el Responsable de Adguisiciones, Responsable de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, y la
servidora civil Xiomara de Jests Valqui Reina en su condicion de Directora Encargada de la Unidad de Gestion de
Residuos Solidos, se contrata con el provesdor SERVINORT CONSTRUCCIONES Y SERVIC'OS EIRL, la realizacion
del servicio antes indicado.

67. Hasta este punto, se puede obser~ar el cumplimiento de lo establecido por la Directiva 003-2021-MPCH, fanto en lo
concerniente a sustento de necesidades y formulacion de requerimiento de contratacion, asi como, en la realizacson de
las actuaciones preparatorias para la contratacion, esto es estudio de mercado, emision de la certificacion presupuestal,
y suscripcion de la Orden de Servicio.

68. Por otro lado, con CARTA N° 04-2022-LRVS, de fecha 29 de diciembre del 2022 (obrante a folios 08-10), dirigido a la
Municipalidad Provincial de Chachapoyas con atencion a la Oficina General de Administracion y Finanzas, el Gerente de
la Empresa SERVINORT CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS E.|.R.L., remite documentos para la gestion del pago de la
Orden de Servicio N° 0001508, para lo cual adjunta entre ofros, el original de las actividades realizas, pudiendo observase
cinco (05) fotografias, en las cuales se observa maquinaria trabajado, una persona cogiendo un cerdo, un techo de
calamina con listones de madera, y personas trabajando en un cerco.

69. En merito a ello, mediante ACTAS DE CONFORMIDAD DE SERVICIOS N° 2589-2022 y 2590-2022, ambas de fecha
30 de diciembre del 2022 (obrante a folios 11-12), suscritas por la servidora civil Xiomara de Jesus Valqui Reina en su
condicion de Directora Encargada de ia Unidad de Gestion de Residuos Sélidos, se otorga la conformidad al Proveedor
SERVINORT CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS E.I.R.L., por la realizacion del servicio de cercado y armado de techo
para la flota vehicular de la Unidad de Ressduos Solidos, realizado del 27 al 30 de diciembre del 2022, por un monto total
de S/32,500.00 (Treinta y dos mil quinientos con 00/100 Soles). Asimismo, mediante INFORME 000399-MPCH/URS, de
fecha 30 de diciembre del 2022 (obrante a folios 13), dirigido al Jefe de la Oficina de Abastecimiento, la servidora civil
Xiomara de JesUs Valqui Reina en su condicién de Directora Encargada de la Unidad de Gestion de Residuos Solidos,
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otorga la conformidad al servicio de cercado y armado de techo para la flota vehicular de la Unidad de Gestion de Residuos
Solidos, ejecutado por la proveedora ROSA VICTORIA BACALLA REYNA, identificada con RUC N°® 10334074965,
conforme a lo contratado con Orden de Servicio N° 0001508, por un monto total de S/ 32,500.00 (Treinta y dos mil
quinientos con 00/100 Soles), indicando que este, se realizd cumpliendo con los plazos establecidos.

70. Sumado a ello, a traves del Comprobante de Pago N° 6529, de fecha 03 de enero del 2023 (obrante a folios 124) por
la suma de S/ 5,500.00 (Cinco Mil Quinientos con 00/100 Soles) y Comprobante de Pago N° 6530, de fecha 03 de enero
del 2023 (obrante a folios 116), por la suma de S/27,000.00 (Veintisiete Mil con 00/100 Soles), la Municipalidad Provincial
de Chachapoyas pago a favor del proveedor SERVINORT CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS E.I.R.L., la suma total de
S/ 32,500.00 (Treinta y Dos Mil Quinientos con 00/100 Soles).

71. Al respecto, conforme a lo establecido por la Directiva 003-2021-MPCH, la servidora civil Xiomara de Jesus Valgui

Reina en su condicién de Directora Encargada de la Unidad de Gestién de Residuos Sélidos — AREA USUARIA,

antes de otorgar la conformidad mediante ACTAS DE CONFORMIDAD DE SERVICIOS N° 2589-2022 y 2590-2022

. e INFORME 000399-MPCHIURS, primero debi6 realizar la verificacion técnica del cumplimiento de las condiciones
contractuales, ya que, era responsable de hacer el sequimiento de la ejecucion de la prestacion, debiendo
comunicar a la Oficina de Abastecimiento sobre cualquier retraso ylo incumplimiento al d:a siguiente de producidas para
su tramite correspondiente.

72. Sumado a ello, de existir observaciones debio levantar un acta, emitir informe u otro documento, para que,
formalmente la Oficina General de Administracion y Finanzas otorgue al contratista un plazo de entre dos (02) a diez (10)
dias calendario para la subsanacion correspondiente. En esa misma linea, en caso la prestacion del servicio no
cumpliera, con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, la servidora civil Xiomara de Jesus Valqui Reina en su
condicion de Directora Encargada de la Unidad de Gestidn de Residuos Sélidos - AREA USUARIA no debi6 otorga
la conformidad, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose las penalidades

respectivas.

73. Asimismo, 2 mayor abundamiento, también correspondia que la servidora civil Xiomara de JesUs Valqui Reina en su

condicién de Directora Encargada de la Unidad de Gestion de Residuos Solidos — AREA USUARIA, tenga presente los

principios generales de las contrataciones piblicas, debiendo conforme al principio de eficiencia y eficacia, tutelar el interés

publico sobre intereses particulares y no otorgar la conformidad a la Orden de Servicio N° 0001508, de fecha 27 de

diciembre de 2022, puesto que no se habian ejecutado las prestaciones; asimismo, aplicando el principio de equidad, no

correspondia se emita la conformidad de la prestaciones de los servicios, ya que, no habria proporcion equitativa entre el

pago a realizarse frente a los inexistentes trabajos realizados; por ltimo, en merito al principio de integridad, la referida

. servidora debid evitar incurrir en practicas indebidas, sin embargo a pesar que, - Directiva 003-2021-MPCH, regulaba la

. constatacion previa a la conformidad del servicio, asi como también, el no otergamiento de esta Ultima cuando no se
hayan ejecutados las prestaciones, 0torgo la conformidad, luego de la cual se precedié al pago.

74. Sin embargo, segn lo sefialado por la actual Jefa de la Unidad de Gestion de Residuos Solidos en el INFORME
000010-2023-MPCH/URS, de fecha 27 de enero del 2023 (obrante a folios 14 17) y corroborado mediante ACTA DE
CONSTATACION INOPINADA, de fecha 02 de marzo del 2023 (otzante a folios 47-46), se observa que, no se ha realizado
el servicio contratado mediante ORDEN DE SERVICIO N* 00015W8, de fecha 27 de diciembre del 2022, correspondiente
al 1) Cercado de espacio 1abilitado para cochera y 2) Armado de echo para la flota vehicular de la Unidad de Gestion de
Residuos Solidos. Asimismo, se pudo evidenciar el ingreso de madera en forma de listones de manera irregular, ya que
no existia autorizacion expresa y formal para ello.

75. Por consiguiente, queda evidenciado que la servidora civil Xiomara de Jesis Valqui Reina en su condicion de
Directora Encargada de la Unidad de Gestion de Residuos Solidos — AREA USUARIA, mediante ACTAS DE
CONFORMIDAD DE SERVICIOS N° 2589-2022 y 2590-2022, ambas de fecha 30 de diciembre del 2022 (obrante a folios
11-12) e INFORME 000399-MPCH/URS, de fecha 30 de diciembre del 2022 (obrante a folios 13), otorgo la Conformidad
del Servicio de la ORDEN DE SERVICIO N° 0001508, de fecha 27 de diciembre del 2022, a pesar de no haberse realizado
el servicio de 1) Cercado de espacio habilitado para cochera y 2) Armado de techo para Iz flota vehicula: de la Unidad de

Gestion de Residuos Solidos.
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76. Respecto a ello, Ia referida servidora mediante INFORME 0047-2023-MPCH/URS-SDLPTYDF, de fecha 31 de enero
del 2023 (obrante a folios 48-51) & INFORME 0048-2023-MPCH/URS-SDLPTYDF, de fecha 31 de enero del 2023 (obrante
a folios 52), manifiesta que, el serviczo materia de analisis no fue realizado por falta de madera, ante lo cual se levanto un
acta, donde se establecia que los tradajos de construccion se reanudarian los primeros dias del mes de enero, lograndose
avanzar solo con una parte del cercado de los postes, asimismo, respecto a la madera en forma de listones ingresados
de manera irregular a la Planta de Compostaje, precisa que, con fecha 20 y 26 de enero del 2023, se realizaron dos
ingresos de madera, los cuales, son para Ia construccion del techo pendiente, haciendo referencia al servicio contratado
mediante ORDEN DE SERVICIO N° 0001508, de fecha 27 de diciembre del 2022.

77. Como puede observarse, el argumento sobre el cual la referida servidora pretende eximir su responsabilidad es el
otorgamiento de una presunta ampliacién de plazo, sin embargo, no adjunta los documentos con los cuales se sustente
dicha afirmacion, ya que conforme a lo establecido en los numerales 8.5.13. y 8.5.14. de la Directiva 003-2021-MPCH, la
ampliacion de plazo requiere solicitud del contratista, sustentado en un Caso fortuito o fuerza mayor, Causas imputables
a la Entidad y Atrasos o paralizaciones no imputables al contratista, asi como, pronunciamiento de la entidad en el plazo

. de diez (10) dias habiles, computado desde el dia siguiente de su presentacion. De no existir pronunciamiento expreso,
se tiene por aprobada la solicitud del contratista, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad.

78. Bajo ese contexto, se le imputa 4 1a servidora civil Xiomara de Jesus Valqui Reina en su condicion de Directora
Encargada de la Unidad de Gestion de Residuos Solidos el siguiente hecho:

e Haber otorgado la Conformidad a la ORDEN DE SERVICIO N° 0001508, de fecha 27 de diciembre del 2022, a
pesar de no haberse realizado el servicio de 1) Cercado de espacio habilitado para cochera y 2) Armado de techo
para la flota vehicular de la Unidad de Gestion de Residuos Sélido, ocasionando que la Municipalidad Provincial
de Chachapoyas pague indebidamente al contratista SERVINORT CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS E.LR.L,,
la suma fotal de S/ 32,500.00 (Treinta y Dos Mil Quinientos con 00/100 Soles), y contraviniendo lo establecido en
los numerales 5.3., 5.6., 8.5.1., 853, de la DIRECTIVA N° 003-2021-MPCH PARA CONTRATACIONES
IGUALES O INFERIORES A OCHO (08) UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CHACHAPOYAS y los literales f), i) y j) de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,

y sus modificatorias.

79. Aclarado ello, corresponde determinar si el hecho imputado, conforme a las funciones y atribuciones antes analizadas,
constituyen o no falta administrativa disciplinaria por nuestro ordenamiento juridico vigente, garantizando de esta manera

el cumplimiento del Principio de Tipicidad.

. 80. El articulo 85° de la Ley N° 30057, determina que las faltas de caracter disciplinario que, segim su gravedad, pueden
- ser sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso adm 1istrativo, son: Literal q) Las demés que

sefiale la Ley.

81. Por su parte, el literal j) del inciso 98.2 del articulo 98° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, precisa: “98.2. De conformidad con el articulo 85, literal a) de la Ley,
también son faltas disciplinarias: j) Las demés que sefiale la Ley.” Asimismo, el articuio 100° del citado Reglamento General,

prescribe:

“También constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas previstas en los articulos 11.3,
12.3, 14.3, 36.2, 38.2, 48 numerales 4 y 7, 49, 55.12, 91.2, 143.1, 143.2, 146, 1534, 174.1, 182.4, 186.4, 2333y 239 de la Ley N°

27444, Ley del Procedimiento Administrafivo General y en las previstas en la Ley N° 27815, las cuales se procesan conforme a las
reglas procedimentales del presente titulp.”

82. Sumado a ello, el inciso 10.1 del articulo 10° de la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, ha

prescrito que, la transgresion de los principios y deberes establecidos en el Capitulo Il'y de las prohibiciones sefialadas
en el Capitulo Ill, de la presente Ley, se considera infraccion al presente Codigo, generandose responsabilidad pasible de

sancion.
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83. Siendo ello asi, la servidora civil Xiomara de Jests Valqui Reina-Directora de la Unidad de Residuos Soélidos,
trasgredio los Principios, Deberes y Profibiciones previstos en la Ley N° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcion
Publica, especificamente en:

> Articulo 6°: Principios de la Funcdn Publica
El servidor publico actiia de acuerdo a los siguientes principsos:
= 1. Respefo

Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucién y las Leyes, garantizando que en todas las fases del
proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los
derechos de defensa y al debido procedimiento.

. La servidora civil Xiomara de Jestis Valqui Reina-Directora de la Unidad de Residuos Solidos transgrede este
Principio al no haber observado y respetado, los principios de eficacia y eficiencia, equidad e integridad, aplicables
a las contrataciones publicas, regulados en los literales f), i) y j) del articulo 2) de la Ley N°® 30225, Ley de

Contrataciones del Estado, * sus modificatorias, debido a que:

a) Conforme al principio de eficiencia y eficacia, debi6 tutelar el interes publico sobre intereses particulares y
no otorgar la conformidad a ia Orden de Servicio N° 0001508, de fecha 27 de diciembre de 2022, puesto
que no se habian ejecutade Ias prestaciones.

b) Aplicando el principio de equidad, no correspondia se emita la conformidad de las prestaciones de los
servicios, ya que, no habria proporcion equitativa entre el pago a real zarse frente a los inexistentes
trabajos realizados;

c) En funcién al principio de integridad la referida servidora debi6 evitar incurrir en practicas indebidas, sin
embargo, a pesar de que, la Directiva 003-2021-MPCH, regulaba la constatacion previa a la conformidad
del servicio, asi como también, el no otorgamiento de esta Ultima cuando no se hayan ejecutados las
prestaciones, otorgo la conformidad, luego de la cual se procedio al pago.

= 7. Justicia y Equidad

Tiene permanente disposicién para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que es debido,
actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores, con sus
. subordinados y con la ciudadania en general.

La servidora civil Xiomara de Jesus Valqui Reina-Directora de la Unidad de Rexiduos Soiidos, transgrede este
Principio al no haber otorgado a cada uno lo que es debido, transgrediendo el principio de equidad, ya que, a
pesar de tener conocimiento que, los trabajos de 1) Cercado de espacio habilitado para cochera y 2) Armado de
techo para la flota vehicular de la Unidad de Gestion de Residuos Solidos, no se habian realizado, otorgo la
conformidad a la Orden de Servicio N° 0001508, de fecha 27 de diciembre de 2022, ocasionando grave perjuicio
econdmico, ya que, la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, pago la suma de S/ 32,500.00 (TREINTA'Y DOS
MIL QUINIENTOS CON 00/100 SOLES), a favor del contratista SERVINORT CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS
E.LR.L., acambio de nada, evidensiado asi un favorecimiento indebido y accionar irregular, en contra de la justicia
y equidad.

El servidor publico tiene los siguientes deberes:

» 6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno

»§%ﬁ
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Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o
modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar,
neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten.

Todo servidor ptiblico debe respetar los derechos de fos administrados establecidos en el articulo 55 de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

La servidora civil Xiomara de Jesus Valqui Reina-Directora de la Unidad de Residuos Solidos transgrede este
Principio al no haber cumplido con sus funciones como area usuaria establecidas los numerales 5.3., 5.6., 8.5.1.,
8.5.3. de la DIRECTIVA N° 003-2021-MPCH PARA CONTRATACIONES IGUALES O INFERIORES A OCHO
(08) UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHACHAPQYAS,
segun los cuales, antes de otorgar la conformidad debia verificar el cumplimiento del servicio brindado, ademas
de ello, en caso no cumplirse con las condiciones contractuaizs, no correspondia el otorgamiento de conformidad,
. sin embargo, a pesar de no haber realizado dicha verificacion, procedio a otorgar conformidad al contratista.

» Articulo 8°: Prohibiciones E*cas ¢z la Funcion Publica
El servidor publico esta proribido de:
= 2. Obtener Ventajas Indebidas

Obtener o procurar beneficics o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo,
« autoridad, influencia o apariencia de influencia.

Al respecto, en primer lugar, corresponde precisar que, segun lo sefialado por el Tribunal del Servicio Civil en el
fundamento 41 de .a Resolucion N° 002031-2021-SERVIR/TSC-Segunda Sala, de fecha 22 de octubre del 2021,
dentro de la prohibicion prevista en el numeral 2 del articulo 8° de la Ley N° 27815 - Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Publica, se encuentran previstos diversos tipos infractores, como son los siguientes:

()  Obtener beneficios, para sio para otros, mediante el uso de su cargo.
(i) Obiener beneficios, para sio para otros, mediante influencia.
(i) Obsener beneficios, para si o para otros, mediante apariencia de influencia.
(iv) Obtener ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo.
. (v)  Obtener ventajas indebxdas, para si 0 para otros, mediante influencia.
(vi) Obtener ventajas indebwdas, para si o para otros, mediante apariencia de influencia.
(vii) Procurar beneficios, para si o para otros, mediante el uso de su cargo.
(viii) Procurar beneficios, para si o para ofros, mediante influencia.
(ix) Procurar beneficios, para si o para ofros, mediante apariencia de influencia.
(x) Procurar ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo.
(xi) Procurar ventajas indebsdas, para si 0 para otros, mediante influencia.
(xii) Procurar ventajas indebsdas, para si 0 para otros, mediante apariencia de influencia.

Asimismo, al momento de la imputacion se debe precisar especificamente la conducta resacionada a uno de los
tipos infractores antes sefialados, asi como identificar si el beneficio o ventaja indebida 1ue para si o para otras
personas; por lo que, con la finalidad que una conducta imputada se encuentre debidamente tipificada, se debera
subsumir los hechos de manera adecuada.

En ese sentido, la servidora civil Xiomara de Jests Valqui Reina-Directora de la Unidad de Residuos Solidos
transgrede este prohibicion, especificamente en su tipo infractor de "Obtener beneficios, para si o para otros,
mediante el uso de su cargo.”, al haber otorgado la conformidad a la Orden de Servicio N° 0001508, de fecha 27 de
diciembre de 2022, a pesar de tener conocimiento que, no se habian realizado los servicios de 1) Cercado de espacio
habilitado para cochera y 2) Armado de techo para la flota vehicular de la Unidad de Gestion de Residuos Solidos,
obteniendo un beneficio para un terero mediante el uso de su cargo, esto es para el contratista SERVINORT
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CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS E.LR.L, el cual, se vio beneficiado indebidamente con un pago de S/32,500.00
(TREINTAY DOS MIL QUINIENTOS CON 00/100 SOLES), afectando gravemente los intereses del estado, debido al
perjuicio economico.

84. En ese orden de ideas, al no existir sustento que desvirtué los hechos imputados en la Resolucion de Organo Instructor
N° 001-2023-MPCH/OGRH, la responsabilidad de la servidora civil Xiomara de Jesus Valqui Reina queda acreditada.

RECOMENDACION DE LA SANCION APLICABLE

Estando a lo esgrimido en los parrafos que anteceden, y a los documentos probatorios que obran en el Expediente
Administrativo, en mi condicion de Organo Instructor del PAD he determinado la existencia de Responsabilidad
Administrativa Disciplinaria en la que ha incurrido la servidora civil XIOMARA DE JESUS VALQUI REINA; por lo que,

RECOMIENDO:

' > IMPONER la SANCION DE DESTITUCION ala servidora civil XIOMARA DE JESUS VALQUI REINA-DIRECTORA
DE LA UNIDAD IOE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, por haber
transgredido el PRINCIPIO DE RESPETO, el PRINCIPIO DE JUSTICIA Y EQUIDAD, el DEBER DE

RESPONSABILIDAD Yy la PROHIBICION DE OBTENER VENTAJAS INDEBIDAS, en su tipo infractor de “Obtener
beneficios, para si o para otros, mediante el uso de su cargo.” previstos en los numerales 1y 7 del articulo
6°, numeral 6 del articulo 7° y numeral 2 del articulo 8° de la LEY N° 27815, LEY DEL cODIGO DE ETICA DE

LA FUNCION PUBLICA, respectivamente, al:

« Haber otorgado la Conformidad a la ORDEN DE SERVICIO N° 0001508, de fecha 27 de diciembre del 2022, a
pesar de no haberse realizado el servicio de 1) Cercado de espazio habilitado para cochera y 2) Armado de techo
para la flota vehicular de la Unidad de Gestion de Residuos Sofido, ocasionando que la Municipalidad Provincial
de Chachapoyas pague indebidarente al contratista SERVINORT CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS E.LR.L,
la suma total de S/ 32,500.00 (Trenta y Dos Mil Quinientos con #0/100 Soles), y contraviniendo lo establecido en
los numerales 5.3., 56., 85.1,, 853, de la DIRECTIVA N° 003-2021-MPCH PARA CONTRATACIONES
IGUALES O INFERIORES A OCHO (08) UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CHACHAPOYAS y los literales ), i) y j) de la Ley N° 30225, Ley de Cortrataciones del Estado,

y sus modificatorias.
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para el pago del proveedor, como también es cierto que con el proveedor se firma un acta de compromiso para que inicie los
trabajos en la primera semana de enero teniendo en cuenta lo manifestado por el mismo en cuarto a la habilitacion del material
a utilizar.

Sefiora Jefe de Gestion de Recursos Humanos, con lo manifestado lineas arriba RECONOZCO M! ERROR al haber firmado
una conformidad de servicio sin que el trabajo todavia se habia realizado, pero como manifiesto lineas arriba se hizo con la
finalidad de no perder el presupuesto asignado, pero lo hice de buena fe pensando en un mejor ambiente de trabajo para el
personal que labora en la Unidad de Residuos Sélidos, también es cierto que el frabajo se iba a realizar, més aun el 03 d enero
del presente afo ya se estaba trabajando para realizar el techado como se muestra en las fotografias adjuntas (Anexo N°04),
por lo que como se esta demostrando por orden del Gerente Municipal Edinson Cueva Vega se tuvo que paralizar dicha obra
y malintencionadamente se me quiere inculpar por algo que no he cometido, y teniendo en cuenta el presente proceso y la
negativa del Gerente Municipal para que se contintie con el trabajo me vi en la obligacion de personalmente buscar al proveedor
con la finalidad de que devuelva el dinero por la orden de servicio N°1508 la misma que no llego a realizarse, tal es asi que
dicho proveedor devuelve €l dinero por la suma de S/. 32,500 monto que fue depositado a la cuenta N°00261026872 y
N°00261034174 de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas el dia 14 de marzo de 2023, por lo fanto teniendo en cuenta
el presente descargo solicito a usted actuar de acuerdo a Ley, teniendo en cuenta ademés que en todo momento fa Directora

. de la Unidad de Residuos Solidos estaba informada del trabajo que se venia realizando, solicitando que el presente proceso
se llame a todos los testigos que presento con la finalidad de demostrar mi inocencia.”

36. En ese orden de ideas, este Despacho, a efectos de tutelar el derecho a la defensa de la servidora civil, considera
pertinente proceder a evaluar y analizar los referidos descargos, a efectos de constatar si ha presentado algin medio
probatorio que le atenué o exima de responsabilidad, o en su defecto, a verificar si en el expediente administrativo obran
elementos probatorios que acrediten su responsabilidad, si era su funcion o si estaba en capacidad de advertir o prevenir
los hechos imputados. Para ello, debido al abundamiento y repeticion de los descargos, se procedera a resumir los
mismos, siendo los argumentos de defensa los siguientes:

a) Se le imputa faltas administrativas de manera imprecisa, al indicarse que transgredié el principio de justicia y
equidad, deber de responsabilidad y la prohibicion de obtener ventajas indebidas, por el hecho de haber otorgado
conformidad a la Orden de Servicio N° 1508 de fecha 27 de diciembre del 2022, a pesar de no haberse realizado
el servicio, ocasionandoe un pago indebido (literal 2 del Art. 8 de la Ley 27815).

b) La faltaimputada no esta considerada como leve, grave o muy grave.

c¢) Solo ha dado tramite como acto propio de su funcién a una orden de servicio que, per la confianza y buena fe,

teniendo en cuenta el fin de afio y que SERVINORT CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS EIR ya habia dejado

material en campo para el tendal correspondiente, cometi un error involuntario y pido las disculpas del caso. El

' otorgamiento de dicha conformidad se originé a raiz de que, el dia 29 de diciembre del 2022, el representante de

la empresa SERVINORT construcciones y servicios E.I.R.L se apersono a la oficina de Unidad de Gestion de

Residuos Sélidos para llegar a un compromiso con su persona en calidad de Directora encargada de la URS,

donde de manera verbal manifesto que por factores climatologicos como las constantes lluvias se le presentan

inconvenientes en la habilitacion de madera y sembrado de postes de madera; por lo cual, apelando a mi buena

voluntad y nobleza se firm¢é un acta de compromiso (Anexo N°01) entre ambas partes, donde el representante

Berlin Valle Gémez se comprometia a realizar el servicio de cercado y armado de techo la primera semana de

enero del 2023. Visto esta acta de compromiso mi persona procedio indicar a la secretaria dar conformidad al

servicio el dia 30 de diciembre del 2022 y donde por error de tipeo se consignéd el nombre de la sefiora ROSA

VICTORIA BACALLA REYNA, en el informe N°399-2022-MPCH/URS, debiendo ser a nombre de la empresa

SERVINORT construcciones y servicios E.I.R.L. Otorgo la conformidad sin que los trabajos se realicen teniendo
en consideracion que al ser fin de afio el dinero se revertiria al tesoro publico y se perderia el mismo.

d) LalIng. Ada Maria Culquimboz Gémez como Jefa de la Unidad de Gestion de Residuos Solidos tenia conocimiento
de los trabajos pendientes de techado, correspondientes a la ORDEN DE SERVICIO N° 0001508, de fecha 27 de
diciembre del 2022, asi como de la madera que irian dejando paulatinamente para la conclusion del mismo.

e) Rechaza que haya obtenido ventaja indebida o beneficio personal, de la misma manera tampoco he querido
beneficiar, puesto que, el contratista ya se encontraba realizando los trabajos iniciales en el sector Tuctilla en el
terreno de la Municipalidad Provircial de Chachapoyas, resultando que la interrupcién de su total conclusion del
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tendal obedecit a que el gerente municipal obstaculizo el termino de tal obra, prueba de ello es el informe 0027-
2023 y la declaracion jurada del servidor Aurelio Gomez Mazuelo.

f) Ha tenido que exigir al nroveedor la devolucién del dinero en su totalidad, el mismo que fuera entregado a mi
hermana y que por razanes de trabajo mio lo he tenido que delegar a la misma, quien luego realizd el depdsito
respectivo en su fotalidad (S. 32,500 soles) a la cuenta RDR y ofra, de vuestra representada en fecha 14.03.2023;
por lo tanto, solicita se tenga en cuenta que no existe perjuicio ocasionado a la administracion pablica, menos
afectacion a los procedimientos, teniendo en cuenta que el contrato no supero las 8 UIT, excluida de la ley 30225,
menos he obtenido beneficio alguno y no soy reincidente o tenga reiterancia alguna, siendo esta situacion que por
error e inexperiencia y exceso de confianza me veo involucrada involuntariamente en los hechos.

g) Reconoce la comision de la falta y solicita se tenga en cuenta los principios de razonabilidad y proporcionalidad,
a fraves de los cuales solo se le aplique la sancion de llamada de atencion.

. 37. Conforme lo antes indicado, con respecto a los puntos a) y b) de los descargos presentados por la servidora civil
Xiomara de Jesus Valqui Reyna, este es que, “Se le imputa faltas administrativas de manera imprecisa, al indicarse que
transgredio el principio de justicia y equidad, deber de responsabilidad y la prohibicion de obtener ventajas indebidas, por el
hecho de haber otorgado conformidad a la Orden de Servicio N° 1508 de fecha 27 de diciembre del 2022, a pesar de no haberse
realizado el servicio, ocasionando un pago indebido (literal 2 del Art. 8 de la Ley 27815)" y “La falta imputada no esta
considerada como leve, grave o muy grave.”, corresponde iniciar desarrollando el segundo argumento de defensa, para lo
cual se debe traer a colacion lo desarrollado en los puntos 71, 72, 73, 74 del Informe de Precalificacion N°003-2023-
MPCH/STPAD y en el titulo “FALTA DISCIPLINARIA QUE SE IMPUTA" de la Resolucion de Organo Instructor N° 001-
2023-MPCH/OGRH, puesto que, en el presente caso para la tipificacion de las faltas debido a la naturaleza de las mismas,
se ha tenido que recurrir por remision a la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, ya que, segun el
literal q) del articulo 85° de la Ley N° 30057, las faltas de caracter disciplinario que, segin su gravedad, pueden ser
sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo, son: Literal q) Las demas

gue senale la Ley.

En esa misma linea, el literal j) del inciso 98.2 del articulo 98° del Reglamento General de la Ley N® 30057, Ley del Servicio
Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM (norma con rango de Ley), precisa que, de conformidad con el
articulo 85, literal a) de la Ley, también son faltas disciplinarias: *j) Las demas que sefiale la Ley.” Asimismo, el articulo 100°
del citado Reglamento General, prescribe lo siguiente:

“También constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas previstas en fos

. articulos 11.3, 12.3, 14.3, 36.2, 38.2, 48 numerales 4 y 7, 49, 55.12, 91.2, 143.1, 143.2, 146, 153.4, 174.1, 182.4, 188.4, 233.3 y
239 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y en las previstas en la Ley N° 27815, las cuales se

procesan conforme a las reglas procedimentales del presente Titulo.”

Por su parte, el inciso 10.1 del articulo 10° de la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, ha prescrito
que, la transgresion de los principios y deberes establecidos en el Capitulo Il y de las prohibiciones senaladas en el
Capitulo IIl, de la presente Ley, se considera infraccion al presente Codigo, generandose responsabilidad pasible de
sancion.

Bajo ese contexto, se puede observar que, |a transgresion de los principios, deberes ylo prohibiciones de la Ley
N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pablica, seqin su gravedad, pueden ser sancionadas con
suspension temporal o con destitucién, por lo tanto, debido a que, en el presente caso se le imputo a la servidora civil
Xiomara de Jesus Valqui Reina, el haber trasgredido los principios de respeto, y, justicia y equidad, asi como también, el
deber de responsabilidad y prohibicion de obtener ventajas indebidas, conforme al marco normativo antes expuesto,
correspondia que la posible sancion a recomendar y sobre la cual se instauro el procedimiento administrativo disciplinario
sea 0 bien suspension o destitucion, tal como se desarrollo en el informe de precalificacion y la resolucion de inicio del
presente procedimiento disciplinario, con lo cual, el descargo de la administrada en el sentido que la falta imputada no
esta considerada como leve, grave o muy grave, queda desvirtuado.
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Por ofro lado, respecto al primer argumento, esto es que se le imputa faltas administrativas de manera imprecisa, al
indicarse que transgredio el principio de justicia y equidad, deber de responsabilidad y la prohibicién de obtener ventajas
indebidas, por el hecho de haber otorgado conformidad a la Orden de Servicio N° 1508 de fecha 27 de diciembre del
2022, a pesar de no haberse realizado el servicio, ocasionando un pago indebido, corresponde precisar que, en la parte
resolutiva de la Resolucion de Organo Instructor N° 001-2023-MPCH/OGRH, con la cual se inicia el procedimiento
administrativo disciplinario solo se consigna cuéles son los principios, deberes y prohibiciones de la Ley del Codigo de
Etica transgredidas, asi como el hecho constitutivo de falta, sin embargo, para llegar a dicha conclusién, en el titulo
"ANALISIS DE LOS DOCUMENTOS Y EN GENERAL LOS MEDIOS PROBATORIOS QUE SIRVEN DE SUSTENTO
PARA LA DECISION" del referido acto de inicio de PAD, se desarrolla el marco normativo vigente aplicable al caso en
concreto, contrastandolo con el accionar de la servidora conforme a los medios probatorios, a efectos de determinar si se
transgredio las mimas, para luego identificar el hecho infractor y subsecuentemente, la falta incurrida producto del mismo.

Asimismo, al imputarse la transgresion de los principios de respeto y principio de justicia y equidad, asi como, deber de
responsabilidad y prohibicién de obtener ventajas indebidas, en el referido titulo del acto de inicio de PAD, se desarrollo

. las razones del porque se considera que la servidora civil Xiomara de JesUs Valqui Reina ha trasgredido dichos preceptos
normativo, con lo cual, en todo momento se ha respetado los principios de legalidad, tipicidad y motivacion debida,
tutelandose efectivamente el debido procedimiento.

38. Sumado a ello, con respecto al descargo resumido en el literal “c) Solo ha dado tramite como acto propio de su funcién a
una orden de servicio que, por la confianza y buena fe, teniendo en cuentfa el fin de afio y que SERVINORT CONSTRUCCIONES Y
SERVICIOS EIR ya habia dejado material en campo para el tendal correspondiente, cometi un error inveluntario y pido las disculpas
del caso. El otorgamiento de dicha corformidad se originé a raiz de que, el dia 29 de diciembre del 2022, el representante de la empresa
SERVINORT construcciones y servic:os E.L.R.L se apersoné a la oficina de Unidad de Gestién de Residuos Sélidos para llegar a un
compromiso con su persona en calidad de Directora encargada de la URS, donde de manera verbal manifesto que por factores
climatologicos como las constantes lluvias se le presentan inconvenientes en la habilitacion de madera y sembrado de postes de
madera; por lo cual, apelando a mi buena voluntad y nobleza se firmé un acta de compromiso (Anexo N°01) enire ambas partes, donde
el representante Berlin Valle Gémez se comprometia a realizar el servicio de cercado y armado de techo la primera semana de enero
del 2023. Visto esta acta de compromiso mi persona procedid indicar a la secretaria dar conformidad al servicio el dia 30 de diciembre
del 2022 y donde por error de tipeo se consigné el nombre de la sefiora ROSA VICTORIA BACALLA REYNA, en el informe N°399-
2022-MPCH/URS, debiendo ser a nombre de la empresa SERVINORT construcciones y servicios E.I.R.L. Otorgo la conformidad sin
que los trabajos se realicen teniendo en consideracion que al ser fin de afio el dinero se revertiria al tesoro publico y se perderia el
mismo.", se observa que, basicamente contiene dos argumentos de defensa objetivos, el primero de ello, en funcién a que
la conformidad se dio en base a un Acta de Compromiso suscrita con el contratista, y la segunda en que, la conformidad
se otorgo debido que era fin de ejercicio presupuestal y el dinero se revertiria al tesoro publico.

’ En relacién con el primero de ellos, segun la servidora civil Xiomara de Jesus Valgui Reina precisa haber otorgado la
conformidad a la Orden de Servicio N° 1508 de fecha 27 de diciembre del 2022, teniendo en consideracién que, el dia 29
de diciembre del 2022 un representante del contratista le manifesto de manera verbal que debido a factores climatologicos
existian inconvenientes para la habilitacion de madera y sembrado de postes de madera, por lo cual, suscribit juntamente
con el sefior Berlin Valle Gomez en condicion de Gerente de laempresa SERVINORT CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS
suscribieron el Acta de Compromiso de fecha 29 de diciembre del 2022, en la misma que el representante de la empresa
debido a lo antes ya expuesto, se compromete a realizar los trabajos de cercado y techado correspondientes a la Orden
de Servicio N° 1508, desde el 02 de enero del 2023 hasta el 09 de enero del 2023.

Al respecto, en primer lugar, corresponde puntualizar que, la servidora civil Xiomara de Jesus Valqui Reina en su condicién
de Directora de la Unidad de Gestion de Residuos Sélidos actuaba como servidora pUblica, por lo cual, correspondia dirija
su accionar conforme al marco normativo vigente, en ese sentido, al intervenir como &rea usuaria en la contratacién
plblica devenida de la Orden de Servicio N° 1508 de fecha 27 de diciembre del 2022, a efectos de otorgar la conformidad
k.. de los servicios de cercado y techado en el sector Tuctilla, debia tener en consideracion lo establecido por la normativa

de contrataciones del estado, asi como en las directivas internas emitidas por la Municipalidad Provincial de Chachapoyas,
AL fal como lo establece el TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N° 30225, LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO
i “ % APROBADO MEDIANTE DECRETO SUPREMO N° 082-2019-EF, la DIRECTIVA N° 003-2021-MPCH PARA
CONTRATACIONES IGUALES O INFERIORES A OCHO (08) UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHACHAPQOYAS, APROBADO MEDIANTE RESOLUCION DE ALCALDIA N° 433-
2021-MPCH, DE FECHA 16 DE NOVIEMBRE DEL 2021, la OPINION N° 003-2018/DTN, de fecha 05 de enero del 2018
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y la OPINION N° 128-2017/DTN, de fecha 05 de enero del 2017, segun los cuales, las contrataciones publicas cuyos
montos son iguales o inferiores a ocho (8) UIT se encuentran fuera del ambito de aplicacion de la normativa de
contrataciones del Estado, sin embargo las Entidades que realicen dichas contrataciones deben efectuarlas de acuerdo a
los lineamientos establecidos en sus normas de organizacion interna, en el marco de los principios que regulan la
contrataciones publicas.

Por lo tanto, para otorgar la conformidad a los servicios devenidos de la Orden de Servicio N° 1508 de fecha 27 de
diciembre del 2022, correspondia que la servidora civil Xiomara de JesUs Valqui Reyna-Directora de la Unidad de Gestion
de Residuos Solidos como area usuaria verifique el cumplimiento de las condiciones contrastuales, caso contrario no
correspondia se otorgue la misma.

Por otro lado, en caso se presentase la situacion planteada sobre la imposibilidad de cumplimiento contractual por causas
no imputables a las partes, correspondia que el contratista y el area usuaria, actien conforme a las funciones asignadas
por la DIRECTIVA N° 003-2021-MPCH PARA CON"RATACIONES IGUALES O INFERIORES A OCHO (08) UNIDADES

. IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHACHAPOYAS, APROBADO MEDIANTE
RESOLUCION DE ALCALDIA N* 433-2021-MPCH, DE FECHA 16 DE NOVIEMBRE DEL 2021, dispositivo normativos
de caracter publico y con més de un afio de vigencia por lo cual era de cumplimiento obligatorio.

Sin embargo, a pesar que los numerales 8.5.27 y 8.5.28 de la norma antes indicada establecen cuales son las
causales de ampliacién de plazo asi como el procedimiento para su otorgamiento, donde se estipula que el
responsable de resolver la solicitud de ampliacion de plazo es la Oficina de Abastecimiento para lo cual se
requiere un escrito formal por mesa de partes presentado por el contratista, el mismo que sera remitido a la
Oficina de Abastecimiento quien correra traslado al 4rea usuaria para pronunciamierto y luego notificara al
contratista su decision mediante correo electrénico en un plazo no mayor a 10 dias nabiles, la servidora civil
Xiomara de Jesus Valqui Reina- Directora de la Unigad de Gestién de Residuos en su condicién de area usuaria no tuvo
en consideracion en ningin momento la norma y procedimiento aplicable, procediendo a realizar funciones que no son su
competencia, ya que, a quien le correspondia responder sobre lo controvertido era a la Oficina de Abastecimiento, no
evidenciandose la existencia de dicha documentacién que acredite lo suscitado.

Sumado a ello, se pretende excusar su mal accionar en base a la suscripcion del Acta de Compromiso de fecha 29 de
diciembre del 2022, sin embargo, cuando se pidi¢ informacién a la actia Jefa de la Unidad de Gestion de Residuos Solidos
sobre el servicio devenido de la Orden de Servicio N°® 150, no se remitid la referida acta por no encontrarse en los acervos
documentarios de la Entidad, asimismo, se solicito el expediente de contratacion donde tampoco figura dicha acta, al
contrario, se puede observar que la conformidad del servicio se dio en base a enganos ya que se adjuntaron tomas
' fotograficas como si el mismo si se hubiese realizado, esto a pesar de presuntamente existir un acta de compromiso,
documento que como volvemos a repetir, recién fue introducido por la administrada con fecha 20 de maro del 2023; lo
antes mencionado evidenc:a que la referida servidora ac:u6é como si estuviera realizando un contrato particular,
guardandose informacion ccmo la existencia de la referida acia, vulnerando también el principio de transparencia.

Sumado a ello, a pesar de haberle indicado cual es la normativa vigente aplicable al caso en concreto tanto en el Informe
de Precalificacién como en el acto de inicio, |a referida servidora civil parece no haberse enterado de la existencia de
estas, puesto que, como se puede ver sus descargos los realiza confundiendo figuras juridicas, tal como es la ampliacion
de plazo y la conformidad del servicio, limitandose a manifestar subjetivamente que su accionar fue basado en la confianza
y buena fe, asi como en su buena voluntad y nebleza, sin embargo, como se demostro actud contraviniendo el

ordenamiente juridico vigente.

Por otro lado, |a servidora manifiesta que la conformidad se otorgo debido que era fin de ejercicio presupuestal y el dinero
se revertiria al tesoro publico, al respecto mediante Carta N° 50-2023-MPCH/OGAF-OGRH, de fecha 18 de abril del 2023
(obrante a folios 256) en mi condicion de Organo Instructor solicite a la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto
un informe técnico sobre si el presupuesto asignado a la Orden de Servicio N® 1508 de fecha 27 de diciembre del 2022
por su naturaleza se revertiria al tesoro publico, ante lo cual este ultimo preciso que al tratarse de fondos provenientes de
la fuentes de Recursos Directamente Recaudados (Rubro 9) y Recursos Determinados (Rubro 8 Impuestos Municipales),
estos no podrian ser revertidos al tesoro publico. En ese sentido se desvirtla los descargos de la administrada en los dos

extremos antes expuestos.
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39, Sumado a ello, como otro argumento de defensa la administrada refiere que “La Ing. Ada Maria Culquimboz Gomez
como Jefa de la Unidad de Gestién de Residuos Sélidos tenia conocimiento de los trabajos pendientes de techado,
correspondientes a la ORDEN DE SERVICIO N° 0001508, de fecha 27 de diciembre del 2022, asi como de la madera que irian
dejando paulatinamente para Ia conclusion del mismo.", para ello solicita efectuar diversa actuacion probatoria, como llamar
a testigos con la finalidad de acreditar lo senalado.

En funcion a ello, los testigos ofrecidos por la servidora civil fueron los trabajadores James Rey Saldafia y Kike Llaja
Flores, a los cuales, se cito a declarar mediante Carta 24-2023-MPCH/STPAD, de fecha 03 de abril del 2023 (obrante a
folios 248) y Carta 25-2023-MPCH/STPAD, de fecha 03 de abril del 2023 (obrante a folios 249), los mismos que dieron fe
de que, presenciaron que el dia 02 de enero del 2023, en el lugar denominado cantera Tuctilla del sector Tuctila propiedad
de la Municipalidad Previncial de Chachapoyas presenciaron que la servidora civil Xiomara de Jesus Valqui Reina le
manifesto a la Ing. Ada maria Culquimboz Gomez-Jefa de la Unidad de Gestion de Residuos Solidos que, se encontraban
trabajando para proteger los vehiculos de la Unidad de Gestion de Residuos Solidos.

Sumado 2 ello, debemos traer a colacion una peculiaridad de lo manifestado por uno de los mismos testigos ofrecidos por
la servidora civil, siendo este el sefior Kike Llaja Flores quien en su declaracién de fecha 05 de abril del 2023 (Obrante a
folios 251), manifesto que la servidora civil Xiomara de Jesus Valqui Reina le manifestd de manera verbal que, “ya habia
comprado la madera para el referido servicio”, en referencia al servicio de cercado y techado devenido de la Orden de Servicio
N°® 150. En ese sentido, tal como se indico lo peculiar reside en que, como la referida servidora manifiesta haber comprado
madera para el servicio, si a quien le correspondia realizarlo era a un contratista externo a la Entidad, lo cual, deja en
evidencia que la referida servidora era quien estaba realizando el servicio y no un contratista externo.

Ahora bien, corresponde precisar que, si el hecho de que la Ing. Ada Maria Culquimboz Gomez-Jefa de la Unidad de
Gestién de Residuos Solidos tenia conocimiento de los trabajos pendientes, esto puede ser utilizado como eximente de
responsabilidad, a lo cual, no cabe dicha posibilidad puesto que, tal como se observa en el expediente administrativo es
esta servidora quien denuncia sobre las irregularidades suscitadas en tornos a la ejecucion de la Orden de Servicio N°
150, y el hecho de conocer sobre los trabajos pendientes con fecha 02 de enero del 2023, no tiene nada que ver la
conformidad de! servicio otorgado el dfa 30 de diciembre del 2022, la cual, como se desarrollo con anterioridad fue dada
en base a informacion falsa (CARTA N° 04-2022-LRVS, de fecha 29 de diciembre del 2022, la cual adjunta fotos del
presunto servicio realizado) y sobre la base de una ampliacion de plazo otorgada por la servidora civil Xiomara de Jesus
Valqui Reina pesar de que no le correspondia.

Aqui corresponde precisar la gravedad de la conducta de la referida servidora, puesto que, como ya se indico en el numeral

. anterior, esta ordeno a su Secretaria que emita las conformidades, induciéndola a ser participe de los hechos irregulares,
asimismo, también pretendia que la nueva Jefa de la Unidad e Gestion de Residuos Solidos permita que se desarrollen y
concluyan los trabajos que no habian sido realizados en su oportunidad, los mismos que ya habian sido declarados
conforme y que ya se habian pagado, todo con la finalidad de ocultar la comision de su falta, lo cual, como se desarrollara
con posterioridad se constituye una situacion agravante de responsabilidad. Bajo estos argumentos los descargos de la
servidora en estos extremos quedan desvirtuados.

40. Asimismo, la servidora civil “Rechaza que haya obtenido ventaja indebida o beneficio personal, de la misma manera
tampoco ha querido beneficiar, puesto que, el contratista ya se encontraba realizando los trabajos iniciales en el sector Tuctilla
en el terreno de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, resultando que la interrupcion de su total conclusién del tendal
obedeci6 a que el gerente municipal obstaculizo el termino de tal obra, prueba de ello es el Informe 0027-2023 y la declaracion
jurada del servidor Aurelio Gomez Mazuelo.”

En este punto, la servidora civil Xiomara de Jesus Valqui Reina ofrece testigos para demostrar que el Gerente Municipal
obstaculizo la obra, siendo estos los trabajadores Dalmer Rojas Damancen y Aurelio Gomez Mazuelos, los mismos que
fueron citados mediante Carta 23-2023-MPCH/STPAD, de fecha 29 de marzo del 2023 (obrante a folios 243) y Carta 22-
2023-MPCH/STPAD, de fecha 29 de marzo del 2023 (obrante a folios 242) y mediante Actas declaracion de fecha 31 de
marzo del 2023 (Obrantes a folios 244 y 247) dieron fe de lo indicado respecto a que, el Gerente Municipal manifesté que,

« el techo no se realizara aqui, se realizara en Bocanegra y los vehiculos serén trasladados a la nueva érea...".
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Ahora bien, correspende evaluar si el hecno antes corroborado constituye argumento valido para desvirtuar la imputacion
realizada, se tiene que la Orden de Servicio N 150 fue emitida y suscrita el dia 27 de diciembre del 2022, con un plazo
de ejecucion de siete (7) dias calendarios, sin embargo, con fecha 30 de diciembre del 2022, tal como manifiesta la
servidora civil Xiomara de Jesus Valqui Reina, esta otorgo la conformidad de los servicios para el pago, a pesar de tener
conocimiento que los trabajaos no se habia realizado y basado en un documento privado (Acta de Compromiso de fecha
29 de diciembre del 2022), con lo cual, la falta imputada se materializo antes de que el actual Gerente Municipal ingrese
a laborar, por lo cual, el hecho de que con fecha 3 de enero del 2023, haya sefialado de manera verbal que [os trabajos
no se realicen no puede ser utilizado como argumento de defensa valido, toda vez que, tal como se expuso en el punto
anterior, el accionar de la servidora a todas luces era el de ocultar la comision, ya que pretendia que los funcionarios de
la nueva gestion avalen los trabajos en vias de regularizacion con la finalidad de ocultar la comision de su falta, sin
embargo, ante la negativa de estos de participar en los hechos irregulares, la servidora pretende excusarse indicando que
los trabajos no se realizar por culpa del Gerente Municipal, sin embargo, como ya se expuso, no correspondia se realice
ningln trabajo toda vez que dicho sexvicio ya habia sido declarado conforme y se habia pagado por el mismo.

. Por ofro lado, la servidera manifiesta rechazar la obtencion de un beneficio ventaja para si o para otro, no obstante
conforme se desarrollo, esta otorgo la conformidad de la Orden de Servicio N° 150 de fecha 27 de diciembre del 2022, el
dia 30 de diciembre del 2022, a pesar de tener conocimiento de que se no se habian realizado los trabajos de cercado y
techado, lo cual conllevo, a que se pague al contratista la suma de S/ 32,500.00 (Treinta y Dos Mil Quinientos con 00/100
Soles), dinero que presuntamente estuvo en poder de este hasta el 14 de marzo del 2023, fecha en que la hermana de la
servidora deposito el mismo en las cuentas de la entidad, sin seguir el procedimiento adecuado para ello.

Entonces como se puede decir que no hubo un beneficio indebido, si un particular obtuvo una conformidad por un servicio
que no realizo, ademas de un pago que no le correspondia, el mismo que desde la salida de las cuentas de |a Entidad ya
genera intereses, por lo tanto, esios extremos de los descargos también quedan desvirtuados.

44. Por otro lado, como argumento de defensa la servidora civil sefiala que “Ha tenido que exigir al proveedor la devolucion
del dinero en su totalidad, el mismo que fuera entregado a mi hermana y que por razones de trabajo mio lo he tenido que delegar a la
misma, quien luego realizé el depdsito respectivo en su totalidad (S. 32,500 soles) a la cuenta RDR y otra, de vuestra representada en
facha 14.03.2023; por lo tanto, solicita se tenga en cuenta que no existe perjuicio ocasionado a la administracion publica, menos
afectacion a los procedimientos, ten:2ndo en cuenta que el contrato no supero las 8 UIT, excluida de la ley 30225, menos he obtenido
beneficio alguno y no soy reinciderte o tenga reiterancia alguna, siendo esta situacion que por error e inexperiencia y exceso de
confianza me veo involucrada involuntariamente en los hechos.”, al respecto, tal como se desarrollé con anterioridad, si bien es
cierto, las contrataciones publicas cuyos montos son iguales o inferiores a ocho (8) UIT se encuentran fuera del ambito
de aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado, sin embargo, las Entidades que rea cen dichas confrataciones

. deben efectuarlas de acuerdo a los lineamientos establecidos en sus normas de organizacion interna, en el marco de los
principios que regulan la contrataciones publicas.

Por lo tanto, al exis:ir la DIRECTIVA N° 003-2021-MPCH PARA CONTRATACIONES IGUALES O INFERIORES A OCHO
(08) UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHACHAPQOYAS, APROBADO
MEDIANTE RESOLUCION DE ALCALDIA N° 433-2021-MPCH, DE FECHA 16 DE NOVIEMBRE DEL 2021, habia
procedimiento establecidos sobre como accionar en caso de una solicitud de ampliacion de plazo para la prestacion de
los servicios, por lo cual, queda evidenciada la afectacion a los procedimientos establecidos por la normativa.

Sumado a ello, efectivamente se constatd que el dia 14 de marzo del presente, se realizaron dos depbsitos a las cuentas
de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, por un monto total de S/ 32,500 (Treinta y Dos Mil Quinientos con 00/100
Soles), tal como consta en los Bouchers obrantes a folios 213, sin embargo, luego de haber solicitado a la Jefa de la
Oficina Ejecutiva de Administracion y Finanzas mediante Carta N° 51-2023-MPCH/OGAF-OGRH, de fecha 18 de abril del
2023 (obrante a folios 262) un informe sobre la veracidad de los pagos y si seguido el procedimiento adecuado para la
devolucion del dinero, la Jefa de la Oficina de Tesoreria mediante Informe 86-2023-MPCH/OGAF-OT, de fecha 19 de abril
del 2023, informe que, es cierto |a existencia de los referidos depositos, pero que no se sigui el procedimiento adecuado
para la devolucion, generandose inconsistencias sobre los estados financieros, el existir diferencias en las conciliaciones
bancarias.
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Siendo las ..[0.!00 ex~. del dia 09 de mayo del afio 2023, el secretario técnico del Procedimiento
Administrativo Disciplinario’ de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, se hizo presente en el inmueble
ubicado en el Jiron Sociego N° 236 del Distrito y Provincia de Chachapoyas y Region de Amazonas, con el
objetivo de notificar al sefior ELIZALDE CRUZ TEJEDO la RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N°030-MPCH/GM, de fecha 23 de marzo del 2023. '

Después de unos breves minutos de estar en las afueras del citado inmueble y no tener respuesta a nuestro
llamado, pese a que el dia lunes 13 de marzo del afio en curso se dejo constancia que el dia de hoy retornaria
a esta hora para cumplir con el diligenciamiento, conforme a la Nota de Pre Aviso N°003 -2023-MPCH/GM
y tomas fotograficas que forman parte de la presente.

Siendo ello asi, me encuentro obligado a proceder conforme a lo dispuesto en el inciso 21.5 del articulo 21°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUSZ por lo que, procedo a dejar bajo la puerta del domicilio
indicado en el exordio de la presente, cuyas caracteristicas se encuentran en la nota Pre Aviso N° 003-2023-
MPCH/ GM, la siguiente documentacion: '

1. Lesoluciorode Gerpasion [Masseiped 203023 nipc 61 el poli)
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Siendo las ..19.%.\.> er~-del mismo dia, mes y afio, firmo la presente en sefial de conformidad en tres
ejemplares del mismo tenor y valor.

Para mayor constancia, se adjuntan tomas fotograficas de este diligenciamiento.

""Directiva N° 02-2015-SERVIRIGPGSC "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de a Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil', aprobado
por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE de fecha 20 de marzo del 2015.
17. La Fase Sancionadora

173 Oficializacion de la Sancion
()
_ La Secretaria Técnica queda a cargo de la notificaci n de los actos de oficializacion de la sancion.
#*Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedin ento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2015-

JUS

Articulo 21.- Régimen de la Notificacion Personal

21.5 En el caso de no encontrar al administrado u ofra persona en el domicilio sefialado en el procedimiento, el notificador debera dejar
constancia de ello en el acta y colocar un aviso en dicho domicilio indicando la nueva fecha en que se hara efectiva la siguiente
notificacion. Si tampoco pudiera entreqar directamente la nofificacién en la nueva fecha, se dejara debajo de I puerta un acta

conjuntamente con |a notificacion, copia de los cuales seran incorporados en el expediente.
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ACTA DE NOTIFICACION N° 003-2023-MPCH/GM
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iba a estar; cabe mencionar que este dia mi persona al llegar al sector Tuctilla, se encontré con dos personas en el lugar
en donde se iba a realizar el techado, al preguntar eran trabajadores de la empresa ganadora para realizar dicho trabajo
los cuales estaban realizando delimitacién con cal, asimismo perforacion de huecos con barreta y colocacion de postes de
madera para el cerco, asimismo se encontraba la retroexcavadora realizando la limpieza del espacio ya que gl terreno
estaba desnivelado y con algunos monticulos de material de cantera.

« Elmismo dia 03 de enero del 2023 llegaron a Tuctilla, dos camionetas con personal de infraestructura y gerentes, al bajar
estos comenzaron a hablar que el lugar no era apropiado para la cochera de los camiones de la URS, mi persona se
acercé a saludar y de paso a presentarse e indicar los trabajos que se estaban realizando, donde el gerente municipal
Edinson Cueva Vega manifesté que el lugar previsto para el nuevo pull de maquinaria seria el fundo Bocanegra y que
donde estapamos el lugar es muy inaccesible, a lo que mi persona comenzo a explicar porque los carros no podrian subir
¥ por qué c=beria de ser en Tuctilla existiendo de por medio una orden de servicio que deberia de cumplirse, a cual el
Gerente Municipal Edinson Cueva Vega hablo de manera fuerte y prepotente que si yo no entendfa que ellos tomaron la
decisién ordenando asi que la maquinaria excavadora paralice el trabajo que realizaba y diciendo lo siguiente: el techo
no se realizara aqui, se realizara en Bocanegra y que los vehiculos serén trasladados a la nueva area", procediendo
a refirarse juntamente con los gerentes de infraestructura el sefior Jhon Saldafia y el gerente de Urbanismo el sefior

‘ Carlos Durango en la camioneta que era manejaba por el sefior Melvin Gofias, siendo festigos de esto el sefior Dalmer

Rojas Damacen con DNI N° 70034752 nimero de celular 920243091 y el sefior Aurelio Gémez Mazuelos con DNI
N°40794583 nimero de celular 976659279 de celular a quienes también pongo como testigo y presento declaraciones
juradas firmadas (Anexo N°02 y 03) por los mismos con respecto a lo sucedido, solicitando que se notifique para que
corrobore lo sucedido. Cabe mencionar de fodo lo indicado lineas arriba se informé a la direntora Ada Culquimboz de
manera verbal.

s Con informe 017-2023-MPCH/URS de fecha 31 de enero del 2023, la Ing. Ada Culquimboz Face mencion que solicita
informacién sobre la procedencia del ingreso de madera a la planta de compostaje de la Municipalidad Provincial de
Chachapoyas, y que ella no autorizé el ingreso de la misma, cabe indicar que como mencione en parrafos anteriores toda
informacion fue de manera verbal a los jefes pertinente y el mismo que mi persona mediante informe 048-2023-
MPCH/URS-SDLPTYDF de fecha 31 de enero del 2023 hace también de conocimiento a la directora, por lo que se puede
apreciar que malintencionadamente hace el informe con la finalidad de perjudicarme teniendo en cuenta que como lo
menciono pérrafos precedentes y con festigos a los que también menciono, la directora Ada Culquimboz SI TENIA
CONOCIMIENTO DEL TRABAJO PENDIENTE POR REALIZAR Y QUE POR ORDEN DEL GERENTE MUNICIPAL
SENOR EDINSON CUEVA VEGA SE PARALIZO.

« Con MEMORANDUM 0039-2023-MPCH/GM, el gerente municipal Edinson Cueva Vega manifiesta que niega
categéricamente haber dado las ordenes de paralizacion de todo tipo de trabajo que se venian realizando en el fundo
Membrillo Sector Tuctilla, cosa mas falsa teniendo en cuenta las declaraciones juradas y los testigos que presento con
lo cual desmiento totalmente lo dicho por el gerente municipal Edinson Cueva Vega, por lo que solicito que se tome
las declaraciones de los testigos que presento.

» EnActa de Constatacion Inopinada de fecha de 02 de marzo del 2023, donde se deja constanciasde la visita del Secretario
Técnico de Procedimientos Adminisirativos Disciplinarios y la Jefa de la Unidad de Gestion de Residuos Sélidos, se indica

. que no se encontrd cerco, estructura, edificacion o techo que cuente con similitud con lo contratado, simplemente un

descampado tal como consta en el anexo N° 01, asi como también menciona que presencian madera en forma de listones
ingresados sin autorizacion, al respecto manifiesto lo de siguiente que en el expediente entregado a mi persona las
fotografias no se puede observar claramente ya que estén en blanco y negro, por lo que me pregunto COMO SE PUEDE
ENCONTRAR TRABAJOS REALIZADOS CON FECHA 02 DE MARZO DE 2023 FECHA EN QUE SE HIZO LA
INSPECCION CON EL SECRETARIO TECNICO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS CUANDO CON FECHA
ANTERIOR COMO SE DESCRIBE EN PARRAFOS ANTERIORES EL GERENTE MUNICIPAL EDINSON CUE VA VEGA
ORDENO VERBALMENTE LA PARALIZACION DE LA OBRA COMO SE DEMUESTRA CON LOS TESTIGOS
PRESENTADOS POR MI PERSONA, asimismo con la finalidad de demostrar que los trabajos si se venian realizando
presento como pruebas fotografias (Anexo N°04) de los trabajos que se venian realizando antes de que los mismos sean
paralizados por el Gerente Municipal Edinson Cueva Vega.

« Enel apartado de anélisis de los documentos y en general los medios probatorios que sirven de sustento para la decision
mencionan que: mi persona como servidora civil pretendo eximir mi responsabilidad en el otorgamiento de un presunta
ampliacién de plazo sin embargo indica que no presente los documentos probatorios, por lo que en ningun momento
pretendo eximirme de responsabilidad alguna, por el contrario, como menciono lingas arriba se firmo un acla de
compromiso entre el proveedor y mi persona con la finalidad de que el trabajo se realice tenienco en uuenta la necesidad
de contar con un techo en el sector Tuclilla.

5. De lo descrito lineas arriba, se puede apreciar que en ningi'n momento pretendi causar dafio a la Municipalidad Provincial de
Chachapoyas, por el contrario siempre actué de buena fe teniendo en cuenta que el trabajo se iba a realizar a fin de afio, por
lo que se tenia que tener en cuenta de que si no se daba la conformidad de servicio por ser cierre de ejercicio el dinero se iba
a perder y el trabajo a realizar era de necesidad urgente con la finalidad de brindarle al servidor un mejor ambiente de trabajo,
es asi que con Ia finalidad de que no se pierda el presupuesto asignado tome la decision de firmar la conformidad de servicio
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