MINISTERIO DE LA PRODUCCION

Consejo de Apelacion de Sanciones
Segunda Area Especializada Colegiada Transitoria de Pesqueria

Resolucion Consejo de Apelacion de Sanciones
RCONAS N° 00049-2024-PRODUCE/CONAS-2CT

LIMA, 17 de mayo de 2024
EXPEDIENTE n.° : PAS-00000204-2023

ACTO IMPUGNADO : Resolucién Directoral n.° 00272-2024-PRODUCE/DS-PA

ADMINISTRADO (s) : SANTOS CHAPILLIQUEN BAYONA
SANTOS SERAPIO TEMOCHE PANTA

MATERIA : Procedimiento administrativo sancionador
INFRACCION : Numeral 21 del articulo 134 del Reglamento de la Ley General de
Pesca.

Multa: 2.522 Unidades Impositivas Tributarias (UIT).
Decomiso: del total del recurso hidrobiolégico.

SUMILLA : Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto contra la
Resolucién Directoral n.° 00272-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha
01.02.2024.

VISTO:

El recurso administrativo interpuesto por SANTOS CHAPILLIQUEN BAYONA (en adelante
CHAPILLIQUEN) con DNI n.° 02756728 y SANTOS SERAPIO TEMOCHE PANTA (en adelante
TEMOCHE) con DNI n.° 02758717, mediante escrito con registro n.° 00013022-2024 de fecha
23.02.2024, contra la Resolucion Directoral n.° 00272-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha
01.02.2024.

CONSIDERANDO

I.  ANTECEDENTES

1.1 Mediante el Informe n.® 00000019-2022-ESEMINARIO, de fecha 27.08.2022, y el Informe
SISESAT n.° 00000020-2022-ESEMINARIO de fecha 13.08.2022, se informd que durante
las actividades de seguimiento, control y vigilancia efectuadas a través del Sistema de
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Seguimiento Satelital (en adelante SISESAT), la embarcacién pesquera (en adelante E/P)
de menor escala Ml ANDRES?* con matricula PT-5508-BM, durante su faena de pesca del
23.03.2022 presentd velocidades de pesca menores o iguales a cuatro (04) nudos y
rumbo no constante, dentro de las 05 millas (area reservada) frente al departamento de
Tumbes, por un periodo mayor a una (01) hora, desde las 08:57:54 horas hasta las
10:06:13 horas del 23.03.2022.

1.2 Mediante las Cédulas de Notificacion de Imputacion de Cargo n.° 00002484-
2023PRODUCE/DSF-PA y n.° 00002482-2023-PRODUCE/DSF-PA 2 ; asi como n.°
00002481-2023PRODUCE/DSF-PA 3, se comunicd, entre otros *, a los sefiores
CHAPILLIQUEN y TEMOCHE el inicio del procedimiento administrativo sancionador por
la comision de la infraccion al numeral 21°¢ del articulo 134 del Reglamento de la Ley
General de Pesca’ (en adelante RLGP).

1.3 Mediante Resolucién Directoral n.° 00272-2024-PRODUCE/DS-PA2 de fecha 01.02.2024,
se sanciond, entre otro, a los sefiores CHAPILLIQUEN y TEMOCHE por la infraccion
tipificada en el numeral 21 del articulo 134 del RLGP, imponiéndole la sancién descrita
en el exordio de la presente resolucién®.

1.4 Mediante escrito con Registro n.° 00013022-2024, de fecha 23.02.2024, los sefiores
CHAPILLIQUEN y TEMOCHE presentaron un recurso administrativo contra la precitada
Resolucion Directoral.

Il. CUESTION PREVIA

Tramitacion del Recurso Administrativo

1 Segun el Asiento C00001 de la Partida n.° 50000559 del Registro de Propiedad de Embarcaciones Pesqueras de la Oficina
Registral de Piura de la Superintendencia Nacional de Registros Publicos — SUNARP, se registra como propietarios de la E/P
MI ANDRES CON MATRICULA PT-5508-BM a: SANTOS CHAPILLIQUEN BAYONA, MARIA DEL PILAR VILELA DE
CHAPILLIQUEN, SANTOS SERAPIO TEMOCHE PANTA y LUZ MARIA TEMOCHE DE TEMOCHE.

2 Ambas notificadas a CHAPILLIQUEN el 23.10.2023, conforme obra en las Actas de Notificacidén y Aviso n.°s 0007178 y

024966.

3 Notificada a TEMOCHE el 23.10.2023 conforme obra en el Acta de Notificacidon y Aviso n.° 024969.

4 Con Cédula de Notificacion de Imputacion de Cargo n.° 00002480-2023-PRODUCE/DSF-PA y Acta de Notificacion y Aviso n.°
024967, de fecha 23.10.2023, se notifico el inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador a la sefiora LUZ MARIA
TEMOCHE DE TEMOCHE.

5 Articulo 134.- Infracciones
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas las siguientes:

INFRACCIONES GENERALES

6. Presentar velocidades de pesca menores a las establecidas en la normatividad sobre la materia, o en su defecto menores
a dos nudos y rumbo no constante por un periodo mayor a una hora en areas reservadas, prohibidas, suspendidas o
restringidas, de acuerdo a la informacion del equipo del SISESAT.

7 Aprobado por Decreto Supremo n.° 012-2001-PE y sus modificatoria.

8 Notificada el 09.02.2024, mediante Cédula de Notificacién Personal 00000638-2024-PRODUCE/DS-PA y Acta de Notificacion
y Aviso n.° 0007701; y Cédula de Notificacion Personal 00000639-2024-PRODUCE/DS-PA y Acta de Notificacién y Aviso n.°
0007705 a los sefiores CHAPILLIQUEN y TEMOCHE, respectivamente.

9 El articulo 2 de la Resolucion Directoral n.° 00272-2024-PRODUCE/DS-PA declaré inejecutable la sancién de decomiso.
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2.1 El numeral 3 del articulo 86 del TUO de la LPAG establece que constituye un deber de las
autoridades en el procedimiento el “encauzar de oficio el procedimiento, cuando
advierta cualquier error u omision de los administrados, sin perjuicio de la actuacion que
les corresponda a ellos.”

2.2 El articulo 156 del TUO de la LPAG establece que: “La autoridad competente, aun sin
pedido de parte, debe promover toda actuacion que fuese necesaria para su tramitacion,
superar cualquier obstdculo que se oponga a regular tramitacion del procedimiento;
determinar la norma aplicable al caso aun cuando no haya sido invocada o fuere erronea
la cita legal; asi como evitar el entorpecimiento o demora a causa de diligencias
innecesarias o meramente formales, adoptando las medidas oportunas para eliminar
cualquier irregularidad producida.”

2.3 Sobre el particular se precisa que, el articulo 125 del Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ministerio de la Produccién®, establece que: “El Consejo de Apelacion de
Sanciones es el drgano resolutivo que evalua y resuelve en sequnda y ultima instancia
administrativa los recursos de apelacion interpuestos sobre los procedimientos
sancionadores del Ministerio, conforme a la presente norma y a lo determinado en su
Reglamento Interno, aprobado por Resolucion Ministerial.”

2.4 Asimismo, el articulo 3 del Reglamento Interno del Consejo de Apelacién de Sanciones??,
establece entre sus funciones del Consejo: “Resolver los recursos de apelacion
interpuestos contra las resoluciones sancionadoras emitidas por los organos
competentes del Ministerio de la Produccion, con arreglo a la normativa vigente sobre
la materia”.

2.5 En esa linea, es de indicar que los sefiores CHAPILLIQUEN y TEMOCHE a través del escrito
con Registro n.® 00013022-2024 de fecha 23.02.2024, han presentado descargos contra
la Resolucién Directoral n.° 00272-2024-PRODUCE/DS-PA; por tanto, en virtud de las
normas glosadas corresponde encauzar el referido escrito como un recurso de
apelacion.

Il. VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad con lo establecido en el los articulos 218, 220y 221 1! del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General *? (en adelante el TUO de
la

LPAG), asi como el numeral 29.2%3 del articulo 29 del Decreto Supremo n.° 017-
2017PRODUCE y modificatoria, que aprobd el Reglamento de Fiscalizacidn y Sancién de
las Actividades Pesqueras y Acuicolas!* (en adelante el REFSAPA); corresponde admitir y
dar tramite al Recurso de Apelacién interpuesto por los seifiores CHAPILLIQUEN y
TEMOCHE al cumplirse los requisitos de admisibilidad y procedencia contenidos en las
mencionadas disposiciones.

IV. ANALISIS DEL RECURSO

A continuacién, se mencionaran y analizardn los argumentos propuestos por los sefiores
CHAPILLIQUEN y TEMOCHE:
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9  Aprobado por Decreto Supremo n.° 002-2017-PRODUCE y sus

modificatorias 1° Aprobado mediante la Resolucion Ministerial n.° 378-2021-

PRODUCE.

u Articulo 218.- Recursos
Administrativos 218.1 Los recursos
administrativos son: a) Recurso de
reconsideracién
b) Recurso de apelacion
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe interposicion del recurso administrativo de
revision.
218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo
de treinta (30) dias.
Articulo 220.-Recurso de apelacion.
El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto
gue se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.
Articulo 221.-Requisitos del recurso.
El escrito del recurso debera sefalar el acto que se recure y cumplird los demas requisitos previstos en el articulo 124.

12 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

13 Articulo 29.- Plazos para los actos procedimentales
29.2 Las alegaciones y los recursos de apelacion dirigidos a los drganos sancionadores se tienen por validamente
presentados cuando se ingresen por la unidad de tramite documentario del Ministerio de la Produccidn o de las Direcciones
o Gerencias Regionales correspondientes.

14 Publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el dia 10.11.2017.

Sobre la no comision de la infraccidn que se le imputa, ausencia de descarga de
recursos hidrobioldgicos y la presunta vulneracién de principios establecidos en el
TUO de la LPAG.

CHAPILLIQUEN y TEMOCHE, niegan rotundamente haber incurrido en infraccion, por
cuanto sostienen que su E/P no realizé ninguna actividad extractiva dentro de las 05
millas adyacentes al departamento de Tumbes, sino que navegaron por dicha zona con
la finalidad de trasladarse a otro punto de pesca fuera del dmbito de aplicacion del
Decreto Supremo n.° 020-2011-PRODUCE, modificado por el Decreto Supremo n.° 006-
2013-PRODUCE.

Asimismo, refieren que la resolucion recurrida se basa unicamente en los Informes
SISESAT que son medidos probatorios insuficientes e inexactos para acreditar la comision
de la infraccion que se les imputa. Ademds, no se ha tenido en cuenta que las velocidades
de navegacion fueron variables y dependieron de las condiciones climdticas. Por ultimo,
refiere que la sancion impuesta es desproporcionada con lo cual se estaria vulnerando
el principio de proporcionalidad.

Respecto al primer punto, es conveniente indicar que la conducta imputada no prevé la
extraccion o descarga de los recursos hidrobioldgicos, sino que la E/P presente
velocidades de pesca menores a las establecidas, en un periodo mayor a una hora,
dentro de las 05 millas (areas reservadas).

Respecto al segundo argumento, es preciso sefalar que, el RLGP, establece que los
datos, reportes o informacion proveniente del Sistema de Seguimiento Satelital
(SISESAT) podran ser utilizados por el Ministerio de la Produccion como medios de
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prueba en cualquier procedimiento administrativo o proceso judicial, dentro del ambito
de su competencia®®.

Es preciso indicar que, en el presente procedimiento administrativo sancionador, la
Administracién aporté como medios probatorios el Informe SISESAT n.° 00000020-
2022ESEMINARIO e Informe n.® 00000019-2022-ESEMINARIO de fecha 27.08.2022 vy
13.08.2022, respectivamente, emitidos por el Centro de Control Satelital de la Direccidn
de Supervision y Fiscalizaciéon — PA, advirtiéndose de ellos que la E/P MI ANDRES de
matricula PT-5508-BM, de titularidad de los sefiores CHAPILLIQUEN y TEMOCHE,
durante su faena de pesca del 22.03.2022 al 24.03.2022 presenté velocidades de pesca
menores o iguales a cuatro (04) nudos y rumbo no constante en un (01) periodo mayor
a una (01) hora dentro de las 05 millas frente al departamento de Tumbes, desde las
08:57:54 horas hasta las 10:06:13 horas del 23.03.2022.

En esa linea, cabe precisar que la conducta infractora imputada tipificada en el inciso 21
del articulo 134 del RLGP es “Presentar velocidades de pesca menores a las establecidas
en la normatividad sobre la materia, o en su defecto menores a dos nudos y rumbo no
constante por un periodo mayor a una hora en dreas reservadas, prohibidas,
suspendidas o restringidas, de acuerdo a la informacion del equipo del SISESAT”; en
consecuencia, si un administrado despliega velocidades menores a las establecidas por
ley, incurre en dicha conducta infractora.

En cuanto a la vulneracién del principio de proporcionalidad, cabe sefialar que dentro
de la facultad sancionadora de la Direcciéon de Sanciones — PA, en aplicaciéon de la
normativa, a efecto de realizar el cdlculo del quantum de la multa a imponer a los
administrados en irrestricto respeto del principio de razonabilidad, el cual se establece
en el REFSAPA'S,

Por otro lado, los articulos 43 y 44 del REFSAPA establecen los factores atenuantes y
agravantes que se deben considerar en la cuantia de las sanciones aplicables.

En ese sentido, debe precisarse que la sancién impuesta ha sido correctamente calculada sobre
los valores y factores fijados en el REFSAPA y sus disposiciones complementarias'’, con lo cual se
acredita que la misma ha sido debidamente calculada respetando el Principio de Razonabilidad,
guedando asi desvirtuado el argumento alegado en el recurso, en cuanto a este extremo.

De otro lado, resulta pertinente indicar que los sefiores CHAPILLIQUEN y TEMOCHE se
dedican ala actividad pesqueray, por ende, conocen tanto la legislacidon pesquera, como
las obligaciones que ella impone y las consecuencias de su inobservancia.

En tal sentido, se observa que la administracion, en aplicacidon del Principio de verdad
material, recogido en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG, asi como con lo seiialado en el articulo 173 del mismo cuerpo legal, ha verificado
plenamente los hechos que determinan que el dia de los hechos la E/P MI ANDRES,

10 En ese sentido, el Sistema de Seguimiento Satelital (SISESAT) brinda respecto a las embarcaciones pesqueras en donde se
encuentra instalado, los siguientes datos: a) fecha y hora de la posicidn, b) longitud y latitud, c) velocidad y d) rumbo.
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incurrio en la infraccién imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador.

En consecuencia, en virtud de las razones expuestas y de los medios probatorios
actuados se desestiman los argumentos de apelacién esgrimidos por los sefiores
CHAPILLIQUEN y TEMOCHE, quedando acreditada la comisidon de la infraccion del
numeral 21 del articulo 134 del RLGP, que se le imputa.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en LGP; el RLGP; el
REFSAPA y el TUO de la LPAG; y,

De acuerdo a las facultades establecidas en el articulo del articulo 126 del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccién, aprobado mediante Decreto
Supremo
N° 002-2017-PRODUCE, el numeral 4.2 del articulo 4 del TUO de la LPAG; el articulo 2 de la
Resolucion Ministerial n.° 517-2017-PRODUCE, el articulo 2 de la Resolucién Ministerial n.°
3272019-PRODUCE, el articulo 2 de la Resolucién Ministerial n.° 356-2022-PRODUCE; v,
estando al pronunciamiento acordado mediante Acta de Sesién n.° 017-2024-
PRODUCE/CONAS-2CT de fecha 16.05.2024, de la Segunda Area Especializada Colegiada
Transitoria de Pesqueria del Consejo de Apelacién de Sanciones;

18 Articulo 35.- Férmula para el calculo de la sancién de multa y aplicacién de multa plana 35.1 Para
la imposicidn de la sancién de multa se aplica la férmula siguiente:

M= - X (1+F)

P
Donde:
M: Multa expresada en UIT.
B: Beneficio ilicito.
P: Probabilidad de deteccién.
F: Factores agravantes y atenuantes.

17 Resolucién Ministerial n.® 591-2017-PRODUCE y sus modificatorias.
SE RESUELVE:

Articulo 1.- ENCAUZAR el escrito interpuesto por los sefiores SANTOS CHAPILLIQUEN
BAYONA y SANTOS SERAPIO TEMOCHE PANTA, contra la Resolucion Directoral n.® 00272-
2024PRODUCE/DS-PA de fecha 01.02.2024, como un Recurso de Apelacion, conforme a lo
sefalado en el numeral Il de la presente resolucion.

Articulo 2.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por los sefiores
SANTOS CHAPILLIQUEN BAYONA y SANTOS SERAPIO TEMOCHE PANTA contra la Resolucién
Directoral n.° 00272-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 01.02.2024; en consecuencia,
CONFIRMAR lo resuelto en la citada Resolucién Directoral, por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente Resolucién.

Articulo 3.- DECLARAR que la presente Resolucién agota la via administrativa, no
procediendo ningun recurso en esta via.
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Articulo 4.- DEVOLVER el expediente a la Direccidon de Sanciones — PA, para los fines
correspondientes, previa notificacion a los sefiores SANTOS CHAPILLIQUEN BAYONA vy
SANTOS SERAPIO TEMOCHE PANTA, conforme a Ley.

Registrese, notifiquese y publiquese,
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