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Tumbes, ' '15 HAY 2024
VISTO: St

Carta N° 001-2024, del 25 de marzo del 2024, Contrato
Ejecucion de Obra N.° 003-2024-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DE del 02 de abril del 2024, Carta
S/N recepcionado el 01 de abril de 2024, Oficio N.° 104/2024-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-OCI, | _
del 05 de abril del 2024, Contrato de Supervisiéon de Obra N.° 005-2024-MIDAGRI-DVDIAR-
PEBPT-DE del 10 de abril del 2024, Carta N° 020-CONSORCIO FENIX-PMBS/R.C del 15 de abril
del 2024, Acta de Entrega de Terreno de Ejecucion de Obra suscrita el 18 de marzo del 2024, Acta
de Inicio de Ejecucién de Obra del 19 de marzo del 2024, Informe N.° 101/2024-MIDAGRI-
DVDAFIR-PEBPT-OA-OEC, del 29 de abril del 2024, Informe N.° 251/2024-MIDAGRI-DVDAFIR-
PEBPT-DIAR, del 06 de mayo del 2024, Informe N.° 048/2024-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-OA del
07 de mayo del 2024, Carta Notarial N.° 005/2024-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DE, notificada el 08
de mayo del 2024, Carta N.° 042-2024-CONSORCIO FENIX del 14 de mayo del 2024, Informe N°
0268/2024-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DIAR del 14 de mayo del 2024, Informe N.° 117-
.. 2024/MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-AO-OEC del 14 de mayo del 2024 e Informe N.° 051-2024-
7"'\2 MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-OA del 14 de mayo del 2024, Informe N.°0082/2024-MIDAGRI-
%% \\PEBPT-OAL del 15 de mayo del 2024, Y;

f
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Considerando:

Que, mediante Decreto Supremo N° 106-80-AA se cred como
organismo técnico y administrativo la Direccion Ejecutiva del Proyecto Especial Puyango — Tumbes
en el departamento de Tumbes, a fin de aprovechar las potencialidades técnicas y administrativas
que requiera, especialmente de la margen derecha del rio Tumbes, que cuenta con extensas areas
para irrigar, a través del Convenio Binacional entre Peru y Ecuador;

Que, mediante el articulo 2 del Decreto Supremo N.° 030-
2008-AG se aprueba la fusion del Instituto Nacional de Desarrollo — INADE, del que dependia el
Proyecto Especial Binacional Puyango — Tumbes, al entonces Ministerio de Agricultura, hoy
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, siendo este ultimo el ente absorbente, por consiguiente,
el Proyecto Especial Binacional Puyango — Tumbes corresponde a la Unidad Ejecutora 014 del
Pliego 013 Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego;

Que, mediante Decreto Supremo N° 098-2021-PCM,
publicado en el diario oficial “El Peruano” el 15 de mayo de 2021, se aprueba la calificacién y
relacién de los Programas y Proyectos Especiales del Poder Ejecutivo que dependen de cada
ministerio. Asimismo, en el articulo primero de las disposiciones complementarias finales de la
recitada norma, se establece que el Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes — PEBPT,
lifica, desde el punto de vista organizacional, como programa bajo dependencia del Ministerio de

Que, teniendo en cuenta el Principio de Legalidad tal como lo
establece el numeral 1.1 del articulo IV del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General
— Ley N° 27444, |as Autoridades Administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley
y al\Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que \@s fueron conferidas;
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Que, mediante Carta N° 001-2024, del 25 de marzo del 2024,
el CONSORCIO FENIX presenta documentacién para la firma de contrato como consecuencia de
la contratacion directa aprobada mediante Resolucién Directoral N.°036 /2024-MIDAGRI-
DVDAFIR-PEBPT-DE del 19 de marzo del 2024, en ella se alcanza la Declaracién Jurada de
Cumplimiento del Expediente Técnico en ella el contratista ofrece la ejecucién de la obra de
conformidad con el expediente técnico y las demas condiciones que se indican en el numeral
3.1 del capitulo lll de la seccion especifica de las bases y los documentos del procedimiento
(ANEXO 03), asi mismo, se aprecia que el CONSORCIO FENIX, presenté el "Anexo N° 2
Declaracién jurada (Art. 42 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado),
debidamente suscrita por su representante legal, declarando en el literal VI lo siguiente: Soy
responsable de la veracidad de los documentos e informacién que presenté a efectos del
presente proceso de seleccion. Asimismo, referido a la experiencia del personal propuesto.

Que, con fecha 02 de abril del 2024, como consecuencia de la
Contratacion Directa N° 003-2024-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DE, la entidad suscribe el Contrato
Ejecucion de Obra N.° 003-2024-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DE con el CONSORCIO FENIX
(integrado por las empresas GEOVIAL SAC con RUC N° 20543182274, INHISA HIDRAULICA SA
SUCURSAL PERU con RUC N° 20605427112 y GRUPO INVERSIONISTA BOYER SRL con RUC
N° 20602643931) para la ejecucion de Obra Contratacién Directa de la ejecucion del saldo de
la obra: Rehabilitaciéon del servicio de Agua para Riego del Canal la Pefia Distritos de
Corrales, la Cruz, San Jacinto, Provincia de Tumbes y Departamento de Tumbes” por el monto
S/25°625,820.77 (Veinticinco millones, seiscientos veinticinco mil ochocientos veinte con 77/100

soles), con un plazo de ejecucion de 180 dias calendario, teniendo como fecha de inicio el 19 de
marzo del 2024;

Que, respecto al cumplimiento de los requisitos para la firma
del Contrato, el CONSORCIO FENIX mediante Carta S/N recepcionado el 01 de abril de 2024,
solicité acogerse al plazo de 10 dias adicionales para la presentacion de la Garantia de fiel
cumplimiento, tal como lo establece el literal b) del articulo 100° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, el mismo que vencié el 15 de abril de 2024, sin cumplir con entregar
la respectiva garantia, lo cual resulta ser indefectiblemente un requisito para la firma de contrato;

Que, mediante Oficio N.° 104/2024-MIDAGRI-DVDAFIR-
PEBPT-OCI, del 05 de abril del 2024, el Jefe (e) del Organo de Control Institucional, comunica al
PEBPT, el Informe de Hito de Control N°. 011-2024-0OCl/3414-SCC, en el cual se han identificado
cuatro (04) situaciones adversas: ’ .

HITO DE CONTROL N° 1 — ACTUACIONES PREPARATORIAS Y CONDICIONES PARA EL
INICIO DE EJECUCION DEL SALDO DE OBRA, HABILITACION DEL CUADERNO DE OBRA
DIGITAL Y REGISTRO EN INFOBRAS, entre otras observaciones hacemos relevancia de lo
siguiente:

1. Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad acept6 propuesta y otorg6 buena
pro a proveedor invitado a la Contratacién Directa que no cumpliria con experiencia en
la especialidad de acuerdo con los TDR (Residente de Obra), ni tampoco contaria con la
capacidad libre de contratacion, lo que podria afectar la legalidad de las contrataciones y el
buen funcionamiento de la administraciéon publica, ya que limitaria a la Entidad a contratar a un
proveedor idéneo, esta situacién evidentemente se contrapone con el ANEXO 03
DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DEL EXPEDIENTE TECNICO, debidamente
suscrita por el CONSORCIO FENIX como parte de su oferta, careciendo de veracidad y/o
/ exactitud.

Que, con fecha 10 de abril del 2024, la entidad suscribe el

Contrato de Supervision de Obra N.° 005-2024-MIDAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE, con el

CONSORCIO SUPERVISOR AGRARIO para la Supervision de la Obra “Contratacion Directa de

la ejecucion del saldo de la obra: Rehabilitacién del servicio de Agua para Riego del Canal la

Peiia Distritos de Corrales, la Cruz, San Jacinto, Provincia de Tumbes y Departamento de

» Tumbes” por un monto contractual de S/1 208,900.00 (Un millén doscientos ocho mi.l novecientos

(;;Eq";'.f!;"i'.f.fé‘-wfi.l',;"1',’ con-00/100 soles) con un plazo de ejecucion de 240 dias que incluyen 180 de Supervision de Obra

o5 exactamento io %‘Q(?‘,Hiééfafe ffeeepgion y liquidacion de obra;
Que ha jane 19yel 3 Documento Originaij
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Que, el 15 de abril del 2024, mediante Carta N° 020-
CONSORCIO FENIX-PMBS/R.C recepcionada el mismo dia del presente afio, el CONSORCIO
FENIX presenta COPIA DE LA CARTA FIANZA N° 4410094413.00 a solicitud de la empresa
INHISA HIDRAULICA SA SUCURSAL PERU por un monto de S/. 1°026,237.48 (Menor al 10%)
cuyo plazo vence el 30 de diciembre de 2024, para garantizar el fiel cumplimiento del Contrato
Ejecucién de Obra N° 003-2024-M!DAGRI—DVDAFIR-PEBPT-DE; sin embargo, dicha carta tiene
observaciones e inejecutabilidad, conforme lo establece Ia normativa de contrataciones puesto que

la supuesta carta fianza presentada, es una simple copia fotostatica, careciendo de todo valor
que debi6 haber sido rechazada el mismo dia » Sin embargo después de 7 dias mediante Carta **

Notarial N.° 004-2024-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DE con fecha 19 de abril del 2024 y
notificada el 22 de abril del 2024, el PEBPT inicia el procedimiento de resoluciéon de contrato
otorgando el plazo de 15 dias tomando como referencia los siguientes articulos 149 y 165 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en consecuencia no se ha cumplido con la
; Carta S/N recepcionado el 01 de abril de 2024, en la que solicité acogerse al plazo de 10 dias
* adicionales para la presentacién de la Garantia de fiel cumplimiento deviniendo en un
documento carente de veracidad y/o exactitud para los fines del contrato.

Que, mediante Acta de Entrega de Terreno de Ejecucién de
Obra suscrita el 18 de marzo del 2024, se entrega el terreno concluyendo que el mismo es
compatible con los alcances del expediente técnico que corresponden a los datos sefialados en el
— plano de ubicacion y en los demas planos, ademas se verifica que se encuentra disponible y libre
b

/- G Xy de reclamos por parte de terceros;
) ‘Jr‘/%
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“en representacion del Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes:

r!ormativaivigente, asimismo en Ia realidad, no cuenta con una garantia real respecto a su
fiel cumplimiento, dejando a la entidad indefensa ante posibles incumplimientos
contractuales, y por lo tanto el contrato de ejecucién no tiene validez;

: : Que, el Director (e) de la Direccién de Infraestructura Agraria
y Riego mediante, Informe N.° 251/2024-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DIAR, del 06 de mayo del
2024, hace referencia de lo siguiente:

e De la Oferta del Adjudicatario del CONSORCIO FENIX (Especialista de Seguridad y Salud

Ocupacional):
AT Que, el _Qrgano Enca_rgado de las Contrataciones y el area usuaria no observaron Ia
;/‘;:\Q-AGI;,\\ acreditacion del profesional propuesto (Especialista de Seguridad y Salud Ocupacional) EN

\ OBRAS' IG.L’JALES Y/O SIMILARES ofrecido por el postor ganador de la buena pro, permitiendo

™~

\‘l
el Pro ﬁ-‘xgnal Qlave, el cual se encuentra previsto en las bases integradas en su numeral
>Ry de_ confqrmldad con los numerales 49.3 y 139.1 del Reglamento de Ia Ley de
Contrataciones, z?ste requisito de calificacion se acredita para la suscripcién de contrato.

t
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es exactamente igual

N B AA O Z *"@Sglgg?m q?%ggmentacién que acreditaba la experiencia minima del requisito de calificacion del
que ha tenido a la visj4. 32
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Al respecto, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) a traves de la
Oficina de Direccion Técnico Normativa, el 21 de agosto de 2019, emitié la Opinion N° 142-
2019/DTN de la Direccién Técnico Normativa del OSCE, el cual sefiala:

“(...) la oferta presentada por el contratista en el procedimiento de seleccion es parte integrante
del contrato y, como tal, contempla obligaciones que deben ser cumplidas durante la ejecucion
contractual (...) Tratdndose de obras y consultoria de obras, la acreditacion del plantel
profesional clave se realiza para la suscripcién del contrato, es decir, en dicha
oportunidad el postor genera y acredita la experiencia y capacidad del personal

propuesto, Jo cual genera un compromiso de su parte de mantener dicho personal durante la
ejecucioén del contrato (...)"

Dicho requisito tiene por finalidad “que los postores cuenten con las capacidades necesarias
para cumplir_con el objeto de la contratacién, esto con el objetivo de disminuir_el riesgo de
posibles incumplimientos de las obligaciones. contractuales objeto del procedimiento de
seleccion”; por lo tanto, independientemente de la denominacién consignada, no se ha
verificado el contenido del documento presentado por el postor al acreditar que este no cumple
con el requisito exigido en las Bases ubicado en el folio 30.

% No obstante, de la revisién de la “Carta para suscripcién de contrato” del 01.abr.2024, se

.\ observa en la seccion “ESPECIALISTA DE SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL”
22 |} ubicado entre los folios 25 al 17, se advierte que el postor ganador de la buena pro, solo acreditd
) experiencia en obras en general, incumpliendo lo establecido en su propuesta. Pese a ello, el
« &// 02 de abril de 2024, la Entidad suscribi6 el Contrato Ejecucion de Obra N° 003-2024-MIDAGRI-
v/ DVDAFIR-PEBPT-DE.

De otro lado, se le imputa al Proveedor la presentacion de un documento falso o adulterado y/o
con informacién inexacta, consistente en la Constancia de Trabajo de setiembre de 2023,
presuntamente emitido por la empresa CONPROVI SRL, a favor del sefior ERICK
JONATHAN JEAMPIER COBA URCIA, por haber ocupado el cargo de Especialista Ambiental
y Responsable del Area SST, en la ejecucion de la obra: “Saldo de Obra del Proyecto
Mejoramiento Ampliacion de los Servicios, Turisticos Publicos, en el Complejo Turistico Bafios
del Inca, Dist. Bafios del Inca, Prov Cajamarca, Dpto Cajamarca (Saldo 2023-Actualizado)”, en
el periodo del 07 de junio del 2022 al 25 de setiembre del 2023.

Seguidamente se determiné que el documento cuestionado fue presentado por el Proveedor
ante la Entidad como parte de su Carta para suscripcion de contrato del 01 .abr.2024, ubicado
entre los folios 01 al 04, en virtud de la fiscalizacion posterior la Entidad solicité a la
empresa CONPROVI SRL confirmar la veracidad del certificado de trabajo en cuestion.

e De la Oferta del Adjudicatario del CONSORCIO FENIX (Especialista_Mecanico y/o
Mecanico Electricista):

El 6rgano encargado de las contrataciones y el &rea usuaria no observaron la acreditacion del
profesional propuesto (Especialista mecanico y/o mecanico electricista) EN OBRAS IGUALES
Y/O SIMILARES ofrecido por el postor ganador de la buena pro, permitiendo la suscripcion del
contrato, situaciéon que afecto el principio de legalidad de los actos, el correcto funcionamiento
de la administracion publica, asi como, las adecuadas competencias por parte de la supervision
una vez iniciada la obra.

Sobre la documentacion que acreditaba la experiencia minima del requisito de calificacion del
Plantel Profesional Clave, el cual se encuentra previsto en las bases integradas en su numeral
3.2, y de conformidad con los numerales 49.3 y 139.1 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, este requisito de calificacién se acredita para la suscripcion de
contrato.

En el presente caso se le imputa al Proveedor la presentacion de un documer}to fa|.so‘o

agopad Ut @d? Jo-con informacion inexacta, consistente en la Constancia de Trabajo de ]u~l|o
| 88 exactamente igual 3“54;%&‘@1‘% estintamente emitido por el CONSORCIO MARANATHA, a favor del senor
que ha lenido a lavistg, FRA O'MARTIN MENDOZA SALDARRIAGA, por haber ocupado el cargo de Supervisor

| CERTIFICO" Que Ia pres:
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de Obra (Componente Electromecanico), en la ejecucion de la obra:’“lnstalacién de tooma
directa y obras de proteccion, griia puente de sala de méquina_s’, linea de bombec,), N°4 y
equipo complementario en el sistema de captacién de la irrigacién Puerto El Cura”, en el
periodo de mayo del 2013 a Junio del 2014, se resalta que esta obra estuvo a cargo del
PEBPT.

Seguidamente se determin6 que el documento cuestionado fue presentado por el Proveedor
ante la Entidad como pafte_ de su Carta para suscripcién de contrato del 01.abr.2024, ubicado
entre los folios 15 al 10, en virtud de la fiscalizacién posterior la Entidad solicité al CONSORCIO |
“MARANATHA confirmar la veracidad del certificado de trabajo en cuestion.

En ese sentido, se sefialé que de la verificacion y revisidén del expediente de contratacion del
proceso de seleccién Adjudicacién Directa Publica N°001/2013-AG-PEBPT-DE, Conftratacién
del Servicio de Supervision de Obra: “Instalacién de toma directa y obras de proteccion, graa
puente de sala de maquinas, linea de bombeo N°4 y equipo complementario en el sistema de

Minimo, detalla el recurso humano, observandose que la Entidad no requirié un especialista
en Componente Electromecénico; Por lo que, la Constancia de Trabajo cuestionado no
corresponde a la realidad.

Elliteral j) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley establece que los agentes de la contratacion
incurren en infraccion cuando presentan documentos falsos o adulterados a las Entidades, al
Tribunal de Contrataciones del Estado o al Registro Nacional de Proveedores (RNP). La
presentacion de un documento falso o adulterado e informacién inexacta supone el
' quebrantamiento del principio de presuncién de veracidad de conformidad con lo
i establecido en el numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG.

" En esa misma linea, resulta necesario tener en consideracion lo expuesto en los fundamentos
precedentes, pues se ha determinado que el CONSORCIO FENIX presentd un documento falso
y/o inexacto relacionado a la experiencia del Francisco Martin Mendoza Saldarriaga, por haber
ocupado el cargo de Supervisor de Obra (Componente Electromecanico), contenida en el
contrato de locacién de servicios de mayo del 2013 a junio del 2014 como supervisor de obra
cuando ya existia un supervisor acreditado ante la entidad como ingeniero civil.

De la Oferta del Adjudicatario del CONSORCIO FENIX (Carta Fianza de' Fiel
Cumplimiento):

Que, los articulos 139° y 141° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
establecen los requisitos, procedimientos y plazos para perfeccionar el contrato,
estableciéndose como una obligacion previa a su suscripcion, conforme al literal a) del numeral
139.1 del articulo 139°, Ia presentacién de la Garantia.

Asimismo, el literal b) del articulo 100° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
en los casos de contrataciones directas, sefiala que, para la regularizacién de Ia garantia, el
plazo puede ampliarse por diez (10) dias hébiles adicionales. Esto es la garantia se puede
presentar con un plazo adicional al que contaba la entidad para regularizar aquella
documentacion referida a las actuaciones preparatorias, el informe o los informes que contienen
el sustento técnico legal de la Contratacion Directa, la resolucion o acuerdo que la aprueba, asf
como el contrato y sus requisitos que, a la fecha de la contratacién, no haya sido elaborada.

i Sin perjuicio de ello, es preciso sefialar que, si bien el Contratista se acoge al plazo adicional
'~ de 10 dias para la presentacién de la Garantia de Fiel Cumplimiento, el mismo que vencio el
15 de abril de 2024: sin embargo, mediante Carta N° 020-CONSORCIO FENIX-PMBS/R.C
recepcionada por la Entidad 15 de abril de 2024, presenta la Carta Fianza N° 4410094413.00
a solicitud de la empresa INHISA HIDRAULICA S.A. SUCURSAL PERU por un monto de
S/17026,237.48 cuyo plazo vence el 30 de diciembre de 2024. ' :

20 Que ,Sﬁfq;ﬁ,EQQ"]Q@ICﬁPQYoeI Zarate Infante, Director de la Oficina de Administracién con memorandum
nente igual al Db@‘mgg;&gfg’ié&,‘MlDAGRI-DVDAFIR—PEBPT-OA de fecha 19.04.2024, derivo la Carta Fianza
Vi {simple copia fb;ostética) ala CPC Yanet Olguita Cornejo Hidalgo para su custodia; Quien

indicd, que de bcuerdo a la Directiva N° 001/2019-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DE, en el
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numeral 5.6 prescribe: “El jefe de la Oficina de Administracién debe emitir al encargado de
Tesoreria los ORIGINALES DE LAS CARTAS FIANZAS, que se hayan presentado a través
de mesas de partes, para su registro, custodia y control correspondiente (...)", devolviendose la
misma por ser observable e inejecutable, respecto a las exigencias del documento garante y el
monto de la Garantia, lo cual contraviene lo dispuesto por el articulo 149.1° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado y también que ésta fue garantizada solo por uno de los
integrantes del Consorcio, situacion que no ha sido advertida por el Entidad contraviniendo lo
prescrito en la Directiva N° 005/2019-OSCE-CD.

Que, mediante Informe N.° 048/2024-MIDAGRI-DVDAFIR--
PEBPT-OA del 07 de mayo del 2024, el Director (e) de la Oficina de Administracion, informa: ‘

‘e Que, con Carta N.° 02/2024-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-OA, de fecha 06 de mayo del 2024,
se solicitd a la Empresa CONPROVI SRL, si el Certificado de Trabajo del Sr. Erick Jonathan
Jeampier Coba Urcia, con DNI N° 73955169, como Especialista Ambiental y Responsable del
area SST de la Obra “Saldo de Obra del Proyecto Mejoramiento Ampliacién de los
Servicios turisticos Publicos, en el complejo Turistico Bafnos del Inca, Distrito Bafos del
Inca, Provincia de Cajamarca, Departamento de Cajamarca” saldo 2023- Actualizado, se
. sirva indicar la veracidad, falsedad o inexactitud del mencionado certificado.

A o:\
o

Mediante, Carta N° 040-2024/CONPROVI SRL-T del 07 de mayo del 2024, la empresa
CONPROVI indica que el ciudadano Erick Jonathan Jeampier Coba Urcia, con DNI N°
73955169, se ha desempefiado en la mencionada obra como profesional en el cargo de
Especialista en Medio Ambiente; laborando desde el 07 de junio del 2023, hasta el 25 de
septiembre del 2023.

~
S

3 012

o
e
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En consecuencia, queda demostrado la infraccion a lo establecido en el Articulo. 44.2 Inc “b”
de la Ley de Contrataciones del Estado, sobre la Trasgresion del principio de Presuncién de
Veracidad durante el Procedimiento de Seleccién o Perfeccionamiento del Contrato; toda vez
que el mencionado profesional no se ha desempefiado como responsable de Seguridad y
Salud en el Trabajo SST; y el plazo como especialista Ambiental es desde el 07/06/2023 hasta
el 25/09/2023 y no como se establece en mencionado certificado de fecha 07/06/2022 hasta el
25/09/2023.

e Verificandose de esta manera dicha Trasgresion del principio de presuncion de veracidad;
acarreandose la nulidad del contrato de la ejecucion del saldo de obra: “Rehabilitacién del
servicio de Agua para Riego del Canal la Pefia Distritos de Corrales, la Cruz, San Jacinto,
Provincia de Tumbes y Departamento de Tumbes”, que viene siendo ejecutada_ por el
Consorcio Fénix.

Que, mediante Carta Notarial N.° 005/2024-MIDAGRI-
DVDAFIR-PEBPT-DE, notificada el 08 de mayo del 2024, el PEBPT ADVIERTE POSIBLES VICIOS
DE NULIDAD DE CONTRATO DE LA EJECUCION DEL SALDO DE LA OBRA:
“REHABILITACION DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO DEL CANAL LA PENA DISTRITOS
DE CORRALES, LA CRUZ, SAN JACINTO, PROVINCIA DE TUMBES Y DEPARTAMENTO DE
TUMBES " indicandose que habiéndose confirmado mediante Carta N° 040-2024/CONPROVI
R.L. — T, la transgresion el principio de presuncion de veracidad establecido en el Articulo 44.2
/de la Ley de Contrataciones del Estado, b) Cuando se verifique la trasgresion dgl priqcipio de
presuncién de veracidad durante el procedimiento de seleccién o para el perfeccnonamn?n_to del
contrato, previo descargo. Iniciamos el procedimiento de Declarar la Nulidad de QfIC|O del
Contrato de Ejecucion de Obra N.° 003-2024-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DE suscrita con el
CONSORCIO FENIX para la ejecucién de Obra Contratacion Directa de la ejecucion del saldo de
la obra: Rehabilitacion del servicio de Agua para Riego del Canal la Pefia Distritos de Corrales, la
Cruz, San Jacinto, Provincia de Tumbes y Departamento de Tumbes” por el monto S/ 25625 820.77
(Veinticinco millones, seiscientos veinticinco mil ochocientos veinte con 77/100 soles), debiendo
o ——pstarse-a-lo-establecido en el articulo 145.3, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del

CERTIFICO Que fa c‘%czop;a?otos@aﬁucag ,
es exactamente igual af Upcumento Original |
oue he tenido a la vista,
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<t Que, mediante descargo presentado mediante Carta N.° 042-
2024-CONSORCIO FENIX del 14 de mayo del 2024, el CONSORCIO FENIX y sin desvirtuar la

presuncion de veracidad, responde lo siguiente:

* Respecto al especialista de seguridad y salud ocupacional, Erick Jonathan Jeampier Coba
Urcia, ha quedado meridianamente comprobado que no es una actitud dolosa por parte de
mi representada, teniendo en cuenta todos los argumentos expuestos en el presen‘te
documento y en los parrafos correspondientes, se trataria de documento con error material
no trascendente que en modo alguno acarrea nulidad.

Notese que no logra desvirtuar el tiempo de experiencia que acredita la constancia,_
por el contrario, reafirma que el profesional requerido no cuenta con la experiencia’
solicitada en el procedimiento de selecciéon por lo tanto esta inexactitud es
transcendente tal y como lo sefiala el érgano Encargado de las Contrataciones. Véase
la conclusién 01 del Informe N.° 117 -2024/MIDAGRI- DVDAFIR-PEBPT-AO-OEC del 14
de mayo del 2024.

Respecto al especialista mecanico y/o mecénico electricista, Francisco Martin Mendoza
Saldarriaga, queda totalmente descartado que la documentacion alcanzada por este
profesional a mi representada y presentada para el perfeccionamiento del contrato a la
entidad, contenga algun vicio, pues con la corroboracién por parte del Consorcio Maranatha
y la cual consta en los documentos que se anexan al presente gueda totalmente desvirtuado.
En este caso y de acuerdo a lo evaluado por el Organo Encargado de las
Contrataciones es el Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes quien ha tenido
a cargo la ejecucién de esta obra y dentro del personal clave no fue requerido, mucho
menos fue presentado a la entidad en Ia ejecucion de la supervision de obra. Véase a
conclusién 02 del Informe N.° 117 -2024/MIDAGRI- DVDAFIR-PEBPT-AQ-OEC del 14 de
mayo del 2024.

Respecto de las cartas fianzas, estas han sido alcanzadas en la forma y modo
correspondiente las cuales se encuentran en custodia de la entidad conforme se acredita
con la Carta N° 036-CONSORCIO FENIX de fecha 06 de mayo de 2024.

Tal como lo indican las cartas fianzas han sido entregadas luego del plazo establecido
en el articulo 100 del reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, puesto que
esta regularizacién resulta extemporanea Yy en consecuencia insubsanable. Véase a
conclusi6n 04 del Informe N.° 117 -2024/MIDAGRI- DVDAFIR-PEBPT-AO-OEC del 14 de
mayo del 2024. :

Que, mediante Informe N° 0268/2024-MIDAGRI-DVDAFIR-
PEBPT-DIAR del 14 de mayo del 2024, concluye lo siguiente:

> Que, el érgano de Contrataciones de Ila Entidad, la Oficina de Administracién, la
Direccion de Infraestructura Agraria y Riego y la Direccién Ejecutiva (funcionarios
responsables de la gesti6n anterior) de la Entidad, son responsables por haber omitido sus
funciones en la contratacién de Ia obra, presumiendo a ello la posible colusion por parte de los
implicados al no identificar los errores cometidos por el adjudicado, no solicitar su subsanacion
de manera oportuna, situacion que afectd el principio de legalidad de los actos, el correcto
funcionamiento de la administracion publica, asi como, las adecuadas competencias por parte

de la supervisién una vez iniciada la obra, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y
penales que correspondan. ;

Que el correcto desarrollo de los procesos de contratacion es responsabilidad del organo

encargado de las contrataciones, asi como del Titular de la Entidad que, en cumplimiento de

sus funciones en el marco de lo establecido en la normativa de contrataciones del Estado,

tienen la obligacion de hacer seguimiento y supervisar cada una de sus fases y actuaciones,

incluyendo el perfeccionamiento del contrato, de tal forma que, de producirse una situacion que

| CERTIFICO" Qe o ‘-.“_;‘q-é;»’-tsea. mgtivo; para la declaragién de nulidad de un contrato, se genera la obligacién de la

[y onfe irli.;::,ib:n -Ejmizfadwggtgptuar el deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar.

| Qe hatenite o lavista 70 mento Original : : '

"> pfe el particllar acorde con lo sefialado en la normativa de Contrataciones del Estado

, ablece que, cuando se configure la causal de nulidad de contrato contemplada en el literal

13

S pAyne




Resolucion Directoral N. "0&7 ;/ //2024-M|DAGRl-DVDAFIR-PEBPT-DE

b) del numeral 44.2 del articulo 44 de Ley.

Es potestad del Titular de la Entidad para determinar si ejerce o no, la facultad de declarar nulo
el contrato, se debera realizar evaluando previamente el caso en concreto —habiendo solicitado
al contratista el descargo correspondiente — atendiendo a criterios tales como: eficacia y
eficiencia, oportunidad de la contratacion, costo-beneficio, satisfaccion del interés publico,
estado de avance de la contratacién, logro de la finalidad publica, el bienestar de las
condiciones de vida de los ciudadanos, entre otros, siendo recomendable la coordinacion previa
con su asesoria juridica interna y su area de presupuesto, a fin de tomar la decision de gestion
que resulte mas adecuada, (Pronunciamiento del OSCE).

Que en el presente caso se evidencia que la obra se encuentra atrasada, el contratista no ha
solicitado el adelanto directo, adelanto de materiales por lo que se observa que la obra se
encuentra sin el financiamiento adecuado; siendo la principal componente el montaje y
desmontaje de las compuertas radiales y compuertas deslizantes, ademas de todos los

trata de trabajos especializados que los ejecutan empresas con mucho prestigio las cuales para
ejecutar este tipo de trabajo solicitan la cancelacion por adelantado de los trabajos antes
indicados, lo cual se sustenta en que a la fecha el contratista no evidencia haber iniciado los
tramites para la ejecucion de estas partidas.

Que la empresa no demuestra ni eficacia ni eficiencia han transcurrido cincuenta y siete (57)
dias esto es un 1/3 aproximadamente del plazo contractual y ni siquiera logran la puesta en
servicio el canal alterno.

De lo indicado anteriormente se evidencia que no se esta logrando la satisfaccion del interés
pliblico pues existe mucho malestar de agricultores y poblacién de la zona.

Resulta mas beneficioso anular el contrato a esta empresa sin una evidente solvencia
econémica, pues de no cumplirse con el logro de la finalidad publica ponemos en riesgo el 60%
de la poblacién agricola de Tumbes y méas del 90% de la poblacién relacionada con el turismo
debido a que en la bocatoma la pefia se capta el agua que consume toda la poblacion de las
playas de Tumbes.

De lo sefialado anteriormente, es evidente que el CONSORCIO FENIX, ha trasgredido el
principio de presuncién de veracidad, relacionado con la informacion inexacta en el cargo de
especialista de medio ambiente al no contar con la experiencia solicitada en las bases del
procedimiento de seleccion.

> Se le imputa al Proveedor la presentacién de un documento falso o adulterado y/o con
informacién inexacta, consistente en la Constancia de Trabajo de setiembre de 2023,
presuntamente emitido por la empresa CONPROVI SRL, a favor del sefior Erick Jonathan
Jeampier Coba Urcia, por haber ocupado el cargo de Especialista Ambiental y Responsable
del Area SST, en la ejecucion de la obra: “Saldo de Obra del Proyecto Mejoramiento Ampliacion
de los Servicios, Turisticos Publicos, en el Complejo Turistico Bafios del Inca, Dist. Bafios del
Inca, Prov Cajamarca, Dpto Cajamarca (Saldo 2023-Actualizado)’, en el periodo del 07 de
| junio del 2022 al 25 de setiembre del 2023.

La normativa de Contratacion del Estado ha tipificado como una infraccion pasible de sancion
la presentacion de documentacion falsa o inexacta a la entidad, correspondiendo a cada
entidad que advierte esta situacion efectuar la respectiva denuncia ante el tribunal de
contrataciones del Estado, a efectos que este imponga la sancion correspondiente de ser el
caso.

Que, mediante Informe N° 117 -2024/MIDAGRI- DVDAFIR-

PEBPT-AO-OEC del 14 de mayo del 2024 e Informe N.° 051-2024-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-
OA el Organo Encargado de las Contrataciones y la Oficina de Administracién, luego de la
evaluacion del descargo presentado por el CONSORCIO FENIX confirma la trasgresion al -
‘;pﬁnc_iﬁi@de_pnesquién de veracidad fundamentado en lo siguiente:
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componente del sistema electromecanico es muy dificil que pueda ejecutar estas partidas, se - .
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trata de un error material de CONPROVI SRL, el Certificado de Trabajo del Sr. Erick Jonathan
Jeampier Coba Urcia, con DNI N° 73955169, como ESPECIALISTA AMBIENTAL de la Obra
“Saldo de Obra del Proyecto Mejoramiento Ampliacion de los Servicios turisticos Publicos, en
el complejo Turistico Bafios del Inca, Distrito Bafios del Inca, Provincia de Cajamarca,
Departamento de Cajamarca” saldo 2023- Actualizado, rectifica solo respecto de la fechal pero
no ha desvirtuado que el profesional se haya desempefiado como RESPONSABLE DEL AREA
SST, (Téngase en cuenta que en la Carta N° 043-2024/CONPROVI SRL-T del 13 de mayo del
2024 solo corrige la fecha y se reafirma en el demas contenido), que bajo el principio de
presuncion de veracidad, se presenté a la Entidad, estableciéndose que la mencionada
empresa CONPROVI SRL habia incurrido en un error de digitacién, error que no es
trascendente”. En consecuencia, queda demostrado que dicho ERROR resulta méas que
trascendente pues de los propios términos utilizados por el CONSORCIO FENIX, se demuestra
efectivamente el incumplimiento de la experiencia del Especialista del Medio Ambiente y la
adulteracion respecto de la fechay referente al desempefio como Responsable del 4rea SST;
Por lo que, queda demostrado que el certificado de la empresa CONPROVI SRL que adjunté
en la documentacion para la firma de contrato tiene adulteracion en el plazo del servicio y la
especialidad del profesional acreditado; siendo el plazo real de la experiencia generada segun

DIAS) teniendo en @enta que la acreditacion de la experiencia como ESPECIALISTA EN
MEDIO AMBIENTE para la suscripcion del contrato no es como aparece consignado en el
Certificado que obra a folios 2 de la documentacion presentada para la firma de contrato,
siendo lo requerido en las bases administrativas para este profesional acreditar 2 afios de
experiencia en la especialidad.

De modo que nos encontramos ante una documentacion falsa o adulterada (...) toda vez que
su contenido ha sido alterado o modificado (...). encontrandonos ante un supuesto de
inexactitud cuando la informacién presentada no es concordante o congruente con la realidad,
de acuerdo al segundo Acuerdo Plenario 02-2018 del 11 de mayo de 2018, referido a la
configuracién de la infraccion consistente en presentar informacién inexacta, debiendo

acarrear su nulidad por no cumplir con las condiciones establecidas en las bases
administrativas. !

A.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL ESPECIALISTA AMBIENTAL
ESPECIALISTA AMBIENTAL Ing. Erick Jonathan Jeampier Coba Urcia
Profesional deberd contar con una experiencia minima de dos (02)afios,
contados a partir de la obtecién de la colegiatura, como especilista CONSORCIO CONTUMAS 22/10/2019| 23/01/2021| 460 DIAS
Ingeniero Supervisor, Jefe, R ble, Coordinador o la combinacién
de estosde bil |, mitigacién ambi |, impacto ambiental, medio
ambiente, seguridad y medio ambiente, seguridad y salud en el trabajoy
" |medioambiente 0 SSOMA en la ejecucién o inspeccién o supervisién en EMPRESA COMPROVI SRL 7/06/2023| 25/09/2023| 111 dias
;;, obras similares y/ogenerales
TOTAL DE DIAS ACREDITADOS 571
EXPERIENCAMINIMA 02 AROS| 730 DIAS
FALTA ACREDITAR 159
2: Se puede concluir que el CONSORCIO FENIX, segln Carta N° 003/2024-CONS.

MARANATHA-ING. JDR de fecha 07 de mayo del 2024, el representante legal del
CONSORCIO MARANATHA, indica que el Ing. Mecanico Electricista Francisco Martin
Mendoza Saldarriaga con CIP N° 53312, se ha desempefiado en la mencionada obra como
profesional en el cargo de Supervisor de obra (componente Electromecanica), queda
demostrado que dicho CONSORCIO MARANATHA no adjunto documentacién que haya
podido demostrar el vinculo laboral y tributario entre el CONSORCIO MARANATHA y el Ing.
Mecénico Electricista Francisco Martin Mendoza Saldarriaga; Mas adn, que el contrato de
locacion de servicio para supervisor de obra resulta incongruente, toda vez que este se
e suscribe para desempeniar las funciones de supervisor siendo contraproducente con el RLCE:;
CERTIFICO" Que la presentcome tampode:se encuentra acreditado los medio de pago (Recibos por Honorarios, Tributos
es exactamente igual al D &1@ategpnia) emitidas a la SUNAT; verificandose en el presupuesto de la consultoria de
oue ha tenido a la vista. ue este profesional no fue requerido en los gastos generales de la supervision de obra.

onsecuencia, no se ajusta a la verdad vulnerando la presuncién de veracidad establecida
$l literal b, del numeral 44.2 del articulo 44° del RLCE. De modo que, nos encontraremos

HIDAGRI.DVDAFIR PEBPT-D E
FEQATARIO

la constancia de CONPROVI para el PERSONAL PROPUESTO DE 110 DIAS (03 MESES Y,
20 DIAS CALENDARIOS) Y NO DE 476 DIAS CALENDARIOS (01 ANO, 03 MESES y 20 -
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ante documentacion falsa o adulterada (...) su contenido ha sido alterado o modificado (...).

BASES ADMINISTRATIVAS Carta N° 002-2024-CONSORCIO FENIX

A.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL ESPCIALISTA EN MECANICA Y/O MECANICO ELECTRICISTA

ESPCIALISTA EN MECANICA Y/O MECANICO ELECTRICISTA Ing. Mecanico Electricista Francisco Martin Mendoza Saldarriaga

Profesional debera contar con una experiencia minima de dos (02) afios, contados a Dot;u';nednlamén mex:ct:, nlo
partir de la obtecién de la colegiatura, como especilista y/o ingenieroy/o supervisor |CONSORCIO MARANATHA S e ocumen‘tau ou 00 DIAS
£ A LR . 1 actividades realizadasenla
y/o jefe responsable y/o coordinador o la combinacién de estos de equipamiento o
o : . oy i i supervisién de |a obra
electromecanico, electromecanico, mecanico electricista, instalaciones
electromecanica, mecanico electrico, equipamiento hidrauliocy electromecanicoen
la ejecuciony/o supervisién de obras iguales y/o similares (*) CONSORCIO ROMERO 4/12/2020| 3/12/2021| 365dias

TOTAL DE DIAS ACREDITADOS| 365 dias

EXPERIENCA MINIMA 02 NOAS| 730 DIAS

FALTAACREDITAR| 365 DIAS

3 Se puede concluir que el CONSORCIO FENIX para la suscripcion del contrato, solo
presento simples Cartas de Compromiso de Alquiler transgrediendo lo prescrito en el numeral
“2 4 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO” se tiene que el postor ganador
de la buena pro presenta respecto al equipamiento estratégico lo siguiente: “(...) e) Copia de.
documentos que sustenten la propiedad, la posesién, el compromiso de compra venta o
alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificacion
equipamiento estratégico. (...)", del numeral 49.3 del articulo 49 del RLCE vy literal e) del
numeral 139.1 del articulo 139 prescribe: “e) Los documentos que acrediten el requisito de
calificacién referidos a la capacidad técnica y profesional en el caso de obras y consultoria de
obras”, En tal sentido, el citado CONSORCIO FENIX no acredito con documento alguno, la
propiedad del equipamiento ofrecido, comprobandose con ello, que la carta de compromiso
presentado no cumple con las condiciones establecidas en las bases administrativas; Mas aun,
que este solo ACREDITADO uno (01) de los cincos (05) TRACTOR ORUGA DE 300 - 330 HP
como consta en el folio 85 de la documentacion para la firma de contrato (FALTA
DOCUMENTO); asi como, también las Facturas, posesion, compromiso de compra — venta o
alquiler que acredite de manera fehaciente que cuenta con la disponibilidad del equipo
requerido para ejecutar una determinada obra.

BASES ADMINSTRATIVAS Carts N* 002-2024-CONSORCIO FENIX
CAPACIDAD TECN ICA YPROFESIONRAL

COUPAMIENTO ESTRATEGICO (FOUIQ 86-79) SEGON EMPRESAS
EOUIPAMENTO ESTRATEGICO T U T N L A
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4. En relacién de la Carta Fianza de Fiel Cumplimiento el CONSORCIO FENIX indica que
-mediante Carta N° 020-CONSORCIO FENIX-PMBS/R.C el dia 15 de abril de 2024 entregé la
béﬁéﬂtarméég@r lo que en tal sentido se hizo dentro del plazo. Por lo c{emés las sgbsanaCIones
Qfé’ﬂ%%aﬂa’gj;ﬁgnzas se hicieron en su oportunidad, conforme en los items an@erlores. ’

Es preciso sefiglar que si bien el CONSORCIO FENIX, se acoge al plazo adicional de 10 dias,
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estos se cumplian indefectiblemente el 15 de abril de 2024, con Carta N° 020-CONSORCIO
FENIX-PMBS/R.C del 15 de abril del 2024 presenta una COPIA de la Carta Fianza N°
4410094413.00 a solicitud de la empresa INHISA HIDRAULICA SA SUCURSAL PERU por
un monto de S/. 17026,237.48; y mediante Carta N° 036-CONSORCIO FENIX de fecha 07 de
mayo del 2024 el CONSORCIO FENIX presenta la misma Carta Fianza N° 4410094413.00,
pero ahora con diferente serie y a solicitud del CONSORCIO FENIX conformado por
(INHISA HIDRAULICA C.A, GEOVIAL SAC Y GRUPO INVERSIONISTA BOYER SRL) por
un monto de S/. 1282,796.85; Por lo que, el CONSORCIO FENIX acredito una Carta Fianza
INEXACTA (COPIA) siendo observable e inejecutable, respecto al monto de la Garantia, lo
cual contraviene lo dispuesto por el articulo 149.1° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado y también que ésta fue garantizada solo por uno de los integrantes del Consorcio,
situacion que no ha sido advertida por la Entidad (anterior gestién) contraviniendo lo prescrito
en la Directiva N° 005/2019-OSCE-CD, a la presentada el 07 de mayo del 2024; solo con la
finalidad de cumplir con lo establecido en literal b) del articulo 100° del RLCE, situacién que
resulta ventajoso o beneficioso en el procedimiento de seleccidn o en la gjecucion contractual
para el postor en colusién con los funcionarios responsables.

INEXACTITUD DE LAS CARTAS FIANZAS DE FIEL CUMPLIMIENTO !

farsm Fia“zal‘ NEASIED2A411.00-g0n N e 0939525 Carta Fianza N 4410094413.00 - con N° Reg. 0213231
(copia simple) _{

INHISA HIDRAULICA SA SUCURSAL PERU

CONSORCIO FENIX conformado por (INHISA HIDRAULICA
C.A, GEOVIAL SAC Y GRUPO INVERSIONISTA BOYER SRL)

Monto: S/. 1°026,237.48 Monto: S/. 17282,796.85

Firmas prescritas del Sr. Rodolfo Israel Bustamante
(Especialista de Control de Desembolso) y el Sr. Carlos
i |Augusto Salas Liendo (Especialista en Admisién de

e Garantias)

Firmas prescritas de la Sra. Ana Cecilia del castillo (Gerente
de Division de Negocios Internacionales) y el Sr. Aldo
Leénidas Palacios Monteza (Gerente de Comercio Exterior)

% Sobre ello, es pertinente indicar que: sobre los documentos falsos o adulterados e
informacién inexacta, lo que se busca es sancionar el quebrantamiento al principio de
presuncion de veracidad del que estan premunidos los documentos en cuestion: por ello, como
consecuencia del incumplimiento de la obligacion que tiene todo administrado de verificar que
los documentos y demés informacién brindada a la administracion publica, sean veraces y
auteénticos, y cuya omision constituye una inobservancia a su deber de diligencia.

6. Por su parte, la informacién inexacta supone un contenido que no es concordante o
- congruente con la realidad, lo que constituye una forma de falseamiento de Ia misma. Ademas,
para la configuracion del tipo infractor, es decir aquel referido a la presentacion de informacion
inexacta, debera acreditarse, que la inexactitud esté relacionada con el cumplimiento de un
requerimiento o factor de evaluacién que le presente una ventaja o beneficio en el
procedimiento de seleccién o en la ejecucion contractual. De manera concordante con lo
manifestado, el numeral 51.1 del articulo 51 del mismo cuerpo legal, ademas de reiterar |a
observancia del principio de presuncion de veracidad, dispone que las declaraciones juradas,
los documentos sucedaneos presentados y la informacién incluida en los escritos y formularios
que presenten los administrados para la realizaciéon de procedimientos administrativos, se
presumen verificados por quien hace uso de ellos, y que, a su vez, integra el bien juridico

Sin embargo, conforme al propio numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de
la LPAG, la presuncién de veracidad admite prueba en contrario en la medida que es atribucién
de la Administracion Publica verificar la documentacién presentada. Dicha atribucién se
encuentra reconocida en el numeral 1.16 del mismo articulo, cuando, en relacién con el
principio de privilegio de! Controles posteriores, dispone que la autoridad administrativa se
reserve el derecho de comprobar la veracidad de la documentacién presentada.

'.CERTIFV"{)V:HM ’ﬂ—--7~ -En consecuencia, queda demostrado que la presuncion de veracidad no tiene caracter

s exact;wn‘ueeiup‘r;esgi B$6lato) dtidios que la sola existencia de una prueba en contra de lo afirmado en las

que ha ier;iéj‘o;h%{!iqm geclatasiotiesiiiradas o de lo indicado en los documentos presentados, obligaba a la
. a ViSid

=

dministracion publica a apartarse de la referida presuncion; de modo que, en ninguno de
2024

Gpiec Mio Talledo

26-2021-MIDAGRI-DVDAFIR PEBPT.D £

DYl 41722012
EDATARIO
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es exactamente igual

sus extremos de la Carta N° 042-2024-CONSORCIO FENIX recepcionada el 14 de mayo
2024 con Reg. CUT N° 02937-2024-PEBPT se haya DESVIRTUADO la presuncion de
veracidad y/o informacion inexacta que establece el inciso b) del numeral 44.2 del
Articulo 44 de la Ley de Contrataciones del Estado, prescribe: “Cuando se verifique la
trasgresion del principio de presuncién de veracidad durante el procedimiento de seleccion o
para el perfeccionamiento del contrato, previo descargo”. del RLCE; Por lo que acarrearia la
NULIDAD DEL CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA, produciéndose de esta manera el
quebrantamiento del principio de moralidad y de presuncion de veracidad.

8. Que, conforme lo dispone el Articulo 13° del Manual de Operaciones del Proyecto
Especial Binacional Puyango Tumbes; la Oficina de Asesoria Legal, es el Organo encargado
de prestar asesoria a la Direccién Ejecutiva en asuntos de caracter juridico; asi como a los
demas Organos del PEBPT, siendo unas de sus funciones: a) Asesorar a la Direccion Ejecutiva
y demas Organos del PEBPT, en la Interpretacion y aplicacion de la normatividad vigente (....):

b) Emitir Opinion (...), sobre documentos administrativos que revistan de aspectos legales que :

requieran los demas érganos del PEBPT.

Que, mediante Informe N.°0082/2024-MIDAGRI-PEBPT-OAL

del 15 de mayo del 2024, la Oficina de Asesoria Legal informa que existe una clara transgresion del
3, principio de presuncion de veracidad tipificada en el literal b del Articulo 44° del Texto Unico
rdenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, por cuanto el profesional clave
querido por el PEBPT como especialista en medio ambiente luego de la verificacion posterior

) cumple con la experiencia minima solicitada en las bases, teniendo como consecuencia ademas
‘inexactitud de la constancia de trabajo, de la declaracién jurada de cumplimiento del expediente
“4cnico (ANEXO 03), asi como también la inexactitud de la copia de la carta fianza presentada

inicialmente, asi mismo no cumple con la experiencia requerida para el residente de obra por lo
tanto concluye lo siguiente:

» Que resulta procedente declarar la nulidad de oficio del Contrato Ejecucién de Obra N.° 003-

2024-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DE con el CONSORCIO FENIX (integrado por las empresas
GEOVIAL SAC con RUC N° 20543182274, INHISA HIDRAULICA SA SUCURSAL PERU con
RUC N° 20605427112 y GRUPO INVERSIONISTA BOYER SRL con RUC N° 20602643931)
para la ejecucién de Obra Contratacion Directa de la ejecucion del saldo de la obra:
Rehabilitacién del servicio de Agua para Riego del Canal la Pefia Distritos de Corrales,
la Cruz, San Jacinto, Provincia de Tumbes y Departamento de Tumbes” por el monto
S/25'625,820.77 (Veinticinco millones, seiscientos veinticinco mil ochocientos veinte con
77/100 soles), con un plazo de ejecucién de 180 dias calendario, teniendo como fecha de inicio
el 19 de marzo del 2024. : :
Que resulta procedente DECLARAR LA NULIDAD DEL Contrato de Supervision de Obra
N.° 005-2024-MIDAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE, con el CONSORCIO SUPERVISOR AGRARIO
para la Supervision de la Obra “Gontratacién Directa de la ejecucion del saldo de la obra:
Rehabilitacién del servicio de Agua para Riego del Canal la Pefia Distritos de Corrales, la Cruz,
San Jacinto, Provincia de Tumbes y Departamento de Tumbes” por un monto contractual de
S/1 208,900.00 (Un millén doscientos ocho mil novecientos con 00/100 soles) con un plazo de
ejecucion de 240 dias que incluyen 180 de Supervisién de Obra y 60 dias de recepcion y
liquidacion de obra, puesto que si bien el contrato de supervision es un contrato independiente
del contrato de obra en tanto constituyen relaciones juridicas distintas, ambos se encuentran
directamente vinculados en virtud de la naturaleza accesoria que tiene el primero
respecto del segundo.

Que, mediante proveido inserto en el Informe N.° 051/2024-

MIDAGRI-PEBPT-OA del 14 de mayo del 2024, el Director Ejecutivo dispone al jef_e de la Oficina
de Asesoria Legal, evaluar la nulidad de oficio y emitir el acto resolutivo correspondiente;

Co

CERTIFICO nwm‘%f‘(l?gﬁ
HPY Rk
real

Que, el Articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
ntrataciones del Estado.- Ley N.° 30225 establece que: Los funcionarios_ y servidore§ que
@ﬁn‘ S procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con mdependencna del

A(ﬁﬁgi‘{:{ﬁe los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actt_;gcnongs que
jcen, glter org”émz ar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como
jecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
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El Articulo 44° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado Decreto Supremo N.° 082-2019-EF, establece que:
Articulo 44. Declaratoria de nulidad

44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los
actos expedidos, cuando hayan sido dictados por érgano incompetente, contravengan
las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas
esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable,
debiendo expresar en la resolucion que expida, la etapa a la que se retrotrae el
procedimiento de seleccién o el procedimiento para implementar o extender la vigencia de
los Catélogos Electrénicos de Acuerdo Marco

44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de
seleccién, por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del
perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucién recaida
sobre el recurso de apelacién. (...)

Después de celebrados los contratos, la Entidad puede declarar la nulidad de oficio en
los siguientes casos:
a) Por haberse perfeccionado en contravencién con el articulo 11. Los contratos que se
declaren nulos en base a esta causal no tienen derecho a retribucion alguna con cargo al
Estado, sin perjuicio de la responsabilidad de los funcionarios y servidores de la Entidad,
conjuntamente con los contratistas que celebraron irregularmente el contrato.
b) Cuando se verifique la trasgresion del principio de presuncién de veracidad durante
el procedimiento de seleccién o para el perfeccionamiento del contrato, previo
\ descargo.
/i ©) Cuando se haya suscrito el contrato no obstante encontrarse en trdmite un recurso de
apelacion.
d) Cuando no se haya cumplido con las condiciones y/o requisitos establecidos en la
normativa a fin de la configuracion de alguno de los supuestos que habilitan a la contratacion
directa. Cuando no se utilice los métodos de contratacion previstos en la presente norma,
pese a que la contratacion se encuentra bajo su ambito de aplicacion: o cuando se empleé
un método de contratacién distinto del que corresponde.
e) Cuando por sentencia consentida, ejecutoriada o reconocimiento del contratista ante la
autoridad competente nacional o extranjera se evidencie que durante el procedimiento de
seleccion o para el perfeccionamiento del contrato, éste, sus accionistas, socios o empresas
vinculadas, o cualquiera de sus respectivos directores, funcionarios, empleados, asesores,
representantes legales o agentes, ha pagado, recibido, ofrecido, intentado pagar o recibir u
ofrecer en el futuro algtin pago, beneficio indebido, dadiva o comisién. Esta nulidad es sin
perjuicio de la responsabilidad penaly civil a que hubiere lugar.
f) Cuando se acredite que el contratista, sus accionistas, socios o empresas vinculadas, o
cualquiera de sus respectivos directores, funcionarios, empleados, asesores, representantes
legales o agentes, ha pagado, recibido, ofrecido, intentado pagar o recibir u ofrecer en el
futuro algin pago, beneficio indebido, dadiva o comisién en relacién con ese contrato o su
procedimiento de seleccién conforme establece el reglamento. Esta nulidad es sin perjuicio
de la responsabilidad penal y civil a que hubiere lugar.
g) En caso de contratarse bienes, servicios u obras, sin el previo procedimiento de seleccién
que correspondiera.

Que, el segundo Acuerdo de la Sala Plena, referido a la
nfiguracién de la infraccién consistente en presentar informacién inexacta. Acuerdo 02-2018
I'11 de mayo de 2018 precisa lo siguiente:

Toda persona natural o juridica tiene la obligacién, dentro de cualquier rol que desempefie en la

-~ —....______Sociedad, de manejarse dentro del marco constitucional y respeto irrestricto por nuestro

CERTIFICO' Que Ia me};,gg%rﬁmbg @,Juridico, esto implica el cumplir a cabalidad con todas las exigencias que, por

€S exactamente igual ai D¥ ”@5@%@% € acuerdo a la funcién que representemos, nos compete.

que ha tenido a la vista, L terior no debe ser ajeno a aquellas personas naturales o juridicas que realizan o
3 ; refenden realizar actividadeés” comerciales con las diversas entidades publicas del

DAGRI-DVDAFIR PEBPT.D, E
02012
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Estado peruano, quienes se encuentran obligadas a cumplir a cabalidad con las
exigencias y obligaciones requeridas por las normas de contrataciones, actuando de
manera diligente y siempre dentro del marco conductual de la buena fe.

Asi, nos encontraremos ante documentacién falsa o adulterada cuando el documento
cuestionado no ha sido expedido por quien aparece como su emisor, no haya sido suscrito por
quien aparece como su suscriptor o cuando, habiendo sido vélidamente expedido, su contenido
ha sido alterado o modificado. Por otro lado. nos encontraremos ante un supuesto de

inexactitud cuando la informacién presentada no es concordante o congruente con la
realidad.

En el presente caso tal como lo ha precisado el Organo Encargado de las Contrataciones nos
encontramos ante informacion inexacta presentada ante la Entidad respecto al profesional clave
de especialista en el medio ambiente (Constancia de trabajo y declaracion jurada de
cumplimiento de expediente técnico “ANEXO 03”) por cuanto realmente, luego de la verificacion
posterior no cumple con la experiencia solicitada.

"'a,\ Que, el articulo 186 del Reglamento de la Ley de
\ Contrataciones del Estado, establece que Durante la ejecucién de la obra, se cuenta, de modo
5 || permanente y directo, con un inspector o con un supervisor, segun corresponda. En una misma

“// un servidor de la Entidad, expresamente designado por esta, mientras que el supervisor es una
persona natural o juridica especialmente contratada para dicho fin. En el caso de ser una persona
juridica, esta designa a una persona natural como supervisor permanente en la obra.

Por su parte, el articulo 187 del Reglamento precisa que a
través del supervisor la Entidad controla los trabajos realizados por el ejecutor de la obra, siendo
aquel el responsable de velar de forma directa y permanente por la correcta ejecucion técnica,
econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y
oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las
consultas que formule el contratista segun lo previsto en los articulos siguientes. En una misma
obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico.

De esta manera, si bien el contrato de supervision es un contrato independiente del contrato
de obra-en tanto constituyen relaciones juridicas distintas-, ambos se encuentran
directamente vinculados en virtud de la naturaleza accesoria que tiene el primero respecto
del segundo. Esta relacion de accesoriedad determina que los eventos que afectan la ejecucion
de la obra, por lo general, también afectan las labores del supervisor.

Que, de conformidad con el literal s) del articulo 10° del Manual
. de Operaciones del Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes, prescribe que son fqnciones
// WDAG,™ de la Direccion Ejecutiva “Expedir Resoluciones Directorales en asuntos de su competencia;
Fd

Que, estando a los documentos que se citan en el visto, y en
eruano” el 25 de abril de 2024, y con el visado de la Oficina de Administracion, Oficina de Asesor(a
egal, Oficina de Programacion, Presupuesto y Seguimiento, Direccion de Infraestructura Agraria
y Riego del Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD DEL

Contrato Ejecucién de Obra N.° 003-2024-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DE celebrado con el
CONSORCIO FENIX para la ejecucion de Obra Contratacion Directa de la ejecucion del saldo de
la obra: Rehabilitacién del servicio de Agua para Riego del Canal la Pefia Distritos de Corrales, la
Cruz, San Jacinto, Provincia de Tumbes y Departamento de Tumbes” por el monto S/ 25 625 820.77
R ;»;,—\-»--»--v~-(-Veint.icinco.mlUQng_s,,_lgeiscientos veinticinco mil ochocientos veinte con 77/100 soles), con un plazo
-0 Que la "degjecuaion dest8ddias calendario, por la causal establecida en el literal b del Articulo 44° del
e 19U Textg UieooOrdenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, al haberse

i ';é?é ntado documentacion inexacta (constancia de trabajo, Declaracion Jurada de Cumplimiento

Luis Enrigffe

DESIGANADO R/D 0263-20

> /! obra, no se puede contar de manera simultanea con un inspector y un supervisor. El inspector es:

érito de la Resolucion Ministerial N° 0127-2024-MIDAGRI publicada en el Diario Oficial “El .
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del Expediente Técnico (ANEXO 03), copia de la carta fianza presentada inicialmente), asi como
por los deméas fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR LA NULIDAD DEL
.. Contrato de Supervisiéon de Obra N.° 005-2024-MIDAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE, con el
\7 CONSORCIO SUPERVISOR AGRARIO para la Supervisién de la Obra “Contratacion Directa de |a

B /‘?cf\\ejecucién del saldo de la obra: Rehabilitacién del servicio de Agua para Riego del Canal la Pefia
g Eistritos de Corrales, la Cruz, San Jacinto, Provincia de Tumbes y Departamento de Tumbes” por
©/un monto contractual de S/1 208,900.00 (Un millén doscientos ocho mil novecientos con 00/100
//soles) con un plazo de ejecucion de 240 dias que incluyen 180 de Supervisién de Obra y 60 dias
/7 de recepcion y liquidacion de obra, puesto que si bien el contrato de supervisién es un contrato
Y i ~ independiente del contrato de obra en tanto constituyen relaciones juridicas distintas, ambos se

/ encuentran directamente vinculados en virtud de la naturaleza accesoria que tiene el primero
respecto del segundo.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER a la Oficina de
Administracién remitir todos los actuados al Ministerio Publico para los fines pertinentes

puesto que existe una investigacién en curso con carpeta fiscal N.° 3506015500-2024-64-0.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER se eleven los actuados al
Tribunal de Contratacior)es del OSCE por la comisién de la infraccién prevista en el literal b del

Articulo 44° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

ARTICULO QUINTO.- NOTIFICAR la presente Resolucién al
‘CON§ORCIO FENIX, representante comun del CONSORCIO

CERTIFICO Que Ia presente copia Fotostatica|
es exactamente igual al Dogumento Original
que ha tenido a la vista

Luis Enyygye Mio Talledo
DESIGANADQ R/D 028 202)-MIDAGRI-DVDAFIR PEBPT-D &
DNI 41722012
FEDATARIO
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