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RESOLUCION NE'0675 P812030SERUTRY FYePfiRera Sala

EXPEDIENTE : 7471-2023-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : HALER GILBERTO CONDORI TIPULA

ENTIDAD : HOSPITAL NACIONAL HIPOLITO UNANUE
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 276

MATERIA : EVALUACION Y PROGRESION EN LA CARRERA

ADECUACION DE CARGO

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la sefora
HALER GILBERTO CONDORI TIPULA contra el acto administrativo contenido en la Carta
N2 1132-2022-UPER-ASE/HNHU, del 3 de noviembre de 20221, emitida por la Jefatura
de la Unidad de Personal del Hospital Nacional Hipdlito Unanue; por haberse emitido
conforme a ley.

Lima, 17 de mayo de 2024
ANTECEDENTES

1. Mediante el articulo 92 del Decreto de Urgencia N2 016-2020 - Decreto de Urgencia
que establece medidas en materia de los Recursos Humanos del Sector Publico?, se
dispuso el “Ordenamiento de percepcidn de ingresos y adecuacién de cargos del
personal del Sector Salud”.

2. Sobre la base de lo dispuesto en el Decreto de Urgencia N2 016-2020, se emitid la
Resolucién Ministerial N2 421-2020-MINSA, con la cual se aprobaron los
“Lineamientos para la adecuacién de cargos del personal técnico y auxiliar en el
marco del articulo 92 del Decreto de Urgencia N2 016-2020".

3. El 16 de septiembre de 2022, el sefior HALER GILBERTO CONDORI TIPULA, en
adelante el impugnante, presentd ante el Hospital Nacional Hipdlito Unanue, en
adelante la Entidad, un escrito con la sumilla “Reitero peticion de adecuacion de
cargo segun normatividad”, en el cual precisé lo siguiente:

(i)  Mediante expediente N2 146 del 27 de marzo de 2018, solicitd el cambio de
denominacién de Auxiliar Administrativo a Piloto de Ambulancia.

! Notificada al impugnante el 10 de marzo de 2023.
2 Publicado en el diario oficial El Peruano el 23 de enero de 2020.
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(ii) Con expediente N2 20-017743 de fecha 26 de junio de 2020, solicité
nuevamente la adecuacion de cargo al de Piloto de Ambulancia, en
concordancia con los “Lineamientos para la adecuacién de cargos del personal
técnico y auxiliar en el marco del articulo 9 del Decreto de Urgencia N2 016-
2020".

(iii) Al momento de la publicacién de los Lineamientos para adecuacién de cargo,
se encontraba con descanso médico por haber contraido el virus Covid-19,
siendo que tuvo descanso médico del 21 de abril al 25 de mayo de 2020, y con
adelanto de vacaciones desde el 26 de mayo hasta el 24 de junio de 2020.

(iv) No harecibido respuesta por parte de la Entidad.

4. Mediante la Carta N2 1047-2022-UPER-ASE/HNHU, del 5 de octubre de 2022, la
Jefatura de la Unidad de Personal de la Entidad, le informd al impugnante lo
siguiente:

“Que, los procesos de cambio y/o adecuacion de cargo del afio 2018 y 2020 fueron
conducidos a través de Comisiones en su oportunidad.

En el ailo 2020 solicité nuevamente la adecuacion de cargo, a la fecha no existe
marco normativo para realizar acciones administrativas de adecuacion de cargos.
En tal sentido su pedido no es factible ser atendido, en razdn de que los procesos de
cambio de denominacion y/o adecuacion de cargos de los afios 2018 y 2020, han
culminado”.

5. ElI 26 de octubre de 2022, el impugnante interpuso recurso de reconsideracién
contra la Carta N2 1047-2022-UPER-ASE/HNHU, indicando que no tuvo respuesta
por parte de la Entidad de su escrito del 6 de diciembre de 2017, 27 de marzo de
2018, y del 8 de abril de 2019, y que en las hojas de envid de tramite general se hace
referencia a la Carta N2 755-2020-UPER-ASE/HNHU, precisando que esta no le fue
entregada.

6. Mediante la Carta N2 1132-2022-UPER-ASE/HNHU, del 3 de noviembre de 20223, |a
Jefatura de la Unidad de Personal de la Entidad, le informd al impugnante lo
siguiente:

“- La adecuacion de cargos del afio 2020 se efectud en atencion a la Nonagésima
Octava Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 30879 y al Articulo 9 del D.U.
N2 016-2020, en la que autorizd por unica vez al MEF, para que, en coordinacion con
el MINSA, adecue el régimen de percepcion de ingresos del personal técnico y

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

3 Notificada al impugnante el 10 de marzo de 2023.

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documento electrdnice archivado per el Tribunal del Servicio Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del .S,
070-2013-FCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguientz direccién wakb: ﬁ:t;—s:-‘.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciam‘ ingresando el cddigo de verificacién gue sparece en la parte superior izquierda de este documente.

Pagina 2 de 13

'“‘:E:ﬂ F,-F‘,j, POY\'C
Jirén Mariscal Miller 1153 - 1157 S B puw@ﬂﬁ“(
www.sarvirgob.pe | Jesas Maria, 15072 - Pend :_—__'—.;_ i== wamss 10 05
T: $1-1-2063370 ey 2024 Y9
' ‘““.Sx PERu



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

SNy, '
PERU Presidencia utoridac cionz Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros || del Servicio Civ Civil
“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del Bicentenario, de la consolidacidon de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho"
auxiliar administrativo del D.L. 276 y registre en el aplicativo AIRSHP, de acuerdo al
perfil y formacion académica.

- El procedimiento de adecuacion de cargos en el Hospital se llevé a cabo conforme
a los Lineamientos para la adecuacion de cargos en el marco del articulo 9 del D.U.
N2 016-2020, aprobada mediante R.M. N2 421-2020-MINSA. Dichos lineamientos
disponian que la adecuacion de cargos se realice respecto a la PEA IDENTIFICADA y
validada por el MINSA y, que no debe ser modificada y/o alterada por ningun
motivo, bajo responsabilidad funcional y administrativa; asimismo, los participantes
debian de presentar su solicitud conforme al cronograma para el proceso de
adecuacion de cargos. Al respecto, su persona no figuraba dentro de la PEA
IDENTIFICAD y validada por el MINSA.

En tal sentido, su pedido no es factible ser atendido, en razon de que el proceso de
adecuacion de cargos del DU-016-2020 ya culminaron. Asimismo, a la fecha no
existe marco normativo para realizar acciones administrativas de adecuacion de
cargos”.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

7. El 26 de marzo de 2023, el impugnante interpuso recurso de apelaciéon contra la
Carta N2 1132-2022-UPER-ASE/HNHU, bajo los siguientes argumentos:

(i)  La carta impugnada resuelve por razones que van contra lo establecido en el
numeral 9.1 del articulo 9 del Decreto de Urgencia N2 016-2020.

(ii)  Procede su solicitud de adecuacién de cargo.

(iii)  Se ha realizado una interpretacion errénea de la normativa sobre adecuacion
de cargos.

8. Mediante Oficio N2 2039-2023-DG/HNHU 477-2023-UP/HNHU, la Entidad remitio
al Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacién
interpuesto por el impugnante, asi como los antecedentes que dieron origen al acto
impugnado.

9. Mediante Oficios N° 020630 y 020631-2023-SERVIR/TSC, se comunicé a la Entidad
y al impugnante, respectivamente, que el recurso de apelaciéon interpuesto contra
el referido acto administrativo, fue admitido a tramite.
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ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

10. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10234, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013>, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacidn de la relacién de trabajo; siendo la Ultima instancia administrativa.

11. Asimismo, conforme a lo sefalado en el fundamento juridico 23 de la Resolucion de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC?, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacion que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

12. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que

4 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacidén y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; vy,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

5> Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.

6 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
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correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil’, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCMS8; para
aquellos recursos de apelacion interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”?, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 2016°,

7 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspensidon
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

& Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelaciéon en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacion escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucidon de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacién agota la via
administrativa”.

° El 1 de julio de 2016.

10 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;
b) Aprobar la politica general de la institucion;
c) Aprobar la organizacidn interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;
d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;
e) Nombrary remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;
f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;
g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;
i) Supervisar la correcta ejecucidn técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
j) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y
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13. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo®?!, se hizo de publico conocimiento la ampliacién
de competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencién de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidén y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL

Recursos de apelacion

Recursos de apelacién

Gobierno

Nacional (todas
las materias)

Gobierno Nacional
(todas las materias)

(todas las materias)
Gobierno Regional y Local

2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS SALAS
PRIMERA SALA AMBAS SALAS Gobierno Nacional AMBAS SALAS

Gobierno Nacional y Gobierno
Regional y Local
(todas las materias)

(solo régimen disciplinario)

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

11 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacién y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demdas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacién, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocién de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creaciéon de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

I) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del Bicentenario, de la consolidacidon de nuestra Independencia, y de la conmemoracién
heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

14. Por tal razén, al ser el Tribunal el Unico drgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucion del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

15. En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisiéon del recurso de
apelaciéon y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen laboral aplicable

16. De la revisiéon de la documentacidon que obra en el expediente administrativo se
aprecia que el impugnante es servidor de la Entidad que se encuentran bajo el
régimen laboral publico, regulado por el Decreto Legislativo N2 276 - Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico; por lo que son
aplicables al presente caso, ademds de la norma sefialada y de su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N2 005-90-PCM, el Reglamento de Organizacién y
Funciones, el Manual de Organizacidn y Funciones de la Entidad, asi como cualquier
otra disposicidn en la cual se establezca funciones y obligaciones para el personal
de la Entidad.

Sobre el recurso de apelacidn

17. Conforme a lo expuesto en los antecedentes de la presente resolucion, el
impugnante cuestiona la Carta N2 1132-2022-UPER-ASE/HNHU, del 3 de noviembre
de 2022, mediante la cual la Entidad le informé lo siguiente:

“- La adecuacion de cargos del afio 2020 se efectud en atencion a la Nonagésima
Octava Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 30879 y al Articulo 9 del D.U.
N2 016-2020, en la que autorizd por unica vez al MEF, para que, en coordinacion con
el MINSA, adecue el régimen de percepcion de ingresos del personal técnico y
auxiliar administrativo del D.L. 276 y registre en el aplicativo AIRSHP, de acuerdo al
perfil y formacion académica.
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- El procedimiento de adecuacion de cargos en el Hospital se llevé a cabo conforme
a los Lineamientos para la adecuacion de cargos en el marco del articulo 9 del D.U.
N2 016-2020, aprobada mediante R.M. N2 421-2020-MINSA. Dichos lineamientos
disponian que la adecuacion de cargos se realice respecto a la PEA IDENTIFICADA y
validada por el MINSA y, que no debe ser modificada y/o alterada por ningun
motivo, bajo responsabilidad funcional y administrativa; asimismo, los participantes
debian de presentar su solicitud conforme al cronograma para el proceso de
adecuacion de cargos. Al respecto, su persona no figuraba dentro de la PEA
IDENTIFICAD y validada por el MINSA.

En tal sentido, su pedido no es factible ser atendido, en razon de que el proceso de
adecuacion de cargos del DU-016-2020 ya culminaron. Asimismo, a la fecha no
existe marco normativo para realizar acciones administrativas de adecuacion de
cargos”.

Al respecto, cabe indicar que el numeral 2 del articulo 92 del Decreto de Urgencia
N2 016-2020, Decreto de Urgencia que establece medidas en materia de los
recursos humanos del sector publico, establecié por uUnica vez al Ministerio de
Salud, al Instituto Nacional de Enfermedades Neopldsicas y a los Gobiernos
Regionales, en coordinacion con el Ministerio de Economia y Finanzas, hasta el 30
de junio de 2020, a adecuar el cargo del personal técnico y auxiliar registrado en el
Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los
Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP), con cargo administrativo del
régimen laboral del Decreto Legislativo N2 276, que perciben ingresos en el marco
del Decreto Legislativo N2 1153, a fin que sean registrados como personal
asistencial de la Ley N2 28561, Ley que regula el trabajo de los técnicos y auxiliares
asistenciales de salud.

Asimismo, el numeral 3 del articulo 92 la norma antes mencionada, establecié que
la referida adecuacidn, deberia tener en consideracion el perfil, formacién
académica o la acreditacidn de la experiencia no menor de tres (3) afios en el cargo
a la entrada en vigencia del Decreto de Urgencia N2 016-2020, y en caso no cumplir
con dichos requisitos el personal técnico y auxiliar asistencial nombrado se
mantendria dentro del régimen Ilaboral del Decreto Legislativo N2 276,
desempefiando labores administrativas.

En ese sentido, de acuerdo a lo sefialado en los parrafos precedentes, se advierte
gue la adecuacién de cargo autorizada mediante el Decreto de Urgencia N2 016-
2020 era hasta el 30 de junio de 2020, siempre y cuando se cumpla con el perfil,
formacién académica o la acreditacion de la experiencia no menor de tres (3) afios

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documento electrdnice archivado per el Tribunal del Servicio Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del .S,
070-2013-FCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguientz direccién wakb: ﬁ:t;—s:-‘.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciam‘ ingresando el cddigo de verificacién gue sparece en la parte superior izquierda de este documente.

www.earvirgeb.pe | Jesis Maria, 15072 - Peru

Pagina 8 de 13

Jiren Mariscal Miller 1153 - 1157

Ty .y
T: 51-1-2063370 -:Er,;.“-.'-*lﬁ‘} 2024
dl

“allr pon|€
_:_g‘llwfl‘::‘;: BIEF;%:SHID puawmgﬁoes\(

gan A

Y p Eu

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

Sy ]
PERU Presidencia o utoridac cionz Tl"il:')unal del Servicio
del Consejo de Ministros € >rvicio Civ Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del Bicentenario, de la consolidacidon de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

en el cargo a la entrada en vigencia del Decreto de Urgencia N2 016-2020, esto es al
24 de enero de 2020.

21. Sobre el particular, mediante la Resolucién Ministerial N2 421-2020-MINSA9 se
aprobod el documento denominado “Lineamientos para la adecuacion de cargos del
personal técnico y auxiliar en el marco del articulo 92 del Decreto de Urgencia N2
016-2020”, en cuyo numeral 6.4 se establecio lo siguiente:

“6.4 Naturaleza de la adecuacion de cargos

El proceso de adecuacion de cargos establecido en los incisos 2 y 3 del numeral 9.1 del
articulo 9 del Decreto de Urgencia N2 016-2020, tiene naturaleza excepcional y temporal,
en el que sélo participa el personal a que se refiere el numeral 6.2 de los presentes
Lineamientos”.

22. Sumado a ello, se advierte del numeral 7.1 de los “Lineamientos para la adecuacién
de cargos del personal técnico y auxiliar en el marco del articulo 92 del Decreto de
Urgencia N2 016-2020” que se establecen requisitos para participar en el proceso
de adecuacion de cargos. Asi, se establece lo siguiente:

“7.1 Requisitos para participar en el proceso de adecuacion de cargos

Para participar en el proceso de adecuacion de cargos, el personal comprendido en el
presente Lineamiento, debe cumplir con los siguientes requisitos:

a. Presentacion de solicitud, en el cual exprese su voluntad de participar en el proceso de
adecuacion de cargos, segun formato (ANEXO 2). La solicitud puede ser presentada de
manera virtual.

b. Acreditar: i) Perfil del cargo, ii) Formacion académica o experiencia no menor de tres (3)
afos en el cargo a la entrada en vigencia del Decreto de Urgencia N2 016-2020, para tal
efecto debe considerarse lo siguiente:

b.1 Perfil del cargo. - Deben acreditar los requisitos minimos que establece el cargo
asistencial al cual se adecuard, que se encuentra previsto en el Manual de
Clasificacion de Cargos del Ministerio de Salud, aprobado por Resolucion Ministerial
N¢ 595-2008/MINSA y sus modificaciones.

b.2 Formacion académica o experiencia no menor de tres (3) afios en el cargo que
actualmente desempeia. En el caso que no se acredite la formacion académica que
establece el perfil del cargo asistencial, este requisito serd suplico por una
constancia o certificado de experiencia no menor de tres afios en el desempefio o
realizacion de la labor de soporte asistencial en los establecimientos de salud, a la
entrada en vigencia del Decreto de Urgencia N2 016-2020.
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7.2 La direccion General de Personal de la Salud del Ministerio de Salud, para el proceso
de adecuacion de cargos, remite mediante enlace electronica a cada Unidad Ejecutora de
Salud a nivel nacional, el listado nominal de la PEA que fuera identificado en el marco de
la Nonagésima Octava Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 30879, Ley de
Presupuesto del Sector Publica para el Afio Fiscal 20189.

(...)".

De igual modo, en el numeral 8 se regulé el procedimiento conforme al siguiente detalle:
“8. PROCEDIMIENTO

8.1 Para el proceso de adecuacion de cargos

El proceso de adecuacion de cargo contiene las siguientes etapas y actividades:

ETAPA PREVIA:

8.1.1 Publicacion de la lista nominal

Teniendo en cuenta el listado nominal informado por la Direccion General de
Personal de la Salud, la Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces de la
unidad ejecutora correspondiente, publica la lista nominal de la PEA identificada
para el proceso de adecuacion de cargos, la misma que no debe ser modificada y/o
alterada por ningtin motivo, bajo responsabilidad funcional y administrativa.

ETAPA DE EJECUCION:
8.1.2 Presentacion de solicitud

Las Unidades Ejecutoras habilitan una mesa de partes (que puede ser virtual) que
permita al personal comprendido ingresar su solicitud; asimismo, debe indicar al
interesado los aspectos técnicos a considerar (formato del archivo PDF, tamario del o
los archivos).

El personal comprendido en el listado nominal que desea participar en el proceso de
adecuacion de cargos, presentard su solicitud fisica o virtual (debe considerar los
aspectos técnicos indicados por la UE) en la Mesa de Partes de la Unidad de Tramite
Documentario de la Unidad Ejecutora correspondiente, acompafiando la constancia de
trabajo y otros documentos complementarios que considere pertinente, debidamente
foliados, de acuerdo a los plazos y horarios establecidos, cuya recepcion se registrard
en la copia de dicha solicitud.

().

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documento electrdnice archivado per el Tribunal del Servicio Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del .S,
070-2013-FCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguientz direccién wakb: ﬁ:t;—s:-‘.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciam‘ ingresando el cddigo de verificacién gue sparece en la parte superior izquierda de este documente.

Pagina 10 de 13

Callee p
sl
Jirén Mariscal Miller 1153 - 1157 E ?"'”"‘:}E BIEF;%:SHID puw
www.earvirgob.pe | Jesis Maria, 15072 - Perd :_—..-_-:. g namos U0
T 51-1-2063370 I 2024 Y9 EE
AN P

e

doS,

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

\

Autoridad Nacional Tribunal del Servicio
del Servicio Civil Civil

PERU [ Presidencia

del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

"Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las

23.

24,
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A partir del marco normativo antes expuesto, se aprecia que, para efectos del
proceso de adecuacién de cargos, se dispuso que el Ministerio de Salud remita a
cada Unidad Ejecutora de Salud a nivel nacional, el listado nominal de la PEA que
fuera identificado en el marco de la Nonagésima Octava Disposicidn
Complementaria Final de la Ley N2 30879, la cual debia ser publicada por la Oficina
de Recursos Humanos o la que haga sus veces de cada unidad ejecutora, sin ser
modificada ni alterada,

Al respecto, de la lectura de la Carta N2 1132-2022-UPER-ASE/HNHU se aprecia que
la Jefatura de la Unidad de Personal de la Entidad informé al impugnante que no
figuraba en la PEA identificada y validada por el Ministerio de Salud para efectos del
proceso de adecuacién de cargos; por lo que, considerando que solo podian
participar en dicho proceso el personal comprendido en el listado nominal del
MINSA, la carta impugnada se emitié conforme a lo que estuvo previsto en los
numerales 7.2 y 8.1 de los Lineamientos.

Del otro lado, cabe indicar que en los “Lineamientos para la adecuacion de cargos
del personal técnico y auxiliar en el marco del articulo 92 del Decreto de Urgencia
N2 016-2020" se establecid el siguiente cronograma:

ANEXO 1

CRONOGRAMA PARA EL PROCESO DE ADECUACION DE CARGO

FECHA DE

L5 LARER INICIO

FECHA FIN
La DIGEP remite a las Unidades Ejecutoras la
1 relacién nominal de personal en el
marco de la Nonagésima Octava Disposicién
| Complementaria Finalde laLeyN°30879 | |
2 Recepcién de solicitudes 23/06/2020 30/06/2020

3 Elaboracién del cuadro nominal de inscritos 01/07/2020 06/07/2020

Elaboracién de o3 siguiantes istados
Listado de inscritos que cumplen con los
requisitos para la adecuacién de cargo de
administrativo a asistencial.

» Ustado para adecuacion al  grupo

4 administrativo - aquellos que no se| 07/07/2020 1410772020
presentaron al proceso de adecuacion o que
presentaron la solicitud para mantenerse en el
9rupo ocupacional administrativo o que no
cumplen con los requisitos para la adecuacién
de cargo

Actualizacion y mcumon en dat Cuadro Para

Personal
5 | Analitico de Personal (w y PAP), por parte de la | 13/07/2020 24/07/2020
UE
de
6 Adecuacién dﬂ Cﬂl’w' dﬁ listado de inscritos 20/07/2020 22/07/2020
aptos.
7 Remision de listado nominal y de
gestion (CAP) a DIGEP
Birns 0 B | Yoceon da BEASy.cmyos adecusdos porpene: | jgiyiagan 3010772020
Envio de PEAS validadas al Ministerio de 31/07/2020 14/08/2020

Economia y Finanzas
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26. Como se advierte de los parrafos precedentes, el proceso de adecuacion de cargos
culmind en el aifio 2020, motivo por el cual ya no seria posible atender en la
actualidad un pedido de adecuacién de cargo solicitado por el impugnante en virtud
del principio de legalidad.

27. Con relacién al principio de legalidad, regulado en el articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS'?, debe sefialarse que éste
dispone que la administracion publica debe sujetar sus actuaciones a lo dispuesto
por el ordenamiento juridico.

28. Ademds, a diferencia de lo que sucede con los particulares, a quienes rige el
principio de autonomia de la voluntad®3, en aplicacidn del principio de legalidad, la
administracion publica solo puede actuar cuando se encuentra habilitada por
norma legal especifica. En otros términos, mientras que los particulares estan
habilitados de hacer todo lo que la ley no prohibe, las entidades que integran la
administracion publica, entre las cuales se encuentra la Entidad, solo pueden hacer
lo que la ley expresamente les permita.

29. En consecuencia, a criterio de esta Sala, la Carta N2 1132-2022-UPER-ASE/HNHU fue
emitida conforme a ley, por lo que corresponde declarar infundado el recurso de
apelacidon sometido a conocimiento de este Tribunal.

2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS

TITULO PRELIMINAR
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucidn,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”.
13Constitucién Politica del Peru de 1993
TITULO |
DE LA PERSONA Y DE LA SOCIEDAD
CAPITULO |
DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA PERSONA
“Articulo 22.- Derechos fundamentales de la persona
Toda persona tiene derecho: (...)
24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia: (...)
a. Nadie estd obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que ella no prohibe;
(...)".
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

Tribunal del Servicio

Civil

"Afo del Bicentenario, de la consolidacidon de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las

heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,

la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por la sefiora
HALER GILBERTO CONDORI TIPULA contra el acto administrativo contenido en la Carta
N2 1132-2022-UPER-ASE/HNHU, del 3 de noviembre de 202214, emitida por la Jefatura
de la Unidad de Personal del HOSPITAL NACIONAL HIPOLITO UNANUE; por haberse

emitido conforme a ley.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién al sefior HALER GILBERTO CONDORI TIPULA
y al HOSPITAL NACIONAL HIPOLITO UNANUE, para su cumplimiento y fines pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente al HOSPITAL NACIONAL HIPOLITO UNANUE,
debiendo la Entidad considerar lo sefialado en el articulo 112 del TUO de la Ley N2 27444.

CUARTO.- Disponer la publicacion de la presente Resolucién en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V2B?

ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V2B?

ORLANDO DE LAS CASAS DE LA TORRE UGARTE
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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14 Notificada al impugnante el 10 de marzo de 2023.
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