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del Consejo de Ministros rvicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracidn de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

RESOLUCION N2 002727-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 343-2024-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : PAVEL ORDONEZ ESCARZA

ENTIDAD : JUNTA NACIONAL DE JUSTICIA

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 1057

MATERIA : EVALUACION Y PROGRESION EN LA CARRERA

LICENCIA SINDICAL

SUMILLA: Se declara DAR POR CONCLUIDO el procedimiento derivado del recurso de
apelacion interpuesto el 17 de julio de 2023 por el sefior PAVEL ORDONEZ ESCARZA
contra el acto administrativo contenido en la Carta N2 000088-2023-OAF/JNJ, del 26
de junio de 2023, emitido por la Jefatura de la Oficina de Administracion y Finanzas de
la Junta Nacional de Justicia; al haberse producido la sustraccion de la materia.

Lima, 17 de mayo de 2024
ANTECEDENTES

1. Mediante Oficios N° 005-2022-SG-SIUTCASINJ y 006-2022-SG-SIUTCASINJ, del 27
de diciembre de 2022, el sefior PAVEL ORDONEZ ESCARZA, en adelante el
impugnante, en su condiciéon de Secretario General del Sindicato Unico de
Trabajadores CAS de la Junta Nacional de Justicia — SIUTCASJNJ, comunico a la
Jefatura de la Unidad de Recursos Humanos de la Junta Nacional de Justicia, en
adelante la Entidad, el uso de licencia sindical desde el 28 de diciembre de 2022 al
9 de enero de 2023, para los siguientes integrantes:

(i) Elard Gandarillas Bonifas (Sub Secretario General)
(ii) Almenia Osorio Cruz (Secretaria de Defensa)
(iii) Nicolas Fuentes Parodi (Secretario de Prensa y Propaganda)

2. A través de la Carta N2 00155-2022-OAF/INJ, del 28 de diciembre de 2022, la
Jefatura de la Oficina de Administracién y Finanzas de la Entidad emitié respuesta
al impugnante, adjuntando el Informe N2 1514-2022-URH-OAF/INJ, en el cual se
concluyd que no resultaba atendible el pedido de licencia sindical.

3. ElI29 dediciembre de 2022, el impugnante interpuso recurso de apelacién contra el
acto administrativo contenido en la Carta N2 00155-2022-OAF/JNJ, argumentando
basicamente que la Entidad no habria cumplido con justificar las razones del
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rechazo a la licencia sindical, vulnerando el derecho a la debida motivacién y el
debido procedimiento.

4. Mediante Resoluciéon N2 00535-2023-SERVIR/TSC-Primera Sala, del 3 de marzo de
2023, el Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, declaré la nulidad del
acto administrativo contenido en la Carta N2 00155-2022-OAF/INJ, del 28 de
diciembre de 2022, al haberse vulnerado el deber de motivacion, toda vez que no
se identificaron ni sefialaron expresamente los argumentos por los cuales se denegd
el pedido de licencia sindical efectuado por el impugnante.

5. Através de la Carta N2 00088-2023-OAF/JNJ, del 26 de junio de 2023, y haciendo
alusion a la Resolucion N2 00535-2023-SERVIR/TSC-Primera Sala, la Jefatura de la
Oficina de Administracidn y Finanzas de la Entidad reiteré la denegatoria del pedido
de licencia sindical efectuado por el impugnante, mediante los Oficios N°° 005-2022-
SG-SIUTCASINJ y 006-2022-SG-SIUTCASINJ, del 27 de diciembre de 2022,
adjuntando para sustentar su decision el Informe N2 000849-2023-URH-OAF/JNJ,
de fecha 21 de junio de 2023, emitido por la Jefatura de la Unidad de Recursos
Humanos de la Entidad.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

6. El17 dejulio de 2023, el impugnante interpuso recurso de apelacién contra el acto
administrativo contenido en la Carta N2 00088-2023-OAF/JNJ, solicitando se declare
su nulidad, en base a los siguientes argumentos:

(i) La Entidad ha incumplido su obligacion de motivar debidamente su decision.
(ii) No existe un analisis ni evaluacién por la autoridad competente, ya que basa su
decision en el informe de otra area.

7. Con Oficio N2 000130-2023-URH-OAF/INJ, la Entidad remitié al Tribunal el recurso
de apelacién presentado por el impugnante, asi como los antecedentes que dieron
origen al acto impugnado.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

! Notificada al impugnante el 3 de julio de 2023.
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8. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10232, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20133, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacidon y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacidon de trabajo; siendo la Ultima instancia administrativa.

9. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC?, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

10. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumid, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su

2 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacidn y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accion contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.
Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.
4 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
5> Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil

“Articulo 902.- La suspensidn y la destitucion

3
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reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCMS®; para
aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”’, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 20168.

11. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado

en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo

o

[<IENT

La suspensidn sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspension
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.

La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancidén propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacion en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacidn escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucion de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.

El 1 de julio de 2016.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la institucion;

c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

j) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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acuerdo de su Consejo Directivo?, se hizo de publico conocimiento la ampliacién de
competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencidén de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidén y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede

apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019

PRIMERA AMBAS SALAS

SALA AMBAS SALAS Gobierno NaC|o.naI AMBAS SA!_AS
Gobierno . . (todas las materias) Gobierno Nacional y

. Gobierno Nacional . . . .
Nacional . Gobierno Regional y Local | Gobierno Regional y Local
(todas las materias) S .

(todas las (solo régimen (todas las materias)
materias) disciplinario)

° Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacién interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el dmbito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designhacién, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocion de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

I) Disponer la intervencidon de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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12. Por tal razdn, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacidn en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacion y progresién en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

De la sustraccion de la materia controvertida

13. Conforme se puede verificar del recurso de apelacion interpuesto el 17 de julio de
2023, la pretension del impugnante esta referida a que se declare la nulidad del
acto administrativo contenido en la Carta N2 00088-2023-0OAF/JNJ del 26 de junio
de 2023, mediante la cual la Entidad reiteré la denegatoria del pedido de licencia
sindical desde el 28 de diciembre de 2022 al 9 de enero de 2023, a favor de los
siguientes dirigentes sindicales:

(iv) Elard Gandarillas Bonifas (Sub Secretario General)
(v) Almenia Osorio Cruz (Secretaria de Defensa)
(vi) Nicolas Fuentes Parodi (Secretario de Prensa y Propaganda)

14. Sin embargo, conforme se consigna en el acto impugnado, se aprecia entre otros,
el siguiente tenor:

“(...) Asimismo, se advierte que a la fecha de la emision de la Resolucion N2 000535-
2023-SERVIR/TSC-Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil, el 03 de marzo del 2023
y del presente Informe, estamos ante una “sustraccion de la materia”, porque los
dirigentes Sub Secretario General - Elard Gandarillas Bonifas; Secretaria de Defensa
- Almenia Osorio Cruz y Secretario de Prensa y Propaganda - Nicolds Fuentes Parodi;
dejaron de tener vinculo laboral, por lo que existe una imposibilidad material de
pronunciarse sobre el tema de la licencia sindical, respecto de personas que no
tienen la condicion de servidor civil y no tener vinculo laboral vigente”.

(Subrayado agregado)

15. Dicha situacién es confirmada a través del Informe N2 000849-2023-URH-OAF/JNJ,
de fecha 21 de junio de 2023, en el cual se sefiala que los contratos administrativos
de servicios de los servidores: Elard Gandarillas Bonifas, Almenia Osorio Cruz y
Nicolds Fuentes Parodi, culminaron indefectiblemente al 31 de diciembre de 2022.
Cabe indicar que mediante Resolucion N2 03, del 9 de noviembre de 2023, el
Noveno Juzgado Constitucional de Lima del Poder Judicial declaré infundada la
accion de amparo por despido injustificado interpuesta por los servidores antes
sefialados.
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Tribunal del Servicio

PERU | Presidencia Autoridad Nacional
del Consejo de Ministros | del Servicio Ci Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracidn de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

16. Bajo estas consideraciones y en virtud de lo dispuesto en el numeral 2 del articulo
1972 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS'Y, esta
Sala considera que habiéndose producido la sustraccién de la materia
controvertida, por causa sobrevenida que imposibilita juridicamente la
continuacidn del procedimiento, carece de objeto emitir pronunciamiento sobre la
pretensién planteada por el impugnante.

17. Por las consideraciones expuestas, este colegiado estima que debe dar por
concluido el procedimiento derivado del recurso de apelacién interpuesto por el
impugnante.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- DAR POR CONCLUIDO el procedimiento derivado del recurso de apelacién
interpuesto el 17 de julio de 2023 por el sefior PAVEL ORDONEZ ESCARZA contra el acto
administrativo contenido en la Carta N2 000088-2023-OAF/JNJ, del 26 de junio de 2023,
emitido por la Jefatura de la Oficina de Administracién y Finanzas de la JUNTA NACIONAL
DE JUSTICIA; al haberse producido la sustraccién de la materia.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién al sefior PAVEL ORDONEZ ESCARZA y a la
JUNTA NACIONAL DE JUSTICIA, para su cumplimiento y fines pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente a la JUNTA NACIONAL DE JUSTICIA.

CUARTO.- Disponer la publicacion de la presente Resolucién en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.
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1oTexto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 197.- Fin del procedimiento
(...) 197.2 También pondra fin al procedimiento la resolucién que asi lo declare por causas sobrevenidas
gue determinen la imposibilidad de continuarlo. (...)".
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