465682570012024 o,
del Consejo de Ministros rvicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

RESOLUCION N2 002735-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 616-2024-SERVIR/TSC
IMPUGNANTE : LESLY ROXANA ZURITA YOCYA
ENTIDAD : UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL LAMBAYEQUE
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 276
MATERIA : TERMINACION DE LA RELACION LABORAL
DESTITUCION AUTOMATICA POR COMISION DE DELITO
DOLOSO

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora
LESLY ROXANA ZURITA YOCYA contra la Resolucion Directoral N2 003785-2023-
GR.LAMB/GRED/UGEL.LAMB [4467920-14], del 1 de septiembre de 2023, emitida por
la Direccion de la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL LAMBAYEQUE, al haberse
dispuesto la destitucion automdtica por comision de un delito doloso.

Lima, 17 de mayo de 2024.
ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucion Directoral N2 003785-2023-GR.LAMB/GRED/UGEL.LAMB
[4467920-14], del 1 de septiembre de 20232, la Direccién de la UNIDAD DE GESTION
EDUCATIVA LOCAL LAMBAYEQUE, en adelante la Entidad, dispuso destituir de
forma automadtica a la sefora LESLY ROXANA ZURITA YOCYA, en adelante la
impugnante, por habérsele impuesto condena penal privativa de libertad por el
delito contra el Patrimonio — Delito Informatico — Instrusismo Informatico en
agravio del Estado, fallo que fuera emitido por el Juzgado de Investigacidon
Preparatoria de Lambayeque, segin Resolucién N2 Tres (Expediente Judicial N¢
03991-2013-43-1708-JR-PE-01), del 20 de agosto de 2014.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION
2. El 23 de septiembre de 2023, la impugnante interpuso recurso de apelacion contra

la Resolucidn Directoral N2 003785-2023-GR.LAMB/GRED/UGEL.LAMB, a efectos de
gue se declare su nulidad, por las siguientes razones:
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(i) Al 20 de agosto del 2014 (fecha en que se emite la sentencia conformada que
se utiliza para destituirla) no tenia vinculo laboral alguno con el Estado, tal

! Notificada a la impugnante el 4 de septiembre de 2023.
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como se puede observar en el Informe Escalafonario, del 13 de septiembre de
2023.

(ii)  No se ha tenido en cuenta que su incorporacion laboral a partir del 27 de
agosto de 2018 hasta el 31 de diciembre de 2018 y los siguientes afios (2019
y 2020), fue efectuada en cumplimiento de un mandato judicial emitido en el
Expediente N2 02739-2013-0-1706-JR-LA-06.

(iii) La Entidad pretende dejar de cumplir la sentencia judicial ejecutoriada recaida
en el Expediente N2 1989-2020-0-1708-JR-LA-01 en el que con fecha 24 de
julio del 2023 se emitid la Resoluciéon N2 11, con la que se ordena a la Entidad
que cumpla con emitir nueva resolucién administrativa reconociendo el
derecho de ingresar a la impugnante a la carrera administrativa mediante
nombramiento en el cargo de Técnico Administrativo, en la plaza con cédigo
N2 020811211819, al amparo de la Segunda Disposicion Complementaria y
Transitoria del Decreto de Urgencia N2 016-2020.

(iv) Se ha afectado los principios de debido procedimiento, razonabilidad, buena
fe procedimental y participacion.

3. Con Oficio N2 000657-2023-GR-LAMB/GRED/UGEL.LAMB-0OAJ, la Entidad remitio
Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, del recurso de apelacién
interpuesto por el impugnante.

4. Mediante Oficios N° 001973-2024-SERVIR/TSC y 001974-2024-SERVIR/TSC, la
Secretaria Técnica del Tribunal comunicéd al impugnante y a la Entidad,
respectivamente, la admisidn del recurso de apelacién.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

5. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10232, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del

2 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un 6rgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcién la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacidn en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacién y progresién en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
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Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20133, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacidon y progresidon en la carrera, régimen disciplinario y
terminacidn de la relacion de trabajo; siendo la Ultima instancia administrativa.

6. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC?, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

7. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM®; para

e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinion favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.
Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Aio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.
Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspensidn sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspensién
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancion se oficializa por resolucion del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
6 Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 040-
2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
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aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”’, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 20168,

8. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado

en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo?, se hizo de publico conocimiento la ampliacién de

[N

©

para conocer y resolver el recurso de apelaciéon en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacidn escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucion de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.

El 1 de julio de 2016.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la institucion;

c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

j) Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;
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competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencién de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidén y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AMBA§ SALAS AMBAS SALAS AMBAS SALAS
. Gobierno Gobierno Nacional . .
Gobierno . . Gobierno Nacional y
. Nacional (todas las materias) . .
Nacional (todas . . Gobierno Regional y Local
. (todas las Gobierno Regional y Local .
las materias) . . S (todas las materias)
materias) (solo régimen disciplinario)

9. Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y terminacién de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucion del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

10. En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacion, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocién de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

I) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”
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Del régimen laboral aplicable

11. De la revision de los documentos que obran en el expediente administrativo se
aprecia que, en la oportunidad en que ocurrieron los hechos, la impugnante se
encontraba bajo los alcances del Decreto Legislativo N2 276, por lo que esta Sala
verifica que son aplicables al presente caso, la referida ley y su reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N2 005-90-PCM, asi como el Reglamento de
Organizacidn y Funciones, el Manual de Organizacién y Funciones, y cualquier otro
documento de gestion en el cual se establezcan funciones, obligaciones, deberes y
derechos para el personal de la Entidad.

Sobre la destitucidon por condena penal privativa de la libertad por delito doloso

12. De acuerdo al articulo 342 del Decreto Legislativo N2 276, la Carrera Administrativa
termina, entre otras causas, por la destitucion'® siendo una circunstancia que
conlleva a la destitucion automatica la condena penal del servidor por la comisidn
de un delito doloso, tal como lo prevé el articulo 292 de la referida norma, al sefialar
que: “La condena penal privativa de la libertad por delito doloso cometido por un
servidor publico lleva consigo la destituciéon automatica”.

13. De modo que, por tratarse de una causal de destitucion automatica y no de una
sancién disciplinaria propiamente, no existe obligacidon de la entidad empleadora
de seguir previamente un procedimiento disciplinario, toda vez que el supuesto de
hecho previsto en la norma para la aplicacidon de dicha causal de terminacién del
vinculo laboral quedara objetivamente demostrada con la sentencia penal emitida
por la autoridad judicial competente, en la que se condene a pena privativa de
libertad al servidor procesado. Igualmente, su aplicacién no esta sujeta a un plazo
de prescripcion.

14. Asimismo, debera entenderse que la disposicion normativa no hace referencia a la
pena privativa de libertad efectiva o suspendida, precisando Unicamente la
existencia de una condena penal, entendiéndose como toda sancidn final impuesta
a una persona después de haberse seguido el debido proceso penal y por haberse
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1 pecreto Legislativo N2 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico
“Articulo 3492.- La Carrera Administrativa termina por:
a) Fallecimiento;
b) Renuncia;
c) Cese definitivo; y,
d) Destitucion”.
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comprobado la tipicidad y antijuridicidad de un hecho, asi como la culpabilidad del
sujeto.

15. De otra parte, el articulo 1612 del Reglamento del Decreto Legislativo N2 276
establecid: “La condena penal consentida y ejecutoriada privativa de la libertad, por
delito doloso, acarrea destitucion automdtica. En el caso de condena condicional, la
Comision de Procesos Administrativos Disciplinarios evalua si el servidor puede
sequir prestando servicios, siempre y cuando el delito no esté relacionado con las
funciones asignadas ni afecte a la Administracion Publica”.

16. Es asi que el articulo citado en el numeral anterior prescribiéd un supuesto de
excepcion para aquellos servidores cuya sentencia penal condenatoria privativa de
libertad seria impuesta con caracter condicional; correspondiendo en tal caso que
la Comisién de Procesos Administrativos Disciplinarios evalle si el servidor puede
seguir o no prestando servicios en la Administracién Publica.

17. No obstante, debe precisarse que el Capitulo Xlll del Reglamento del Decreto
Legislativo N2 276, en el que se comprendia al articulo 1612 antes glosado, fue
derogado por el literal h) de la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria del
Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N2 040-2014-PCM.

18. Sobre el particular, la Autoridad Nacional del Servicio Civil, ente rector del Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, a través del Informe Técnico N¢
861-2015-SERVIR/GPGSC™, precisd que debido a dicha derogacidén “no es posible
aplicar el articulo 1612 del Reglamento de la Carrera Administrativa a los hechos
ocurridos a partir del 14 de septiembre de 2014 (fecha de entrada en vigencia del
régimen disciplinario de la Ley del Servicio Civil aplicable a los regimenes de los
Decretos Legislativos N2 276, 728 y 1057)”. En ese sentido, en tal informe se
puntualizé ademds que “el articulo 1612 del Reglamento de la Carrera
Administrativa sélo podria (y debe) ser aplicado sobre aquellas condenas penales
dictadas antes del 14 de septiembre de 2014”.

19. De ahi que podamos colegir que, al haber quedado derogado el articulo 1612 del
Reglamento del Decreto Legislativo N2 276, a partir del 14 de septiembre de 2014
corresponde aplicar Unicamente la consecuencia juridica prevista en el articulo 292
del Decreto Legislativo N2 276. Por tanto, a partir de dicha fecha “la prohibicion de
formar parte del servicio civil a quienes hayan sido sentenciados por delitos dolosos

11 pisponible en: www.servir.gob.pe.
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no estd condicionada a la forma de la ejecucion de la sentencia, sino que es una
forma legal objetiva de evitar que personas que han tenido la intencion deliberada
de cometer una accidn tipificada por ley como delito presten servicios al Estado”*?.

20. Encuanto aello, la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil de la Autoridad
Nacional del Servicio Civil — SERVIR, a través de su Informe Técnico N2 072-2016-
SERVIR/GPGSC, del 26 de enero de 2016, ha precisado que: “{...) los servidores con
sentencia penal firme con ejecucion suspendida, a partir del 14 de septiembre de
2014, no pueden ejercer funcion publica en una entidad publica; procediendo
consecuentemente a la destitucion automdtica”.

21. Asimismo, en el referido informe técnico, se arribd a la siguiente conclusion: “3.2 La
condena penal por delito doloso constituye una causal objetiva de conclusion del
servicio civil a través de la extincion de la relacion laboral o estatutaria del servidor
civil con su entidad empleadora en virtud de la cual las personas condenadas por
delito doloso, mediante sentencia que cause estado o que haya quedado consentida
o ejecutoriada, independientemente de la forma de ejecucion de dicha sentencia, no
deben sequir prestando servicios a la administracion publica”.

22. En consecuencia, a partir del 14 de septiembre de 2014, los servidores del régimen
laboral publico que cuenten con sentencia penal por delito doloso, con privacion de
libertad efectiva o condicionada, no pueden ejercer funcion publica en una entidad
publica, debiendo procederse a aplicar la consecuencia juridica prevista por el
articulo 292 del Decreto Legislativo N2 276, esto es la destitucidon automatica.

Sobre el caso en concreto

23. En el presente caso, la Entidad resolvié de forma automatica la contratacion de la
impugnante, formalizada mediante Resolucién Directoral N2 2498-2020-
GR.LAMB/GRED/UGEL.LAMB, del 28 de agosto de 2020, en el cargo de Técnico
Administrativo, alegando —como Unico sustento— que su persona habia sido
condenada con pena privativa de la libertad por el delito doloso contra el
Patrimonio (Delito Informatico — Instrusismo Informatico) en agravio del Estado
suspendida en su ejecucidn, fallo que fuera emitido por el Juzgado de Investigacién
Preparatoria de Lambayeque, segin Resolucién N2 Tres del Expediente Judicial N
3991-2013-43-1708-JR-PE-01, del 20 de agosto del 2014.

24. En primer lugar corresponde indicar que, como se advierte, la sentencia
condenatoria fue emitida el 20 de agosto de 2014, esto es, con anterioridad al 14

2 Informe Técnico N2 072-2016-SERVIR/GPGSC, disponible en: www.servir.gob.pe.
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de septiembre de 2014 y suspendida en su ejecucién, por lo que conforme a lo
sefialado en los numerales 12 a 19 de la presente resolucidn, corresponde aplicar lo
establecido en el articulo 1612 del Reglamento del Decreto Legislativo N2 276.

25. Asi, dicho articulo establece que en el caso de condena condicional, la Comision de
Procesos Administrativos Disciplinarios evalla si el servidor puede seguir prestando
servicios, siempre y cuando el delito no esté relacionado con las funciones
asignadas ni afecte a la Administracion Publica. En el caso de autos, se advierte
que aunque la sentencia fue suspendida en su ejecucion, la impugnante fue
condenada por un delito en agravio de la Administracién Publica, por lo que no
correspondia una evaluacion o procedimiento previo para su destitucion.

26. Asi, para dicho efecto, la Entidad recurrié al articulo 292 del Decreto Legislativo N2
276 donde se establece que “La condena penal privativa de la libertad por delito
doloso cometido por un servidor publico lleva consigo la destitucion automadtica”.
Ello, en concordancia con lo establecido en la segunda parte del articulo 161° del
Reglamento del Decreto Legislativo N2 276.

27. Asimismo, cabe indicar que el considerando 6 del fallo de la Resoluciéon N2 3 del 20
de agosto de 2014 (puesta a la vista), declara CONSENTIDA dicha resolucidn, al
aprobarse el acuerdo de las partes para la terminacién anticipada del proceso penal
seguido contra la impugnante y el sefior de iniciales J.V.F.G, por el delito contra el
patrimonio — delito informatico — en agravio del Estado. Por tanto, se corrobora que
dicha sentencia deviene en firme.

En consecuencia, al constatarse la existencia de una condena penal consentida y/o
ejecutoriada, procedia la destitucién automatica de la impugnante al amparo del
articulo 292 del Decreto Legislatvo N2 276, de modo tal que la decisién adoptada en
el presente procedimiento se sujetd al principio de legalidad.

28. Ahora bien, como primer agravio, la impugnante ha precisado que, al momento de
emitirse la condena penal, no era una servidora publica; y que su retorno a la
actividad laboral se llevé a cabo en virtud de dos pronunciamientos jurisdiccionales,
emitidos en el marco de dos procesos laborales (Expedientes N& 02739-2013-0-
1706-JR-LA-06 y 01989-2020-0-1708-JR-LA-01), los cuales deben prevalecer a su
favor.

29. Al respecto, se verifica que en el Expediente N2 02739-2013-0-1706-JR-LA-06 la
impugnante indicd en su demanda, basicamente, lo siguiente:
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“a) La nulidad del Oficio Multiple N° 319-2012-GR.LAMB/GRED/UGEL.LAM-
ADM-PER; b) Nulidad de la Resolucion Ficta, c) Se ordene a las entidades
demandadas cumplir con efectuar su reposicion laboral en su condicién de
personal contratado bajo la modalidad CAS. Fundamenta sus pretensiones
indicando que, la Unidad de Gestion educativa Local Lambayeque, mediante el
Oficio Multiple N° 319-2012-GR.LAMB/GRED/UGEL.LAM-ADM-PER, puso fin a
una relacion laboral de seis afios consecutivos, la misma que se inicid desde el
uno de enero del dos mil siete mediante la inscripcion de contratos de servicios
por terceros hasta el treinta y uno de diciembre del dos mil ocho, y mediante
Contrato Administrativo de Servicios a partir del dos de enero del afio dos mil
nueve hasta el treinta y uno de diciembre del dos mil doce; que, al terminar el
afio dos mil doce la entidad demandada notifica a todos los veintiséis
trabajadores contratados bajo la modalidad de Contrato Administrativo de
Servicios en la Unidad de Gestion Educativa Local Lambayeque, que sus
contratos vencian indefectiblemente el treinta y uno de diciembre del dos mil
doce y que por lo tanto deberian hacer entrega del cargo; que, particularmente
ha sido la unica de todos los trabajadores contratados bajo dicha modalidad
que no se le ha renovado el contrato; que, el dia tres de enero del dos mil trece,
al igual que sus veinticinco compafieros contratados bajo la misma modalidad,
se apersono a su trabajo sin permitirsele ingresar a la Oficina de Patrimonio que
fue el ultimo ambiente que se le asignd para el cumplimiento de sus labores;
que, al igual que sus demds companieros, el dia dos de enero del dos mil trece
habia presentado la prorroga de su contrato de trabajo, la misma que no fue
atendida; y que, ante el acto administrativo materia de impugnacion interpuso
su recurso de apelacion, el mismo que hasta la actualidad al demandada ha
omitido pronunciarse.

30. Del mismo modo, en el Expediente N2 01989-2020-0-1708-JR-LA-01, el proceso
consistid en las siguientes pretensiones:

“La actora sefiala en su escrito de demanda, obrante de fojas 74 a 94, lo
siguiente:

- Que, la entidad demandada en mérito a lo dispuesto mediante Decreto de
Urgencia Nro. 016-2020 y Resolucidn de Presidencia Ejecutiva Nro. 018-2020-
SERVIR/PE de fecha 28 de febrero de 2020, publicé el cronograma denominado
“Convocatoria  — Nombramiento de Personal contratado por servicios
personales en el sector publico bajo el régimen del Decreto Legislativo Nro.
276”, en la que, la actora postuld a la plaza vacante de Técnico Administrativo,
categoria STE — 40 horas, cumpliendo con todos los requisitos que exige la ley.

- Precisa que, cumple con el requisito del tiempo de servicios, por cuanto ha
supera el periodo de realizar labores por mds de tres afios consecutivos o cuatro
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de manera alternada; sin embargo, la demandada en un primer momento la
demandada califica su postulacion como no apta; situacion por la cual conllevé
ala actora a presentar su reclamo con fecha 22 de julio de 2020; mismo que fue
declarado procedente; en consecuencia, se declaré apta; no obstante, la
demandada nunca emitio la resolucion directoral correspondiente en la que se
le otorgue el derecho solicitado.

- Que, el Oficio Nro. 001924-2020-GR.LAMB/GRED-UGEL.LAMB de fecha 20 de
agosto de 2020, contiene vicios de nulidad y tampoco expone de manera clara
las razones por las cuales no se ha procedido a su nombramiento de la actora;
asimismo, mediante Informe Técnico Nro. 009-2020-GR. LAMB/GRED. UGEL-
LAMB de fecha 31 de julio de 2020, el administrador de la entidad demandada
desconoce sus afios de servicios a favor de la demandada; sin embargo, dicho
informe no fue avalado y tampoco formado por la Directora de la Ugel
Lambayeque, por lo tanto, corresponde declarar su nulidad por cuanto se
encuentran previstos en el numeral 1y 2 del Decreto Supremo Nro. 004-2019-
JUS.”

31. Como objetivamente se puede corroborar, ninguna de las dos causas laborales por
las que ha transitado la impugnante, y por cuyo mérito ha permanecido en
actividad, ventilan la existencia del mandato penal de condena, lo que a criterio de
esta Sala supone que en ambos procesos tal situacion ha sido desconocida.

32. Es importante precisar, ademds, que el hecho de que la impugnante no haya
ostentado, al momento de recibir su condena penal, la condicién de servidora
publica, no enerva el hecho de que pueda asumir, con posterioridad, los efectos
negativos de tal sentencia, pues la verificacidn de la aptitud para incorporarse a la
administracion publica se evaltia no solo en la postulacidn, sino a lo largo de toda
la vinculacion laboral. En esa linea, corresponde sefialar lo precisado en el Informe
Técnico N2 764-2019-SERVOR/GPGSC13:

“(...) 2.6. El articulo 292 del Decreto legislativo N° 276, dispone que la condena penal
privativa de la libertad (con sentencia firme) por delito doloso cometido por un
servidor publico lleva consigo la destitucion automadtica.

2.7. Por su parte, el Reglamento del Decreto Legislativo N2 276 aprobado por
Decreto Supremo N2 005-90-PCM, en su articulo 1612 sefialaba que la condena
penal consentida y ejecutoriada privativa de la libertad por delito doloso acarrea

BEyente:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1372900/Informe%20T%C3%A9cnico%20764-2019-
SERVIR-GPGSC.pdf.
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destitucion automdtica. En el caso de condena condicional (suspendida en su
efecto), la Comision de Procesos Administrativos Disciplinarios evaluard si el servidor
puede sequir prestando servicios, siempre que el delito no esté relacionado con las
funciones asignadas ni afecte a la Administracion Publica.

En el primer supuesto, de acuerdo a los articulos citados la condena penal
consentida y ejecutoriada, privativa de libertad efectiva por delito doloso,
cometido por un servidor publico tiene como consecuencia juridica su destitucion
automdtica. De este modo, la aplicacion inmediata de la sancion penal, conlleva a
la destitucion, la cual encuentra total coincidencia, toda vez que el servidor al verse
recluido en un establecimiento especial no podrd realizar sus actividades habituales
como las referidas a su trabajo, su vida familiar, entre otras {(...)".

No obstante, en el segundo supuesto del articulo 1619 del Reglamento del Decreto
Legislativo N2 276 se presenta una causal de excepcion para aquellos servidores
cuya sentencia penal condenatoria privativa de libertad es aplicada con cardcter
condicional, correspondiendo (cuando se encontraba vigente dicho dispositivo) a la
Comision de Procesos Administrativos Disciplinarios evaluar si el servidor con la
pena impuesta puede seguir prestando servicios en la entidad; para ello se debe
considerar que el delito por el cual ha sido condenado el servidor no se encuentre
relacionado con las funciones asignadas ni afecte a la Administracion Publica
[Enfasis agregado]

Si bien la impugnante refiere que estaria rehabilitada por disposicién judicial'?,
conviene ser enfaticos al afirmar que es facultad exclusiva y excluyente del juez
penal determinar la rehabilitacidon de un sentenciado, la cual necesariamente debe
ser plasmada en una resolucién judicial, segin se determiné en el numeral 11 de la
sentencia recaida en el Expediente N2 07247-2013-PA/TC:

“10. Al respecto, el articulo 692 del Codigo Penal dispone lo siguiente:

Articulo 69. Rehabilitacion automdtica

El que ha cumplido la pena o medida de seguridad que le fue impuesta, o
que de otro modo ha extinguido su responsabilidad, queda rehabilitado sin
mds trdmite.

La rehabilitacion produce los efectos siguientes:

14 Mediante Resolucién N2 Siete del 7 de septiembre de 2015.
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11. Restituye a la persona en los derechos suspendidos o restringidos por la
sentencia. No produce el efecto de reponer en los cargos, comisiones o
empleos de los que se le privo; y,

2. La cancelacion de los antecedentes penales, judiciales y policiales. Los
certificados correspondientes no deben expresar la pena rehabilitada ni la
rehabilitacion.

11. La disposicion antes aludida permite advertir que la rehabilitacion de las
penas resulta automdtica cuando se cumplen las condiciones estipuladas
en la sentencia penal; sin embargo, no deja de resultar cierto que la
imposicion de penas o medidas de seguridad es una facultad exclusiva y
excluyente del juez penal (articulo V del Titulo Preliminar del Cddigo Penal),
razon por la cual la determinacion de la fecha de la rehabilitacion de una
condena también es facultad exclusiva y excluyente del juez penal, la cual
necesariamente debe ser plasmada en una resolucion judicial a efectos de
disponerse la cancelacion de los antecedentes penales en el Registro
Nacional de Condenas”.

34. De lo expuesto, se desprende que una vez el érgano jurisdiccional competente
declare mediante resolucion judicial la rehabilitacidon de la condena penal impuesta
a una persona, esta declaracién conllevara a que se restituyan aquellos derechos
gue hubieran sido restringidos o suspendidos como consecuencia de la sancién
penal, recobrandose asi la habilitacidon de sus derechos civiles y laborales, sin que
esto ultimo signifique la reincorporacion a su anterior puesto de trabajo.

35. Por otro lado, la impugnante sostiene como un segundo agravio que la Entidad
pretende dejar de cumplir la sentencia judicial ejecutoriada recaida en el
Expediente N2 1989-2020-0-1708-JR-LA-01; sin embargo, esta Sala no advierte
alguna incompatibilidad con la decisién adoptada en el citado proceso judicial, y la
dispuesta en el acto impugnado. Ello principalmente porque se tratan de
situaciones distintas, en la medida que la Entidad, en este procedimiento, aplica una
consecuencia juridica determinada por Ley, ante la constatacion de un hecho
objetivo.

36. Finalmente, la impugnante refiere que se han afectado los principios de debido
procedimiento, razonabilidad, buena fe procedimental y participacién.

37. En ese respecto debe recordarse que en el Informe Técnico N2 000286-2020-
SERVIR-GPGSC la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil concluyd que “En
el régimen regulado por el Decreto Legislativo N2 276, la obligacion de la entidad
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radica en aplicar de forma automdtica la extincidon del vinculo laboral, al momento
en que toma conocimiento de la sentencia condenatoria consentida o ejecutoriada,
no existiendo obligacion de la entidad de seguir un procedimiento administrativo
disciplinario previo para aplicar la causal de destitucion o extincion del vinculo
laboral, toda vez que dicha causal estd objetivamente demostrada con la respectiva
sentencia condenatoria”.

38. Por tanto, entendiendo que no existe obligacién de iniciar un procedimiento
disciplinario o imputar una falta para aplicar el articulo 292 del Decreto Legislativo
N2 276, no es posible determinar la contravencién a un procedimiento regular o al
derecho de defensa. Tampoco es posible advertir una vulneracién al deber de
motivacion en la medida que la Entidad ha justificado factica y juridicamente su
decisidn, siendo perfectamente entendible las razones por las que destituye al
impugnante. Y finalmente tampoco es posible invocar una aplicaciéon irrazonable de
las normas, dado que la Entidad ha cumplido con aplicar una consecuencia juridica
que, en sentido estricto, no establece un margen de discrecionalidad para
determinar si procede, o no, la destitucién automatica.

39. En este sentido, la validez del acto administrativo impugnado es ratificable en esta
instancia, pues ha sido emitido por la Entidad al haberse tomado conocimiento de
la delicada situacién juridico-penal que rodeaba a la impugnante.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por la sefora
LESLY ROXANA ZURITA YOCYA contra la Resolucién Directoral N2 003785-2023-
GR.LAMB/GRED/UGEL.LAMB [4467920-14], del 1 de septiembre de 2023, emitida por la
Direccién de la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL LAMBAYEQUE, por lo que se
CONFIRMA la citada resolucion.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién a la sefiora LESLY ROXANA ZURITA YOCYA
y a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL LAMBAYEQUE, para su cumplimiento y
fines pertinentes.

TERCERO.-  Devolver el expediente a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL
LAMBAYEQUE.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del
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Servicio Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacién de la presente Resolucion en el Portal
Institucional  (https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-

sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V2B?

ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V2B?

ORLANDO DE LAS CASAS DE LA TORRE UGARTE
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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