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RESOLUCION N2 002729-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 489-2024-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : ELIANA ESTHER AVALOS CORNEJO

ENTIDAD : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MIRAFLORES
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 728

MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO

SUSPENSION POR TRESCIENTOS SESENTA (360) DIAS
SIN GOCE DE REMUNERACIONES

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora
ELIANA ESTHER AVALOS CORNEJO contra la Resolucion de Organo Sancionador
Procedimiento Administrativo N2 010-2023-UGTH-PAD-MDM, del 1 de septiembre
de 2023, emitida por la Jefatura de la Unidad de Gestion de Talento Humano de la
Municipalidad Distrital de Miraflores; al estar acreditada su responsabilidad en la
comision de la falta imputada.

Lima, 17 de mayo de 2024
ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucidn de Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario N2
003-2023-GSegC-PAD-MDM?! del 4 de mayo de 2023, la Gerencia de Seguridad
Ciudadana de la Municipalidad Distrital de Miraflores, en adelante la Entidad,
inicio procedimiento administrativo disciplinario a la sefiora ELIANA ESTHER
AVALOS CORNEJO, en adelante la impugnante, en su condicién de Sereno |, por
presuntamente haber incurrido en la falta prevista en el literal f) del articulo 852
de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil>, por los hechos que se detallan a
continuacion:

“..)

! Notificada a la impugnante el 9 de mayo de 2023.

2 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 852. Faltas de caracter disciplinario
Son faltas de caracter disciplinario que, segln su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:
(...)
f) La utilizacién o disposicidn de los bienes de la entidad publica en beneficio propio o de terceros
(...)”.
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5.1.1. En el presente caso se ha imputado a la servidora Eliana Esther Avalos
Cornejo la utilizacion de un bien de la Municipalidad Distrital de Miraflores como
es la Rampa N2 22 de la cochera del Complejo Gustavo Mohme durante periodos
discontinuos del afio 2021, como son los meses de enero, febrero, setiembre y
octubre del referido afio y conforme al detalle contenido en el numeral 3.7 del
presente informe, sin haber realizado el pago establecido en el TUSNE de la
Entidad aprobado mediante Resolucion de Alcaldia N2 130-2019-MDM/A,
ascendente a S/ 150. 00 mensuales, en beneficio propio, debido a que, de la
documentacion que obra en el expediente se tiene que el auto de placa V7V —
279 corresponde a la procesada tal como se puede verificar del Contrato de
Servicio de Cochera en el Complejo Gustavo Mohme -Contrato N2 005-2022-GAF
y sus anexos, hechos que podrian determinar el inicio de un Procedimiento
Administrativo Disciplinario que se encaja dentro del tipo previsto en el literal f)
del Articulo 852 de la Ley del Servicio Civil {...)".

2. El16 de mayo de 2023, la impugnante presentd sus descargos contra los hechos
imputados, sefialando principalmente, lo siguiente:

(i)  Enenerode 2021, perdié la posesion de su vivienda, debido a ello solicito
al sefior de iniciales F.C (Gerente Municipal) se le otorgue el uso del servicio
de cochera para guardar su vehiculo de manera provisional.

(ii)  Sele asignd la rampa N2 22, la cual hizo uso en periodos discontinuos.

(iii)  Se havulnerado el principio de tipicidad.

(iv)  Se havulnerado el principio de inmediatez.

(v)  Elservicio de cochera constituye una prestacion otorgada como ciudadana,
la cual no tenia ninguna relacién con el desempeiio de sus labores.

3. Mediante Resolucién de Organo Sancionador Procedimiento Administrativo N2
010-2023-UGTH-PAD-MDMS3, del 1 de septiembre de 2023, la Jefatura de la
Unidad de Gestién de Talento Humano de la Entidad, impuso a la impugnante la
sancion de suspension por trescientos (360) dias sin goce de remuneraciones,
por los hechos y falta imputados en el inicio de procedimiento administrativo.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

4. El 26 de septiembre de 2023, la impugnante interpuso recurso de apelacion
contra la Resolucién de Organo Sancionador Procedimiento Administrativo N2
010-2023-UGTH-PAD-MDM, solicitando la nulidad de la resoluciéon impugnada,
sefialando principalmente, que se habrian vulnerado los principios de debida

3 Notificado a la impugnante el 5 de septiembre de 2023.
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motivacion y razonabilidad y proporcionalidad, por lo tanto, el debido
procedimiento.

5. Con Oficio N2 094-2023-MDM/GAF/UGTH, la Entidad remitié al Tribunal del
Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacién interpuesto por la
impugnante, asi como los antecedentes que dieron origen a la resolucién
impugnada.

6. Mediante Oficios N° 001565-2024-SERVIR/TSC y 001566-2024-SERVIR/TSC, la
Secretaria Técnica del Tribunal comunicé a la impugnante y a la Entidad,
respectivamente, la admisiéon del recurso de apelacion.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

7. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10234, modificado
por la Centésima Tercera Disposicién Complementaria Final de la Ley N2 29951 -
Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013, el Tribunal tiene
por funcidn la resolucidn de controversias individuales que se susciten al interior
del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, en las materias:
acceso al servicio civil, evaluacion y progresién en la carrera, régimen

4 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un érgano integrante de la Autoridad
que tiene por funcion la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacidén y progresién en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacién de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinidn
favorable de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

5> Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023,
Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema
Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos”.
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disciplinario y terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia
administrativa.

8. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucion
de Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC®, precedente de observancia obligatoria
sobre competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en
segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelaciéon que sean
presentados ante las entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y
cuando, versen sobre las materias establecidas descritas en el numeral anterior.

9. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el
Tribunal asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de
apelacidn que correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud
a lo establecido en el articulo 902 de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil’, y el
articulo 952 de su reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-
2014-PCM8; para aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de
julio de 2016, conforme al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de

® Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

7 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil

“Articulo 902.- La suspension y la destitucion

La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y
cinco (365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nUmero de dias de
suspension es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien
haga sus veces, el cual puede modificar la sancidn propuesta. La sancion se oficializa por resolucién
del jefe de recursos humanos o quien haga su veces. La apelacidn es resuelta por el Tribunal del
Servicio Civil.

La destitucidn se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos
0 quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y
aprobada por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancidon propuesta. Se
oficializa por resolucién del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del
Servicio Civil”.

Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacion en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio
Civil, con excepcion del recurso de apelacién contra la sancion de amonestacion escrita, que es
conocida por el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucion de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacién agota la via
administrativa”.

<)
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SERVIR y publicado en el Diario Oficial “El Peruano”®, en atencion al acuerdo del
Consejo Directivo del 16 de junio de 2016%°.

10. Sinembargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo??, se hizo de publico conocimiento la ampliacién

° El 1 de julio de 2016.

'pecreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;
b) Aprobar la politica general de la institucion;
c) Aprobar la organizacién interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefala la ley y el
Reglamento de Organizacion y Funciones;
d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;
e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los
demas cargos directivos;
f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del
Servicio Civil;
g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;
i) Supervisar la correcta ejecucién técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
j) Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y
k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

pecreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;
b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos;
c) Aprobar la politica general de SERVIR;
d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan
Estratégico Institucional y el Plan Operativo Institucional;
e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo
de las funciones de las gerencias y de 6rganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones,
dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;
f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el dmbito del
sistema;
g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de
SERVIR, en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico
y desvinculaciones de los demdas Gerentes, Directores y Jefes;
h) Aprobar la designacidn, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocidn de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;
i) Aprobar la creaciéon de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
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de competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencidn de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidn y progresién en la carrera, y terminacion de la relacion de trabajo;
esto es, asumid la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se
puede apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS SALA AMBAS SALA AMBAS SALA

PRIMERA SALA ?S > . >3 . > . >3 . >
Gobierno Gobierno Gobierno Nacional Gobierno Nacional y
. Nacional (todas las materias) Gobierno Regional y

Nacional (todas . .
. (todas las Gobierno Regional y Local Local

las materias) . , . o .

materias) (solo régimen disciplinario) (todas las materias)

11. Por tal razdn, al ser el Tribunal el Unico 6rgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacion en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacion y progresién en la carrera, régimen disciplinario y terminacion
de la relaciéon de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y
Local), con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo
ser sus resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

12. En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela
del debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento
segun el mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso
de apelacién y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el analisis juridico del recurso
de apelacion.

Del régimen disciplinario v el procedimiento sancionador regulado por la Ley N2
30057 - Ley del Servicio Civil, y su Reglamento General, aprobado por el Decreto
Supremo N2 040-2014-PCM

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucidn técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
I) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”
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13. Mediante la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013
en el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobd un nuevo régimen del servicio civil
para las personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y
aquellas que se encuentran encargadas de su gestion, con la finalidad de alcanzar
mayores niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios
de calidad a la ciudadania, promoviendo ademas el desarrollo de las personas
que lo integran.

14. Alrespecto, el Titulo V de la citada Ley, establece las disposiciones que regularian
el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que
conforme a lo dispuesto por la Novena Disposicién Complementaria Final de la
Ley del Servicio Civil*?, serian aplicables una vez que entre en vigencia la norma
reglamentaria sobre la materia.

15. Es asi que, el 13 de junio de 2014, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo
N2 040-2014-PCM, en cuya Undécima Disposicion Complementaria Transitoria'3
se estableci6 que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y
procedimiento sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su
publicacién, es decir, a partir del 14 de septiembre de 2014.

16. En ese sentido, a partir del 14 de septiembre de 2014 resultan aplicables las
normas previstas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro |
de su Reglamento General, a todos los servidores y ex servidores comprendidos
bajo los regimenes laborales de los Decretos Legislativos N°° 276, 728 y 1057,
estando excluidos solo los funcionarios publicos que hayan sido elegidos

2Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA.- Vigencia de la Ley
a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacion y la evaluacion del desempefio y el Titulo V,
referido al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en
vigencia las normas reglamentarias de dichas materias, con excepcion de lo previsto en los articulos
172 y 182 de esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucion de inicio del proceso de
implementacion. (...)".

13Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
“UNDECIMA.- Del régimen disciplinario
El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a
los tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen
internamente al procedimiento.
Aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en
vigencia del régimen disciplinario de la Ley 30057 se regiran por las normas por las cuales se les
imputd responsabilidad administrativa hasta su terminacidén en segunda instancia administrativa”.
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mediante eleccién popular, directa y universal, conforme lo establece el articulo
902 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil4.

17. En concordancia con lo sefialado en el numeral precedente, a través de la
Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucion
de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PEY, se efectud diversas
precisiones respecto al régimen disciplinario y el procedimiento sancionador
regulado en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, sefialando en su
numeral 4.1 que dichas disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores
y ex servidores de los regimenes regulados por los Decretos Legislativos N°° 276,
728, 1057 y Ley N2 30057.

18. Portanto, a partir del 14 de septiembre de 2014 resultaban aplicables las normas
previstas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su
Reglamento General, a todos los servidores y ex servidores comprendidos bajo
los regimenes laborales de los Decretos Legislativos N°¢ 276, 728 y 1057.

14Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 90°.- Ambito de Aplicacién
Las disposiciones de este Titulo se aplican a los siguientes servidores civiles:

a) Los funcionarios publicos de designacidén o remocidn regulada, con excepcién del Defensor del
Pueblo, el Contralor General de la Republica, los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, los
miembros del Consejo Nacional de la Magistratura, el Jefe de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales, el Jefe del Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil, los miembros del Directorio
del Banco Central de Reserva y el Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones.

b) Los funcionarios publicos de libre designacidn y remocién, con excepcién de los Ministros de
Estado.

c) Los directivos publicos;

d) Los servidores civiles de carrera;

e) Los servidores de actividades complementarias y

f) Los servidores de confianza.

Los funcionarios publicos de eleccidon popular, directa y universal se encuentran excluidos de la
aplicacién de las disposiciones del presente Titulo. Su responsabilidad administrativa se sujeta a los
procedimientos establecidos en cada caso”.

Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la
Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N2 101-
2015-SERVIR-PE
“4. AMBITO
4.1 La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario
y procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N2 30057, con las exclusiones
establecidas en el articulo 90 del Reglamento. (...)".
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19. Por su parte, respecto a la vigencia del régimen disciplinario y el procedimiento
administrativo disciplinario, en el numeral 6 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, se establecié cuales debian ser las normas que resultaban
aplicables atendiendo al momento de la instauraciéon del procedimiento
administrativo, para lo cual se especificd los siguientes supuestos:

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados antes del 14
de septiembre de 2014 se rigen por las normas sustantivas y
procedimentales vigentes al momento de la instauracion del procedimiento
hasta la resoluciéon de los recursos de apelacién que, de ser el caso, se
interpongan contra los actos que ponen fin al procedimiento.

(ii) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha,
se rigen por las reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y
su Reglamento General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento
en que se cometieron los hechos.

(iii) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se
regirdn por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen
disciplinario previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

(iv) Si en segunda instancia administrativa o en la via judicial se declarase la
nulidad en parte o de todo lo actuado, el procedimiento se regiria por las
reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento
General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se
cometieron los hechos.

20. Respecto a las reglas procedimentales y sustantivas de la responsabilidad
disciplinaria, corresponde sefialar que en el numeral 7 de la Directiva N2 02-
2015-SERVIR/GPGSC?®, se especific6 qué normas serian consideradas
procedimentales y sustantivas, conforme a continuacidn se detalla:

6Djrectiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la
Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-
2015-SERVIR-PE
“7. REGLAS PROCEDIMENTALES Y REGLAS SUSTANTIVAS DE LA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA
Se considera como normas procedimentales y sustantivas, para efectos de los dispuesto en el
numeral 6 de la presente directiva, las siguientes:
7.1 Reglas procedimentales:
- Autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario.
- Etapas y fases del procedimiento administrativo disciplinario y plazos para la realizacion de actos

procedimentales.

- Formalidades previstas para la emision de los actos procedimentales.
- Reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de defensa.
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(i) Reglas procedimentales: Autoridades competentes, etapas y fases del
procedimiento administrativo, plazos y formalidades de los actos
procedimentales, reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho
de defensa, medidas cautelares y plazos de prescripcién'’.

(i) Reglas sustantivas: Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones,
incompatibilidades, y derechos de los servidores, asi como faltas vy
sanciones.

21. En ese sentido, se debe concluir que a partir del 14 de septiembre de 2014 las
entidades publicas con trabajadores sujetos bajo los regimenes regulados por el
Decreto Legislativo N2 276, Decreto Legislativo N2 728 y Decreto Legislativo N2
1057 deben aplicar las disposiciones, sobre materia disciplinaria, establecidas en
el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento
General, siguiendo las reglas sustantivas y procedimentales mencionadas en los
numerales precedentes.

22. En el presente caso, de la documentacién que obra en el expediente
administrativo, se aprecia que la impugnante se encontraba en condicién de
servidor bajo el régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo N2 728. En
ese sentido, esta Sala considera que al haberse instaurado el procedimiento
administrativo disciplinario después del 14 de septiembre de 2014 por hechos
gue se suscitaron con posterioridad a dicha fecha, resultan aplicables las normas
sustantivas y procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento General.

Sobre la falta establecida en el literal f) del articulo 852 de la Ley N2 30057

23. Respecto de la falta establecida en el literal f) del articulo 852 de la Ley N2 30057,
debemos tener en consideracion que se ha tipificado como falta las siguientes
conductas:

- Medidas cautelares.
- Plazos de prescripcion.
7.2 Reglas sustantivas:
- Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades y derechos de los servidores.
- Las faltas.
- Las sanciones: tipos, determinacidn graduacién y eximentes”.

7Cabe destacar que a través de la Resolucién de Sala Plena N2 001-2016-SERVIR/TSC, vigente desde
el 28 de noviembre de 2016, se estableci6 como precedente administrativo de observancia
obligatoria, entre otros aspectos que, la prescripcion tiene naturaleza sustantiva; por lo que para
efectos del régimen disciplinario y procedimiento sancionador regulado por la Ley del Servicio Civil,
el plazo de prescripcion debe ser considerada como regla sustantiva.
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(i)  La utilizacién de los bienes de la entidad en beneficio propio.

(i) La utilizacién de los bienes de la entidad en beneficio de terceros.

(iii) La disposicion de los bienes de la entidad publica en beneficio propio.
(iv) Ladisposicion de los bienes de la entidad en beneficio de terceros.

24. Esta Sala ya ha tenido la oportunidad de pronunciarse sobre la falta antes
descrita (Resolucion N2 02078-2016-SERVIR/TSC-Primera Sala, del 24 de
noviembre de 2016, Resolucion N2 00242-2017-SERVIR/TSC-Primera Sala, del 9
de febrero de 2017, por citar), precisando que la falta materia de analisis
responde a la concurrencia de dos elementos, uno de tipo objetivo y otro de tipo
subjetivo.

25. El primer elemento se encuentra constituido por las acciones concretas del
servidor, que en este caso puede ser “utilizar” o “disponer” de los bienes de la
entidad publica. En el primer caso, la Real Academia Espafiola define al verbo
“utilizar” como “hacer que algo sirva para un fin”. En ese contexto, cualquiera
sea la finalidad, basta que el servidor use el bien de la entidad publica para que
se configure este elemento.

26. Enlo querespecta al verbo “disponer”, la Real Academia Espafiola lo define como
“Colocar, poner algo en orden y situacidon conveniente”, o “Valerse de alguien o
de algo, tenerlo o utilizarlo como propio”. De tal forma, los conceptos de robo,
hurto, apropiacion ilicita, o cualquier otra sustraccion indebida, califica dentro
del término de “disponer”.

Algo que es importante destacar como parte de este elemento objetivo, es que
el bien que es utilizado o dispuesto por el servidor, debe ser un bien de la
Entidad, entendiéndose el mismo como un bien de su propiedad o que se
encuentre bajo su posesién (por ejemplo, en casos de arrendamientos de
bienes).

27. En cuanto al elemento subjetivo, el mismo recae sobre la persona que se
beneficia del uso o la disposicion de los bienes del Estado, que bien puede ser el
propio servidor o un tercero.

28. Téngase en cuenta que este elemento puede resultar de dificil probanza, por
tanto, en virtud del principio de razonabilidad, no es exigible una prueba plena
para su constitucién. Esto quiere decir que la administracidn publica no tiene la
obligacion de probar quien fue el destinatario final del beneficio producido por
el uso o disposicidn de los bienes, pues bien, en muchos casos se puede acreditar
gue dicho destinatario es un tercero, pero en casos en donde ello no es posible,
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su configuracién se agota cuando se advierte indiciariamente que el beneficiario
puede ser el mismo servidor.

29. Debe entenderse que queda excluido el uso o disposicion regular de los bienes
estatales para el cumplimiento de los fines de la funcién publica dentro de las
disposiciones impartidas por la entidad. En esa medida, si se utiliza un bien
publico para beneficiar a un administrado, pero ello se realiza en el ejercicio
mismo de la funcién publica, de acuerdo con los pardmetros permitidos por la
propia entidad, entonces no se configura la falta analizada, pues lo que se
sanciona es el uso o la disposicién irregular.

Del caso materia de analisis

30. En el presente caso, se puede apreciar que la Entidad inicié procedimiento
administrativo disciplinario y sancioné a la impugnante, en su condicién de
Sereno |, por los hechos que se detallan a continuacién:

“..)

5.1.1. En el presente caso se ha imputado a la servidora Eliana Esther Avalos
Cornejo la utilizacion de un bien de la Municipalidad Distrital de Miraflores como
es la Rampa N2 22 de la cochera del Complejo Gustavo Mohme durante periodos
discontinuos del afio 2021, como son los meses de enero, febrero, setiembre y
octubre del referido afio y conforme al detalle contenido en el numeral 3.7 del
presente informe, sin haber realizado el pago establecido en el TUSNE de la
Entidad aprobado mediante Resolucion de Alcaldia N2 130-2019-MDM/A,
ascendente a S/ 150. 00 mensuales, en beneficio propio, debido a que, de la
documentacion que obra en el expediente se tiene que el auto de placa V7V —
279 corresponde a la procesada tal como se puede verificar del Contrato de
Servicio de Cochera en el Complejo Gustavo Mohme -Contrato N2 005-2022-GAF
y sus anexos, hechos que podrian determinar el inicio de un Procedimiento
Administrativo Disciplinario que se encaja dentro del tipo previsto en el literal f)
del Articulo 859 de la Ley del Servicio Civil {...)".

En ese sentido, se le atribuy6 a la impugnante haber incurrido en la falta prevista
en el literal f) del articulo 852 de la Ley N2 30057.

31. En este contexto, debemos recordar que para enervar el principio de presuncién
de inocencia las autoridades administrativas deben contar con medios
probatorios idéneos que, al ser valorados debidamente, produzcan certeza de la
culpabilidad de los administrados en los hechos que les son atribuidos. Asi, “la
presuncion solo cederd si la entidad puede acopiar evidencia suficiente sobre los
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hechos y su autoria, tener seguridad que se han producido todos los elementos
integrantes del tipo previsto, y un razonamiento ldgico suficiente que articule
todos estos elementos formando conviccion*®”.

32. El Tribunal Constitucional ha sefialado que el derecho a la presuncion de
inocencia, como todo derecho, no es absoluto, sino relativo; precisando lo
siguiente: “parte de esa relatividad del derecho a la presuncion de inocencia estd
vinculado también con que dicho derecho incorpora una presuncion «iuris
tantum» y no una presuncion absoluta; de lo cual se deriva, como Idgica
consecuencia, que la presuncion de inocencia puede ser desvirtuada mediante
una minima actividad probatoria”®®. Por esa razén, para enervar el principio de
presuncion de inocencia las entidades estan obligadas a realizar una minima
actividad probatoria que permita contar con los elementos suficientes para
generar certeza de la culpabilidad del administrado en los hechos que le son
atribuidos.

33. Es pues en esa linea que los numerales 1.3 y 1.11 del articulo IV del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS?°, en
adelante, TUO de la Ley N2 27444, reconocen los principios de impulso de oficio
y verdad material, respectivamente, segin los cuales, en el procedimiento

18 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General: Texto

Unico Ordenado de la Ley N2 27444. Tomo II. Lima: Gaceta Juridica, 2017, p. 441.

19 Sentencia recaida en el expediente N2 2440-2007-PHC/TC, fundamento quinto.
20 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS

TITULO PRELIMINAR

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin

perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(...)

1.3. Principio de impulso de oficio.- Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el
procedimiento y ordenar la realizacion o practica de los actos que resulten convenientes para
el esclarecimiento y resolucidn de las cuestiones necesarias.

(...)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente
deberd verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual
deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no
hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por

todos los medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que

ello signifique una sustitucion del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la
autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento
pudiera involucrar también al interés publico”.
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administrativo la autoridad administrativa tiene la obligacion de ejecutar todos
los actos convenientes para verificar los hechos que motivan su decisién, siendo
imperativo que impulsen el procedimiento y recaben tantos medios probatorios
como sean necesarios para arribar a una conclusion acorde con la realidad de los
hechos.

34. Evidentemente, los principios de impulso de oficio y verdad material constituyen
medios de satisfaccion del principio de presuncidn de inocencia, pues solo en la
medida en que la Entidad haya comprobado objetivamente que el servidor
cometid la falta que le fue atribuida, podra declararlo culpable y sancionarlo. Por
ello, es obligacion de la Entidad agotar todos los medios posibles para determinar
su culpabilidad en resguardo de la funcién publica, estando proscrito imponer
sanciones sobre pardmetros subjetivos o supuestos no probados.

35. Esta forma en la que debe operar la administracion publica guarda vinculacion
con el principio de interdiccién de arbitrariedad, el cual constituye una maxima
de derecho dentro de un Estado Constitucional que, en una de sus diversas
aristas, impide a los poderes publicos cometer actos carentes de objetividad y
razonabilidad que afecten el derecho de los particulares. Asi también lo ha
entendido el Tribunal Constitucional cuando precisé que “Al reconocerse en los
articulos 32 y 432 de la Constitucion Politica del Peru el Estado Social y
Democrdtico de Derecho, se ha incorporado el principio de interdiccion o
prohibicion de todo poder ejercido en forma arbitraria e injusta. Este principio
tiene un doble significado: (i) en un sentido cldsico y genérico, la arbitrariedad
aparece como el reverso de la justicia y el derecho; (ii) en un sentido moderno y
concreto, la arbitrariedad aparece como lo carente de fundamentacion objetiva,
lo incongruente y contradictorio con la realidad que ha de servir de base a toda
decision. Es decir, como aquello desprendido o ajeno a toda razon de
explicarlo”?*.

36. De manera que toda autoridad administrativa que pretenda imponer una
sancion a un administrado estard obligada a realizar una minima actividad
probatoria para comprobar objetivamente que este es culpable del hecho que se
le atribuye, lo que implica actuar de oficio determinadas pruebas o diligencias
segun la naturaleza de los hechos investigados. De lo contrario, como bien afirma
el Tribunal Constitucional, “el procedimiento administrativo disciplinario sdlo se

21 Fyndamento 12 de la sentencia emitida en el Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2
03167-2010-PA/TC.
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convertiria en un ritualismo puramente formal de descargos, alejado por
completo de la vigencia del «debido proceso»”??.

37. Asi las cosas, a continuacidn, este cuerpo Colegiado analizard cada una de las
pruebas recabadas por la Entidad y procedera a valorarlas segun las reglas de la
sana critica.

(i)  Informe N2 00207-2022-GECYD, del 2 de noviembre de 2022, en el cual se
sefiald lo siguiente:

“1..)

En favor: Eliana Esther Avalos Cornejo

Vehiculo: Placa N2 V7V-279, Marca: KIA, Modelo: RIO, color: ROJO
Rampa: Numero 22 (...)".

(ii)  Informe N2 00037-2023-GAF, del 22 de febrero de 2023, emitido por la
Gerencia de Administracidon y Finanzas, en el cual se sefiala lo siguiente:

“(...) Que mediante Informe N2 00045-2023-UT/MDM de fecha de 2023 el
Jefe de la Unidad de Tesoreria, remite informacion solicitada sobre los
ABONOS efectuados a favor del estacionamiento en la piscina Gustavo
Mohne Llona desde el afio 2020 hasta la fecha, se da veracidad a la
informacion presentada en los reportes adjuntos en donde se hace mencion
a los diferentes numeros de recibos y los abonados que realizaron los
respectivos pagos por el concepto de estacionamiento.

En el referido informe se adjuntd los abonos efectuados durante los meses
de enero, febrero, septiembre y octubre de 2021 a favor del Complejo

Gustavo Mohme de la Entidad, conforme se detalla a continuacion:

(i) Enero 2021

22 Fundamento 6 de la sentencia emitida en el Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2
0201- 2004-PA/TC.
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL
MIRAFLORES REPOR. .« OE RECIBOS POR SUB-PARTIDAS PRESL . JTALES - 1333299-08 ;... Fecha, Zyonacas
AVANON 316 et e pag: 001/007
20163611512
Dol 00132021 al 3111202021 SlAMsoR
Serie Recibo  Emision Contrbuyente T Glosa 7 ValUnt  ValTot Anu.
SubPartida | 1333299-08-COCHERA GUSTAVO MOHME 2020 Acumulado SubPartida : 2981000
012 00605501 050172021 COCHERA CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO/ RAMPA N° 15 0.00 0.00 AN
012 00605502 05012021 ‘COCHERA CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO ! RAMPA N° 08 150.00 150.00
012 00605508 050172021 COCHERA CORRESPONDIENTE AL MES DE DICEWSRE/ ARIO 2020 4 RAMPAN® 15 150.00 150.00
012 00603532 050172021 'COCHERA CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERO/ RAMPAN° 02 | PLACA VIQ416 150.00 150.00
012 00605533 050112021 ‘COCHERA CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO/ RAMPAN° 02 / PLACA VIQ416 150.00 150.00
012 00605534 050172021 'COCHERA CORRESPONDIENTE AL MES DE MARZO { RAMPAN® 02/ PLACA V7Q-416 150.00 150.00
/Tﬁ’:§\ 012 00605549 050172021 'COCHERA CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERO / RAMPA N* 14 0.00 000 AN

AL;.:. "'f,,\m 050112021 ‘COCHERA CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERD | RAMPAN® 14 150.00 150.00
05012021 (COCHERA GORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO / RAMPA N° 14 150.00 150.00
0510172021 'COCHERA CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO / RAMPA N* 19 150,00 150.00
0500172021 (COCHERA CORRESPONDIENTE AL MES DE DICIEMBRE #f ARO 2020 #f RAMPAN® 18 150.00 150.00
0510172021 (COCHERA CORRESPONDIENTE AL MES DE DICIEMBRE 2020 / RAMPA N° 03 150.00 150.00
050172024 (CCCHERA CORRESPONDIENTE AL MES DE DICIEMBRE 2020 / RAMPA N* 09 150.00 150.00
0610172021 (COCHERA CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO / RAMPA N° 20 150.00 150.00
080172021 (CCCHERA CORRESPONDIENTE AL MES DE NOVIEMBRE 2020 / RAMPA N 10 150,00 150.00
060172021 (CCCHERA CORRESPONDIENTE AL MES DE DICIEMBRE 2020 | RAMPA N° 10 150.00 150.00
060172021 (COCHERA CORRESPONDIENTE AL MES DE DICIEMBRE 2020 | RAMPA N* 24 150.00 150.00
0610172021 COCHERA TICKET N° 7483-7484 10.00 10.00
0710172021 JORGE SALCEDO VALDEZ ! COCHERA CORRESPONDIENTE AL MES DE DICIEMBRE 2020 / RAMPA... 150.00 150.00
12012021 (COCHERA CORRESPONDIENTE AL MES DE DICIEMBRE 2020 / RAMPAN® 14 150.00 150.00
1200112024 CCCHERA CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO / RAMPAN® 18 150,00 150.00
20012021 (COCHERA CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERD / RAMPA N* 12/ PLACA EGP-666 150.00 150.00
20012021 (COCHERA CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO / RAMPAN® 07 15000 150.00
210012021 (COCHERA CORRESPONDIENTE AL MES DE DICIEMBRE 2020 | RAMPA N* 05 150.00 150.00
2012021 (COCHERA CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERO / 15 DE ENERO AL 15 DE FEBRERD # RAMPA... 100,00 100.00
21012021 (COCHERA CORRESPONDIENTE AL MES DE DICIEMBRE 2020 / RAMPA N* 11 / PLACA V2X-291 150.00 150.00
25012021 (COCHERA CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO / RAMPAN® 04 150.00 150.00
26012021 (COCHERA CORRESPONDIENTE AL MES DE DICIEMBRE 2020 / RAMPA N* 23 [ TIEMPQ COMPLETO 150.00 150.00
2012021 COCHERA CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERQ / RAMPAN® 15 / TIEMPO COMPLETO 150.00 150.00
0RA0z021 (COCHERA CORRESPONDIENTE AL MES DE FEERERO / RAMPA N* 08 150.00 150.00

Total Pig,

e et

Total Acumuladas 40020 ~
o
(i) Febrero 2021
Del01I2021 o 311202021 Stiolt
Sele Recbo  Emsion  Contibuyents T wem T aue Ve A )
02 0BT 0200zt - ‘COGHERA CORRESPONGIENTE ALMES DE ENERO | RANPA N 24 15000 1.
w2 oz oz COCHERA CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERO 1 RAVPAN" 07 15000 15000
2 o0s074s4 050220 PAG DE COCHERA CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO RAMPA 11 10 5000
2 o0s07esd sz COCHERA CORRESPONDIENTE AL NES DE MAREO  RAMPAN® 13 1500 15000
2 oso7ess sz 00 15000
w2 owsoTess sz COCHERA CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERO 1 RAVPAN" 13 5010 15000
vz osasest 25020 COGHERA CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO | RANPA K 16 15000 15000
s .
(iii) Septiembre 2021
012 00824411 01/08A021 RAMPA N*08 CORRESPONDIENTE AL MES DE SETIEMBRE - PLACA V70477 150.00 1500
012 00624582 (0208021 'COCHERA CORRESPONDIENTE AL MES DE JUNIO/ RAMPAN® 16/ V30-124 150.00 15000
012 00624583 (0208021 'COCHERA CORRESPONDIENTE AL MES DE AGCSTO! RAMPA N” 16 / VBQ-124 150.00 15000
012 DOG24710 030021 'COCHERA CORRESPONDIENTE AL MES DE AGOSTO! RAMPA N* 03'V2E - 020 15000 15000
012 00624711 031082021 'COCHERA CORRESPONDIENTE AL MES DE AGOSTZY RAMPA N° 08/ BOL-382 150.00 15000
012 00624845 0602021 RAMPA N°)5 CORRESPONDIENTE AL MES DE JULIO 15000 15000
012 00624846 DG0G2021 RAMPA N*)5 CORRESPONDIENTE AL MES JE AGOSTO 150.00 15000
012 00624990 08092021 RAMPA N* CORRESPONDIENTE AL MES DE SETIEMBRE - PLACA EGP-666 15000 15000
012 (0624991 081082021 RAMPAN®  CORRESPONDIENTE AL MES DE MAYO - PLACA EGP-566 CORRESPONDIENTE AL MES DE. 150,00 15000
012 (0625058 080872021 COCHERA CORRESPONDIENTE AL MES DE SETIEMBRE! RAMPA N* 07/ VOB-483 150,00 15000
012 0625087 (9082021 COCHERA CORRESPONDIENTE ALMES DE SETIEMBRE! RAMPA N' 06/V3Q-564 15000 15000

(iv) Octubre 2021
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL 211022023
AL REPORTE. JE RECIBOS POR SUB-PARTIDAS PRESUPL. TALES - 133329908 : Fecha.:

ALUNDN TS R R s A RN Pag: 0067007
20163611512
osvanzz 311272020 e
(“Serie Recibo  Emision Contribuyente T Y ¥ T ) ValTot, Anu.

o1z ooemszse Too9zgat 'COCHERA CORRESPONDIENTE AL MES DE AGOST! RAMPAN® 10/BCV-801 000 15000
012 O0BRS3T 13092021 RAMPAN13 CORRESPONDIENTE AL MES DE SETIEMBRE - PLACA A1U-554 10000 10000
012 0065382 13092021 RAMPAN*17 GORRESPONDIENTE AL MES DE AGOSTO - PLACA A1UL554 10000 10000
012 00625383 13092021 RAMPAN® 17 CORRESPONDIENTE AL WES DE JULIO - PLAGA A1U-554 10000 10000
012 00625607 14092021 COCHERA CORRESPONDIENTE AL MES DE JUNIOY RAMPA N° 04/ V211085 15000 150,00
012 0625684 15092021 RAMPA N'Z3 CORRESPONDHENTE AL MES DE JULIO- PLAGA G1A215 15000 18000
012 00825605 15092021 RAMPA N°Z3 CORRESPONDIENTE AL MES DE AGOSTO - PLACA C1A215 15000 150,00
012 00825644 16092021 RAMPAN™11 CORRESPONDIENTE AL MES DE AGOSTO - PLACA V2X-291 15000 15000
012 0oG25645 16092021 RAMPA N*11 CORRESPONDIENTE AL MES DE JULIO- PLACA V2X.281 15000 15000
012 00625789 17092021 RAMPA N 18 CORRESPONDIENTE AL MES DE AGOSTO - PLACA V2L-328 15000 15000
012 0062638 24092021 RAMPA N°13 GORRESPONDIENTE AL MES DE OGTUBRE - PLACA VB.648 15000 180,00
5012 062648 241092021 RAMPA N°23 CORRESPONDIENTE AL MES DE DICIEMBRE - PLACA C1A215 0 V10883 15000 150,00
G2 20092021 RANPA N*13 CORRESPONDIENTE AL WES DE SETIEMBRE - PLACA VBV.646 15000 15000
24092021 RAMPA N"Z3 CORRESPONDIENTE AL MES DE NOVIEMBRE - PLACA VBV.646 15000 15000
Zou2021 COCHERA CORRESPONDIENTE AL MES DE AGOSTO! RAMPA N° 191 VEL 522 180,00 180.00
a2 COCHERA CORRESPONDIENTE AL MES DE JULICY RAMPA N* 16/ Vsl - 522 15000 18009
“'012 ODE2BSAS  Z7IDA0Z (COCHERA CORRESRONDIENTE AL MES DE AGOSTO/ RAMPA N° 04/ V2M.- 085 150.00 150.00
012 00627243 30092021 'CORRESPONDIENTE AL MES DE OCTUBRE - PLACA AZR 040 150.00 150.00
012 00GZTS OVMZOZ! "RAMPA K*08 CORRESPONDIENTE AL MES DE OCTUSRE - PLACA V70477 15000 150,00
012 OG7A0S D02 "RAMPA N°02 CORRESPONDIENTE AL MES DE OCTUBRE PLACA V70415 15000 15000
012 00sZ7AIZ OTDZ0ZY 'RAMPA N°03 CORRESPONDIENTE AL MES DE SETIEMBRE PLACA VO1-192 15000 15000
012 00627413 0102020 RANPA N*09 CORRESPONDEENTE AL MES DE SETIMBRE PLACA BOL 352 15000 15000
012 00627481 00N ‘GOGHERA CORRESFONDIENTE AL MES DE SETIEWBRE! RAMPAN® 15/ VEV-A91 15000 18000

(iii) Informe N20043-2023-G.SEG.C/MDM, del 3 de marzo de 2023, emitido por
la Gerencia de Seguridad Ciudadana, en el cual se sefiald lo siguiente:

“(...) cumplo con remitir a su despacho los cuadernos de ocurrencias y
asistencia de la piscina Gustavo Mohme Llona correspondientes al afio
2021(...)".

En el referido informe se adjuntd el Cuaderno de Ocurrencias y Asistencia
de la Piscina Mhome del aiio 2021, en el cual se verifica el uso de la rampa
N2 22 para el vehiculo de placa V7V-279%3, conforme se detalla a

continuacion:
MES ENERO DE 2021
USO DE RAMPA N° 22 — VEHICULO DE PLACA V7V - 279
DIA TURNO 06 A 14 TURNO 14 A 22 TURNO 22 A 06
HORAS HORAS HORAS
Sabado, 16 No registra S Sl
Domingo, 17 Sl S| S|
Lunes, 18 | Sl S SI
Martes, 19 | Sl Sl Sl
Miércoles, 20 No registra No registra Sl
Jueves, 21 No registra SI Sl
Viernes, 22 Sl SI Sl
Sabado, 23 | Sl No registra
Domingo, 24 No registra Sl Sl
Lunes, 25 Sl Sl Sl
Martes, 26 Sl Sl S| —
Miércoles, 27 No registra S Sl
Jueves, 28 Sl Sl Sl
Viernes, 29 S| Sl Sl
Sabado, 30 No registra S| S|
Domingo, 31 Sl Sl S|

23 Informacidn extraida de la Resolucién de Organo Sancionador Procedimiento Administrativo N2 010-
2023-UGTH-PAD-MDM, del 1 de septiembre de 2023.
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MES FEBRERO DE 2021
USO DE RAMPA N° 22 — VEHICULO DE PLACA V7V - 279
DiA TURNO 06 A 14 TURNO 14 A 22 TURNO 22 A 06
HORAS HORAS HORAS
Lunes, 01 Sl SI Sl
Martes, 02 S| No registra Sl
Jueves, 04 No registra S| Sl
Viernes, 05 No registra Sl Sl
Sabado, 06 S| Sl S|
Domingo, 07 Sl S| Sl
Lunes, 08 Sl Sl Sl
Martes, 09 S| S| Sl
Miércoles, 10 | S | Sl
Jueves, 11 Sl SI Sl
Viernes, 12 No registra Si No registra
MES SETIEMBRE DE 2021
USO DE RAMPA N° 22 — VEHICULO DE PLACA V7V - 279
DIA TURNO 06 A 14 TURNO 14 A 22 TURNO 22 A 06
HORAS HORAS HORAS
Sabado, 18 S S|
Domingo, 19 S S Sl
Lunes, 20 S| Sl Sl
Martes, 21 No registra S S|
Miércoles, 22 S Sl S
Jueves, 23 No registra No registra S
Viernes, 24 S| No registra Sl
Sabado, 25 Sl S| Sl
Domingo, 26 No registra S| Sl
Lunes, 27 Sl Sl Sl
Martes, 28 S Sl Sl
Miércoles, 29 S| Sl Sl
Jueves, 30 S| SI Sl
i MES OCTUBRE DE 2021
USO DE RAMPA N° 22 - VEHICULO DE PLACA V7V - 279
DiA TURNO 06 A 14 TURNO 14 A 22 TURNO 22 A 06
HORAS HORAS HORAS
Viernes, 01 Sl No registra Sl
Sabado, 02 No registra SI S|
Domingo, 03 Sl Si S|
Lunes, 04 Sl Sl Sl
Martes, 05 S| SI SI
Miércoles, 06 Sl Sl Sl
Jueves, 07 No registra Sl Sl
Viernes, 08 No registra SI Sl
Domingo, 10 No registra Sl SI
Lunes, 11 SI Sl S!
Martes, 12 SI S| Sl
Miércoles, 13 Si S| Si
Jueves, 14 S| SI SI
Viernes, 15 S| S| SI
Sébado, 16 SI SI S|
Domingo, 17 No registra Sl Sl
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(iv) Carta N2 001-202-GM-PAD/MDM, del 15 de junio de 2023, emitido por la
Gerencia Municipal de la Entidad, en el cual se advierte lo siguiente:

“(...) cumplo con indicar que, hecha la busqueda en el acervo documentario
de Gerencia Municipal correspondiente aflo 2021 no se ha podido ubicar
documento alguno que autorice a la servidora Eliana Esther Avalos Cornejo
para disponer del bien propiedad de la Municipalidad Distrital de Miraflores
constituido por la rampa N2 22 del estacionamiento de la Piscina Municipal
Gustavo Mohme, para el estacionamiento o guardiania (cochera) del
vehiculo de Placa V7V279 durante el afio 2021 exonerando a la mencionada
del cumplimiento del procedimiento y pago establecido en el TUSNE de la
Comuna {(...)".

38. Ahora bien, de acuerdo con lo sefialado por la impugnante en su escrito de
descargo como en su recurso de apelacion, se advierte que son hechos no
controvertidos, es decir no negados por esta, el uso de la Rampa N2 22 de Ia
cochera del Complejo Gustavo Mohme de la Entidad durante los meses de enero,
febrero, setiembre y octubre del 2021.

39. Por lo tanto, esta Sala concluye que se encuentra debidamente acreditada la
responsabilidad de la impugnante por la comisidon de la falta administrativa
prevista en el literal f) del articulo 852 de la Ley N2 30057, al haber utilizado un
bien de la Entidad (Rampa N2 22 de la cochera del Complejo Gustavo Mohme
para su vehiculo de placa V7V - 279) en beneficio propio durante los meses de
enero, febrero, septiembre y octubre de 2021.

40. En tal sentido, a la luz de los hechos expuestos en los numerales que anteceden,
y tal como se aprecia de la documentacion que obra en el expediente, esta Sala
puede colegir que se encuentra debidamente acreditada la responsabilidad de Ia
impugnante por los hechos que fue sancionada en el marco del procedimiento
administrativo disciplinario iniciado en su contra, en mérito a los documentos
valorados a lo largo del procedimiento.

41. Ahora bien, respecto a los argumentos expuestos por la impugnante en su
recurso de apelacion, se advierte que sefiald que se habria vulnerado el principio
de debida motivacioén de las resoluciones.

42. Al respecto, el incumplimiento del deber de motivacién del acto administrativo
comprende dos supuestos principales: |la carencia absoluta de motivacién y la
existencia de una motivacion insuficiente o parcial. En el segundo caso, por
tratarse de un vicio no trascendente, prevalece la conservacién del acto a la que

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documento electrdnice archivado per el Tribunal del Servicio Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del .S,

070-2013-FCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguientz direccién wakb: ﬁ:t;—s:-‘.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciam‘ ingresando el cddigo de verificacién gue sparece en la parte superior izquierda de este documente.

Pagina 19 de 28 |
5 pon €
Jirén Mariscal Miller 1153 - 1157 S F T BICENTEMARIC um]@ﬂe\{
=% == PERUD odo5
qgﬂmﬂmos t‘

www.eervirgob.pe | Jesis Maria, 15072 - Perd E =
-y O
T: 51-1-2063370 TSN 2024
d

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

PERU Presidencia \ 9 Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros el Servicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

hace referencia el articulo 142 del TUO de la Ley N2 274442%4 En el primero, al no
encontrarse incluido en dicho supuesto, el efecto es la nulidad de pleno derecho
del acto administrativo, de conformidad con lo dispuesto por el numeral 2 del
articulo 102 de la misma norma?°. Corresponde, entonces, determinar en cudl de
las categorias resefiadas se encuadra la motivacion que sustenta el acto
administrativo impugnado.

43. Sobre el particular, es necesario considerar que la exigencia de motivacién de las
resoluciones administrativas ha sido materia de pronunciamiento expreso del
Tribunal Constitucional, que ha precisado su finalidad esencial del siguiente
modo:

“La doctrina considera, pues, que la motivacion supone la exteriorizacion
obligatoria de las razones que sirven de sustento a una resolucion de la
Administracion, siendo un mecanismo que permite apreciar su grado de
legitimidad y limitar la arbitrariedad de su actuacion. Evidentemente, tal
exigencia varia de intensidad segun la clase de resolucion, siendo claro que ella

2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 142.- Conservacion del acto
14.1 Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez no sea
trascendente, prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su enmienda por la propia
autoridad emisora.
14.2 Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes:
14.2.1 El acto cuyo contenido sea impreciso o incongruente con las cuestiones surgidas en la
motivacion.
14.2.2 El acto emitido con una motivacion insuficiente o parcial.
14.2.3 El acto emitido con infraccién a las formalidades no esenciales del procedimiento,
considerando como tales aquellas cuya realizacién correcta no hubiera impedido o cambiado el
sentido de la decisidn final en aspectos importantes, o cuyo incumplimiento no afectare el debido
proceso del administrado.
14.2.4 Cuando se concluya indudablemente de cualquier otro modo que el acto administrativo
hubiese tenido el mismo contenido, de no haberse producido el vicio.
14.2.5 Aquellos emitidos con omision de documentacion no esencial.
14.3 No obstante la conservacion del acto subsiste la responsabilidad administrativa de quien emite
el acto viciado, salvo que la enmienda se produzca sin pedido de parte y antes de su ejecucion. (...)".
2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
(...)
2. El defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14. (...)".
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deberd ser mds rigurosa cuando se trate, por ejemplo, de decisiones
sancionadoras, como ocurre en el caso sub exdmine”?®.

44. En esa misma linea, acerca del derecho a la motivacion de las decisiones de la
administracién, el Tribunal Constitucional®’ ha sefialado lo siguiente:

“Cabe acotar que la Constitucion no establece una determinada extension de la
motivacion, por lo que su contenido esencial se respeta siempre que exista
fundamentacion, congruencia entre lo pedido y lo resuelto y, por si misma,
exprese una suficiente justificacion de la decision adoptada, aun si esta es breve
o concisa o se presenta el supuesto de motivacion por remision.

La motivacion de la actuacion administrativa, es decir, la fundamentacion con los
razonamientos en que se apoya, es una exigencia ineludible para todo tipo de
actos administrativos, imponiéndose las mismas razones para exigirla tanto
respecto de actos emanados de una potestad reglada como discrecional.

El tema de la motivacion del acto administrativo es una cuestion clave en el
ordenamiento juridico-administrativo, y es objeto central de control integral por
el juez constitucional de la actividad administrativa y la consiguiente supresion
de los dmbitos de inmunidad jurisdiccional.

Constituye una exigencia o condicion impuesta para la vigencia efectiva del
principio de legalidad, presupuesto ineludible de todo Estado de derecho. A ello,
se debe anadir la estrecha vinculacion que existe entre la actividad administrativa
y los derechos de las personas. Es indiscutible que la exigencia de motivacion
suficiente de sus actos es una garantia de razonabilidad y no arbitrariedad de la
decision administrativa.

En esa medida, este Tribunal debe enfatizar que la falta de motivacion o su
insuficiencia constituye una arbitrariedad e ilegalidad, en la medida en que es
una condicion impuesta por la Ley N2 27444. Asi, la falta de fundamento racional
suficiente de una actuacion administrativa es por si sola contraria a las garantias
del debido procedimiento administrativo”.

45. En el presente caso, se advierte que, mediante la Resolucién de Organo
Sancionador Procedimiento Administrativo N2 010-2023-UGTH-PAD-MDM, del 1
de septiembre de 2023, la Entidad le impuso la sancion de suspensién por
trescientos sesenta (360) dias sin goce de remuneraciones a la impugnante, al
haberse acreditado las imputaciones efectuadas con la resolucién de
instauracién, de acuerdo con la documentacién analizada y a los elementos
probatorios consignados en el presente expediente. Asimismo, se observa que la
Entidad exteriorizd las razones de cdmo el hecho infractor produjo que esta haya

2ryndamento 92 de la sentencia recaida en el Expediente N2 4289-2004-AA/TC.
2’Fyndamento 92 de la sentencia recaida en el Expediente N2 0091-2005-PA/TC.
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vulnerado la falta en que habria incurrido, cumpliendo con la exigencia de
motivacién de las resoluciones administrativas®.

46. En ese sentido, se advierte que no se han vulnerado la debida motivacion y el
debido procedimiento, puesto que la Entidad ha identificado los hechos y las
normas infringidas, motivando su decision de imponerle la sancidon sobre la base
de la documentacidn analizada en el procedimiento.

47. Por dltimo, la impugnante alegd que se habria vulnerado el debido
procedimiento, al respecto, de la revisidn de la resolucién de sancidn, se advierte
que se toma en consideracion los medios probatorios que obran en el expediente
administrativo, los mismos que han sido analizados y que, a criterio de la Entidad,
acreditarian fehacientemente los hechos imputados en su contra, por lo que el
acto impugnado se encuentra debidamente sustentado bajo cuestiones de
hecho y de derecho, no habiéndose vulnerado el principio de presuncion de
inocencia ni la garantia procedimental de obtener una decisién motivada
fundada en derecho.

48. Asimismo, corresponde sefialar que, a lo largo del presente procedimiento, la
impugnante hizo ejercicio de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento, vale decir, que en el presente caso se le garantizd su derecho a
exponer sus argumentos de defensa, a ofrecer sus medios probatorios y a
obtener una decision motivada y fundada en derecho. Vale acotar, que en el
presente procedimiento se cumplié con notificar los hechos imputados y se le
otorgd el plazo de ley para que presente sus descargos, cumpliendo con el
principio de debido procedimiento, de legalidad y derecho de defensa.

49. Por tanto, puede concluirse que la Entidad ha cumplido con su obligacién de
garantizar el debido procedimiento, no apartandose de lo establecido en las
disposiciones legales analizadas en los parrafos precedentes y de los limites que
impone la Constitucion al ejercicio de la potestad sancionadora.

De la razonabilidad y proporcionalidad de la sancidon impuesta

28 Fundamento 2 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Expediente N2 01480-
2006-AA/TC.:
“El derecho a la debida motivacion de las resoluciones importa que los jueces, al resolver las causas,
expresen las razones o justificaciones objetivas que los llevan a tomar una determinada decision. Esas
razones, por lo demds, pueden y deben provenir no sélo del ordenamiento juridico vigente y aplicable
al caso, sino de los propios hechos debidamente acreditados en el tramite del proceso”.
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50. La debida motivacion, en proporcidn al contenido y conforme al ordenamiento
juridico, constituye un requisito de validez del acto administrativo?® que se
sustenta en la necesidad de permitir apreciar su grado de legitimidad y limitar la
arbitrariedad en la actuacién publica3’; por lo que no son admisibles como tal la
exposiciéon de férmulas generales o vacias de fundamentacién para el caso
concreto.

51. El incumplimiento del deber de motivacion del acto administrativo comprende
dos supuestos esenciales: la carencia absoluta de motivacién y la existencia de
una motivacion insuficiente o parcial. En el segundo caso, por tratarse de un vicio
no trascendente, prevalece la conservacién del acto a la que hace referencia el
articulo 142 del TUO de la Ley N2 274443 En el primero, al no encontrarse dentro
del supuesto de conservacion antes indicado, el efecto es la nulidad de pleno
derecho del acto administrativo, de conformidad con lo dispuesto por el numeral
2 del articulo 102 de la misma norma32,

2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 32.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
(...)
4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcidn al contenido
y conforme al ordenamiento juridico”.
39Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 62.- Motivacién del acto administrativo
(...)
6.3 No son admisibles como motivacidn, la exposicion de férmulas generales o vacias de
fundamentacién para el caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad,
contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del
acto”.
3Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 142.- Conservacion del acto
14.1 Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no
sea trascendente, prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su enmienda por la propia
autoridad emisora.
14.2 Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes:
14.2.1 El acto cuyo contenido sea impreciso o incongruente con las cuestiones surgidas en la
motivacion.
14.2.2 El acto emitido con una motivacidn insuficiente o parcia
2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

(...)
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52. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha precisado que “El derecho a la debida
motivacion de las resoluciones importa que los jueces, al resolver las causas,
expresen las razones o justificaciones objetivas que los llevan a tomar una
determinada decision. Esas razones, por lo demds, pueden y deben provenir no
sélo del ordenamiento juridico vigente y aplicable al caso, sino de los propios
hechos debidamente acreditados en el tramite del proceso”.

En funcidn a ello, la motivacién de resoluciones permite “evidenciar que el fallo
es una decision razonada en términos de Derecho y no un simple y arbitrario acto
de voluntad de quien estd llamado a juzgar, en ejercicio de un rechazable -en
nuestra opinién- absolutismo judicial”3.

53. Siguiendo esa linea argumentativa, el Tribunal Constitucional ha expuesto
también que “El derecho a la debida motivacion de las resoluciones judiciales es
una garantia del justiciable frente a la arbitrariedad judicial y garantiza que las
resoluciones no se encuentren justificadas en el mero capricho de los
magistrados, sino en datos objetivos que proporciona el ordenamiento juridico o
los que se derivan del caso”°.

54. Por lo tanto, puede inferirse que, en observancia del debido procedimiento, y de
las garantias que de él derivan, las autoridades a cargo de procedimientos
disciplinarios deben brindar a los administrados las razones minimas por las
cuales son sancionados.

55. Por su parte respecto a la razonabilidad y proporcionalidad de las sanciones
administrativas, el Tribunal Constitucional ha sefalado que la potestad
administrativa disciplinaria “(...) estd condicionada, en cuanto a su propia validez,
al respeto de la Constitucion, los principios constitucionales y, en particular de la
observancia de los derechos fundamentos. Al respecto, debe resaltarse la
vinculatoriedad de la Administracion en la prosecucion de procedimientos
administrativos disciplinarios, al irrestricto respeto del derecho al debido proceso
y, en consecuencia, de los derechos fundamentales procesales y de los principios

2. El defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14”.

3Fundamento 2 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Exp. N2 01480-2006-

AA/TC.

34MILLIONE, Cirio. El derecho a obtener una resolucién de fondo en la jurisprudencia del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos y del Tribunal Constitucional Espafiol, Universidad de Cérdova, p.
16.

3Fundamento 7 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Exp. N2 00728-

2008PHC/TC.
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constitucionales (v.gr. legalidad, razonabilidad, proporcionalidad, interdiccion de
la arbitrariedad) que lo conforman”?®.

56. Con relacidn a la razonabilidad y proporcionalidad de la sancién, es pertinente
precisar que dichos principios se encuentran establecidos en el articulo 2002 de
la Constitucion Politica del Per®’, sefialando el Tribunal Constitucional respecto
a los mismos que “(...) el principio de razonabilidad parece sugerir una valoracion
respecto del resultado del razonamiento del juzgado expresado en su decision,
mientras que el procedimiento para llegar a este resultado seria la aplicacion del
principio de proporcionalidad con sus tres subprincipios: de adecuacion, de
necesidad y de proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion {(...)”38.

57. De modo que los principios de razonabilidad y proporcionalidad constituyen un
limite a la potestad sancionadora del empleador que garantiza que la medida
disciplinaria impuesta guarde correspondencia con los hechos, lo que implica
que la entidad luego de que haya comprobado objetivamente la comisién de la
falta imputada deba elegir la sancién a imponer valorando elementos como la
gravedad de la falta imputada, los antecedentes del trabajador, el cargo
desempeiiado, entre otros, de modo que la sancidn resulte menos gravosa para
a la impugnante.

58. Bajo estas premisas, observamos que en el régimen disciplinario de la Ley N2
30057, el articulo 912 prescribe lo siguiente:

“Los actos de la Administracion Publica que impongan sanciones disciplinarias
deben estar debidamente motivados de modo expreso y claro, identificando la
relacion entre los hechos y las faltas, y los criterios para la determinacion de la
sancidn establecidos en la presente Ley.

La sancion corresponde a la magnitud de las faltas, sequn su menor o mayor
gravedad. Su aplicacion no es necesariamente correlativa ni automdtica. En cada
caso la entidad publica debe contemplar no sélo la naturaleza de la infraccion
sino también los antecedentes del servidor”. (El subrayado es nuestro)

3ryndamento 6 de la sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2 1003-98-
AA/TC.

$7Constitucién Politica del Peru de 1993
“Articulo 2002.- Son garantias constitucionales: (...)
Cuando se interponen acciones de esta naturaleza en relacién con derechos restringidos o
suspendidos, el drgano jurisdiccional competente examina la razonabilidad y la proporcionalidad del
acto restrictivo. No corresponde al juez cuestionar la declaracion del estado de emergencia ni de
sitio”.

38ryndamento 15 de la sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2 02192-2004-
PA/TC.
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59. De esta manera, la norma en mencidn exige que la sancién a imponer
necesariamente guarde proporcionalidad con la falta imputada. Para tal efecto,
en el articulo 872 de la misma norma se precisan las condiciones que deben
evaluarse para determinar la sancién a imponer, siendo las siguientes:

a) Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente
protegidos por el Estado.

b) Ocultar la comision de la falta o impedir su descubrimiento.

c) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta,
entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mads
especializadas sus funciones, en relacion con las faltas, mayor es su deber de
conocerlas y apreciarlas debidamente.

d) Las circunstancias en que se comete la infraccion.

e) La concurrencia de varias faltas.

f) La participacion de uno o mas servidores en la comisiéon de la falta o faltas.

g) La reincidencia en la comisién de la falta.

h) La continuidad en la comisidn de la falta.

i) El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso.

60. Larazon de establecer parametros claros para la determinacion de una sancidn,
como los indicados en el referido articulo 872 se vincula con el reconocimiento
del principio de interdiccidon de arbitrariedad, el cual constituye una maxima de
derecho dentro de un Estado Constitucional que, en una de sus diversas aristas,
impide a los poderes publicos cometer actos carentes de razonabilidad, que
afecten el derecho de los particulares. Asi también lo ha entendido el Tribunal
Constitucional cuando precisé que “Al reconocerse en los articulos 32y 432 de la
Constitucion Politica del Peru el Estado Social y Democrdtico de Derecho, se ha
incorporado el principio de interdiccion o prohibicion de todo poder ejercido en
forma arbitraria e injusta. Este principio tiene un doble significado: (i) en un
sentido cldsico y genérico, la arbitrariedad aparece como el reverso de la justicia
y el derecho; (ii) en un sentido moderno y concreto, la arbitrariedad aparece como
lo carente de fundamentacion objetiva, lo incongruente y contradictorio con la
realidad que ha de servir de base a toda decision. Es decir, como aquello
desprendido o ajeno a toda razdn de explicarlo”®.

61. En el presente caso, al momento de la imposiciéon de la sancidon, mediante
Resolucién de Organo Sancionador Procedimiento Administrativo N2 010-2023-
UGTH-PAD-MDM, del 1 de septiembre de 2023, esta Sala puede advertir que la
Entidad ha determinado la sancién impuesta en base a los criterios sefalados en

3Fundamento 12 de la sentencia emitida en el Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2
03167-2010-PA/TC
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el articulo 872 de la Ley N2 30057, debiéndose tomar en cuenta que el hecho
materia de analisis involucra el uso de los bienes de la Entidad en beneficio de la
impugnante (uso de la Rampa N2 22 de la cochera del Complejo Gustavo Mohme
para su vehiculo de placa V7V - 279). En ese sentido, no se advierte que la sancién
impuesta atente contra los principios de proporcionalidad y razonabilidad.

62. Por las consideraciones expuestas, habiéndose acreditado que la impugnante
incurrid en la falta prevista en el literal f) del articulo 852 de la Ley N2 30057,
corresponde declarar infundado su recurso de apelacion y confirmar la sancién
impuesta.

63. Por las consideraciones expuestas, esta Sala considera que debe declararse
infundado el recurso de apelacion interpuesto por la impugnante.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2
1023, la Primera Sala del Tribunal de Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacidn interpuesto por la sefora
ELIANA ESTHER AVALOS CORNEJO contra la Resolucién de Organo Sancionador
Procedimiento Administrativo N2 010-2023-UGTH-PAD-MDM, del 1 de septiembre
de 2023, emitida por la Jefatura de la Unidad de Gestidon de Talento Humano de la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MIRAFLORES; al estar acreditada su responsabilidad
en la comisién de la falta imputada.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién a la sefiora ELIANA ESTHER AVALOS
CORNEJO y a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MIRAFLORES, para su cumplimiento y
fines pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MIRAFLORES.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.
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