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RESOLUCION N2 002775-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 1871-2024-SERVIR/TSC
IMPUGNANTE : CRISTOBAL ENRIQUEZ PEREDA
ENTIDAD : UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL N2 03 — UNIDAD
EJECUTORA EDUCACION 315: TRUJILLO NOR OESTE
REGIMEN : LEY N2 29944
MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO
DESTITUCION

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
CRISTOBAL ENRIQUEZ PEREDA contra la Resolucion Directoral N2 004706-2023-GRLL-
GRE-UGELTNO, del 2 de noviembre de 2023, emitida por la Direccion de la Unidad de
Gestion Educativa Local N2 03 - Unidad Ejecutora Educacion 315: Trujillo Nor Oeste, al
haberse emitido conforme a ley.

Lima, 17 de mayo de 2024
ANTECEDENTES

1. A través de la Resolucion Directoral N2 004494-2023-GRLL-GGR-GRE-UGELO3TNO,
del 18 de octubre de 2023%, la Direccién de la Unidad de Gestidn Educativa Local N2
03 - Unidad Ejecutora Educacion 315: Trujillo Nor Oeste, en adelante, la Entidad,
inicid procedimiento administrativo disciplinario al sefior CRISTOBAL ENRIQUEZ
PEREDA, en adelante, el impugnante. Le imputd haber incurrido en la falta tipificada
en el literal f) del articulo 492 de la Ley N2 29944, Ley de Reforma Magisterial?. La
conducta que le atribuyd en su condicion de profesor era haber realizado presuntos
actos de hostigamiento sexual en agravio de la menor de iniciales J.A.B.S. (14).

2. Con Resolucién Directoral N2 004706-2023-GRLL-GRE-UGELTNO, del 2 de
noviembre de 20233, la Direccidn de la Entidad resolvié imponer al impugnante la

! Notificada al impugnante del 19 de octubre de 2023.
2 Ley N2 29944, Ley de Reforma Magisterial
“Articulo 492.- Destitucion
Son causales de destitucion, la transgresién por accidn u omision de los principios, deberes, obligaciones
y prohibiciones en el ejercicio de la funcidn docente, considerado como muy grave.
También se consideran faltas o infracciones muy graves, pasibles de destitucion, las siguientes:
(...)
f) Realizar conductas de hostigamiento sexual y actos que atenten contra la integridad, indemnidad y
libertad sexual tipificados como delitos en el Cédigo Penal”.
3 Notificada al impugnante el 2 de noviembre de 2023.
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sancion de destitucion al hallarlo responsable de la conducta imputada y, con ello,
de la comisidn de la falta prevista en el literal f) del articulo 492 de la Ley N2 29944,

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

3. ElI6de noviembre de 2023 el impugnante interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucion Directoral N2 004706-2023-GRLL-GGR-DRE-UGELTNO, solicitando se
declare la nulidad de esta, fundamentalmente en mérito a lo siguiente:

(i) Se havulnerado su derecho de defensa.

(ii) La menor ha brindado su declaracién sin estar en compafiia de su madre.
(iii) Hubo uno insuficiente carga probatoria.

(iv) Quieren hacerlo responsable por animadversion.

(v) Debe considerarse la Resolucién de Sala Plena N2 003-2020-SERVIR/TSC.

4. Con Oficio N2 005967-2023-GRLL-GGR-GRE-UGELTNO-AAD la Entidad remitio al
Tribunal del Servicio Civil, en adelante, el Tribunal, el recurso de apelacién
interpuesto por el impugnante.

5. Mediante Oficios N° 005297-2024-SERVIR/TSC y 005298-2024-SERVIR/TSC la
Secretaria Técnica del Tribunal comunicé al impugnante y a la Entidad,
respectivamente, la admisidn del recurso de apelacién.

6. Con escrito del 25 de marzo de 2024 el impugnante presentd un escrito haciendo
llegar al Tribunal la disposicidn fiscal que archivd la denuncia en su contra por el
mismo hecho que fue sancionado.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

7. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10234, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del

4 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelaciéon en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
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Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2013>, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacidn de la relacion de trabajo; siendo la Ultima instancia administrativa.

8. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucidn de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC?, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

9. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil’, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCMS8; para

c) Evaluacion y progresién en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.
Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos”.
Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspensidn sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nUmero de dias de suspensién
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancidn propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
8 Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 040-
2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
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aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”?, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 2016°,

10. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo, se hizo de publico conocimiento la ampliacién de
competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole la
atencion de los recursos de apelacion interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacién de la relacién de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacion escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucion de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacidn agota la via
administrativa”.

° El 1 de julio de 2016.

Opecreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;
b) Aprobar la politica general de la institucion;
c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;
d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;
e) Nombrary remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;
f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;
g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;
i) Supervisar la correcta ejecucidn técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
j) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y
k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AMBA? SALAS AMBAS SALAS AMBAS SALAS
. Gobierno Gobierno Nacional . .
Gobierno . . Gobierno Nacional y
. Nacional (todas las materias) . .
Nacional (todas . . Gobierno Regional y Local
. (todas las Gobierno Regional y Local .
las materias) . . SR (todas las materias)
materias) (solo régimen disciplinario)

11. Por tal razdn, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluaciéon y progresidn en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

12. En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisiéon del recurso de
apelaciéon y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el analisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen disciplinario aplicable

13. De la revision de los documentos que obran en el expediente administrativo se
aprecia que el impugnante es personal docente sujeto al régimen laboral regulado
por la Ley N2 29944, Ley de Reforma Magisterial. Por tanto, de conformidad con el
articulo 432 de dicha ley, estd sujeto a las sanciones que prevé esta ante la
transgresion de principios, deberes, obligaciones y prohibiciones del personal
docente, las cuales se aplican de acuerdo con el procedimiento regulado en su
reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2013-ED.

Sobre los aspectos centrales del recurso de apelacidn v su analisis

14. En el marco de lo establecido en el articulo 222 del Reglamento del Tribunall?!, este
cuerpo Colegiado ha identificado que los aspectos centrales objeto de impugnacidn,
vinculados con el debido proceso, son:

1Reglamento del Tribunal del Servicio Civil, aprobado con Decreto Supremo N2 008-2010-PCM, y sus
modificatorias
“Articulo 22.- Contenido de las resoluciones de las Salas
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(i) Se habria afectado el derecho de defensa.

(ii) No hubo suficiente actividad probatoria.

(iii) Se sebe considerar las pautas contenidas en la Resolucion de Sala Plena N2
003-2020-SERVIR/TSC.

Por tanto, a continuacidn, se procederd al andlisis de tales cuestionamientos.

Sobre el debido proceso

15. Con relacién al debido proceso, este constituye un derecho fundamental que
asegura a los ciudadanos el respeto de sus derechos en el seno de cualquier proceso
Yy, que cuenten con garantias minimas que les permitan recibir un trato justo en el
ejercicio de la defensa de sus derechos o intereses. Esta reconocido en nuestra
Constitucion Politica en el numeral 3 del articulo 1392 como un derecho del ambito
jurisdiccional, aunque el Tribunal Constitucional ha reconocido que debe aplicarse
a todos los casos y procedimientos, incluidos los administrativos!?.

16. Especificamente, en el dmbito administrativo disciplinario, el debido proceso
garantiza “que el procedimiento se lleve a cabo con estricta observancia de los
principios constitucionales que constituyen base y limite de la potestad disciplinaria,
tales como el principio de legalidad, tipicidad, razonabilidad y, evidentemente, el
principio de publicidad de las normas. Estos principios garantizan presupuestos
materiales que todo procedimiento debe satisfacer plenamente, a efectos de ser
reputado como justo y, en tal sentido, como constitucional. Por ello un
procedimiento en el que se haya infringido alguno de estos principios, prima facie
implica una lesién del derecho al debido proceso”*3.

17. En esa linea, el Tribunal Constitucional ha precisado, que: “el debido proceso -y las
reglas que lo conforman- resultan aplicables al interior de la actividad institucional
de cualquier persona juridica o entidad estatal, sea que exista la posibilidad de
imponer una sancion tan grave como la expulsion o incluso cuando puedan

Las resoluciones expedidas por las Salas que se pronuncien sobre el recurso de apelacién deben
contener como minimo lo siguiente:
a) Los antecedentes de las controversias de los casos que se ponen a conocimiento de las Salas de
acuerdo a la documentacion recibida por éstas.
b) La determinacion de los aspectos centrales de la materia de impugnacion.
c) El analisis respecto de las materias relevantes propuestas por el apelante.
d) El pronunciamiento respecto de cada uno de los extremos del petitorio del recurso de apelacién y de
los argumentos expresados en dicho recurso, conforme a los puntos controvertidos, e incluso sobre los
que las Salas aprecien de oficio, aiin cuando no hubiesen sido alegados en su oportunidad”.
2Fyndamento 2 de la sentencia emitida en el expediente N2 4289-2004-PA/TC.
BFundamento 28 de la sentencia emitida en el expediente N2 2098-2010-PA/TC.
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disponerse otro tipo de medidas que, sin ser rigurosamente sancionadoras, resultan
incidentes sobre los derechos o la situacion que se ostenta, como ocurre con la
separacidn o la baja” *4.

18. De este modo, el debido proceso no se circunscribe Unicamente al dmbito
jurisdiccional, sino que también se proyecta a los procedimientos administrativos,
entre ellos, el que se tramita al interior de las entidades que integran el Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos para determinar la
responsabilidad administrativa disciplinaria de sus servidores civiles. Es mas, la Ley
N2 29944, en su articulo 432, enfatiza que las sanciones por transgredir principios,
deberes, obligaciones y prohibiciones se aplican con observancia de las garantias
constitucionales del debido proceso.

19. Entonces, podemos colegir que las entidades publicas, al hacer ejercicio de su
potestad sancionadora disciplinaria, estan obligadas a salvaguardar y garantizar el
derecho al debido proceso o debido procedimiento y las garantias que de él se
desprenden. Concretamente, corresponde a la autoridad del procedimiento (Titular
de la Instancia de Gestién Educativa Descentralizada o el funcionario que tenga la
facultad delegada) asi como a la Comisién®> a cargo de la investigacidn, tratar de
manera justa y equitativa al administrado que sea sometido a la potestad
sancionadora disciplinaria, sujetandose en todo momento a los limites que impone
nuestro margo legal en su integridad.

20. En ese orden de ideas, tenemos que forman parte del contenido del derecho al
debido proceso: el derecho a la presuncidn de inocencia'®, hasta que se demuestre

14Fundamento 4 de la sentencia emitida en el expediente N2 3283-2021-PA/TC.

>Reglamento de la Ley N2 29944, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2013-ED, y sus modificatorias.
“Articulo 91.- Constitucion, estructura y miembros de la Comisién Permanente de Procesos
Administrativos Disciplinarios para Docentes
(...)
91.3 Para el cumplimiento del debido proceso y los plazos establecidos, la Comision Permanente de
Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes puede contar con el asesoramiento de los
profesionales que resulten necesarios”.

8Constitucion Politica del Perd
Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:
(...)
24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:
(...)
e. Toda persona es considerada inocente mientras no se haya declarado judicialmente su
responsabilidad.
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la culpabilidad mas allda de la duda razonable, el derecho a obtener decisiones
debidamente motivadas?’, y, el derecho de defensa®®.

Sobre el derecho de defensa

21. El derecho de defensa es una garantia del debido proceso que se encuentra
reconocido como tal en el numeral 14 del articulo 1392 de la Constitucidn Politica.
Este proscribe que un ciudadano quede en estado o situacién de indefensién frente
al Estado en cualquier clase de proceso en el que se esté ejerciendo la potestad
sancionadora; garantizando asi, entre otras cosas, “que una persona sometida a una
investigacion, sea esta de orden jurisdiccional o administrativa, y donde se
encuentren en discusion derechos e intereses suyos, tenga la oportunidad de
contradecir y argumentar en defensa de tales derechos e intereses, para cuyo efecto
se le debe comunicar, previamente y por escrito, los cargos imputados,
acompafiando el correspondiente sustento probatorio, y otorgarle un plazo
prudencial a efectos de que —mediante la expresion de los descargos
correspondientes— pueda ejercer cabalmente su legitimo derecho de defensa”*°.

22. El Tribunal Constitucional precisa que, en el ambito administrativo sancionador, el
derecho en mencién obliga a que al momento de iniciarse un procedimiento
sancionador se informe al sujeto pasivo de los cargos que se dirigen en su contra,
para cuyo efecto la informacién debe ser oportuna, cierta, explicita, precisa, claray
expresa con descripcidon suficientemente detallada de los hechos considerados
punibles que se imputan, la infraccién supuestamente cometida y la sancién a
imponerse, todo ello con el propdsito de garantizar el derecho constitucional de
defensa?®.

Constitucién Politica del Perd
Articulo 139.- Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional:
(...)
5. La motivacion escrita de las resoluciones judiciales en todas las instancias, excepto los decretos de
mero tramite, con mencion expresa de la ley aplicable y de los fundamentos de hecho en que se
sustentan.

18Constitucion Politica del Perd
Articulo 139.- Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional:
(...)
14. El principio de no ser privado del derecho de defensa en ningun estado del proceso. Toda persona
serd informada inmediatamente y por escrito de la causa o las razones de su detencion. Tiene
derecho a comunicarse personalmente con un defensor de su eleccion y a ser asesorada por éste
desde que es citada o detenida por cualquier autoridad.

®Fundamento 4 de la sentencia emitida en el expediente N2 5514-2005-PA/TC.

2ryndamento 14 de la sentencia emitida en el expediente N2 02098-2010-PA/TC.
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23. De esta manera, a partir del derecho antes descrito, podemos inferir que toda
persona tiene derecho a conocer de manera oportuna los cargos que se levantan
en su contra, de modo tal que pueda defenderse. Para ello, légicamente, la
Administracién tiene la responsabilidad de informar con claridad y precision cual
es el hecho infractor, qué norma se ha transgredido y en qué falta se subsume la
conducta infractora. También debe dar a conocer las pruebas que respaldan la
imputacion.

Sobre la presuncion de inocencia y la carga de la prueba en el procedimiento
disciplinario

24. Sobre el derecho a la presuncién de inocencia, regulado en el ambito administrativo
como Presuncién de Licitud??, tenemos que, este impide que se trate a una persona
culpable de un hecho hasta que no se demuestre lo contrario, mds alla de una duda
razonable. A su vez, traslada a la autoridad la responsabilidad de demostrar
fehacientemente la culpabilidad del sujeto, garantizando que no sea “declarado
responsable de un acto antijuridico fundado en apreciaciones arbitrarias o
subjetivas, o en medios de prueba, en cuya valoracion existen dudas razonables
sobre la culpabilidad del sancionado”??. Exige, de esta manera, un minimo de
actividad probatoria para asegurar que la acusaciéon se funde en medios de prueba
idoneos y suficientes.

25. Al respecto, el articulo 1732 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-
2019-JUS, en adelante, el TUO de la Ley N2 27444, indica que la carga de la prueba
se rige por el principio de impulso de oficio, segun el cual las autoridades deben
dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y ordenar la realizaciéon o practica de
los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucion de las
cuestiones necesarias.

26. En el caso concreto de los procedimientos disciplinarios regidos bajo la Ley N2
29944, vemos que el reglamento de dicha ley estipula, por un lado, que “la Comision
Permanente o Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios para
Docentes, podrd realizar actos de investigacion antes de emitir el informe

2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:
9. Presuncidn de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a
sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario”.

22Fyndamento 2 de la sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2 1172-2003-HC/TC
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preliminar, con la finalidad de recabar evidencias sobre la veracidad del hecho
denunciado” (articulo 902). Por otro, las Comisiones Permanentes y Comisiones
Especiales de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes realizan las
investigaciones complementarias del caso, solicitando los informes respectivos,
examinando las pruebas presentadas, considerando los principios de la potestad
sancionadora sefialados en el TUO de la Ley N° 27444” (articulo 1029).

27. Es decir que, para desvirtuar la presuncién de inocencia, las Comisiones a cargo de
la investigacién deben incorporar evidencias suficientes que permitan generar

conviccidn de la culpabilidad del profesor investigado.

Sobre la actividad probatoria en casos de Hostigamiento Sexual

28. En el presente caso se ha impuesto al impugnante la sancion de destitucion porque,
presumiblemente, se habria comprobado su culpabilidad en el hecho que le fuera
imputado, esto es: haber realizado presuntos actos de hostigamiento sexual en
agravio de una estudiante.

29. Dada la naturaleza de la conducta que se atribuye al impugnante, para evaluar si se
ha cumplido con respetar su derecho a la presuncion de inocencia y, con ello, el
debido proceso, es necesario remitirnos a las directrices contenidas en la Resolucién
de Sala Plena N2 003-2020-SERVIR/TSC, en particular, a las contenidas en los
considerandos 31, 38, 46, 47, 49, 51, 53 y 60, de observancia obligatoria, que, en
sintesis, sefialan:

(i)  Elinterés de los nifos, nifias y adolescentes constituye un criterio a tomarse
en cuenta al momento de realizar el razonamiento probatorio y valoracién de
los medios de prueba en los casos de hostigamiento y violencia sexuales en
agravio de los menores.

(ii) Luego de identificar con precision el hecho a probar, es fundamental
identificar y recabar los medios probatorios que permitirian acreditar la
ocurrencia del hecho.

(iii) Las conductas de hostigamiento sexual suelen cometerse de forma
clandestina, sin la presencia de testigos y en ocasiones sin dejar rastros o
vestigios materiales, lo que naturalmente dificultara contrastar el testimonio
de la victima con otros elementos de caracter objetivo. Sin embargo, ello no
implica que la sola declaracion del menor agraviado no tenga suficiente
validez para acreditar el hecho.

(iv) Se deben observar: a) La posibilidad de que la sola declaracion de la victima
sea habil para desvirtuar la presuncion de inocencia, si es que no se advierten
razones objetivas que invaliden sus afirmaciones; y, b) La importancia de que

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documento electrdnice archivado per el Tribunal del Servicio Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del .S,
070-2013-FCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguientz direccién wakb: ﬁ:t;—s:-‘.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciam‘ ingresando el cddigo de verificacién gue sparece en la parte superior izquierda de este documente.

Pagina 10 de 18 ”
\[17
Jirgn Mariscal Miller 1153 - 1157 E‘ "1"'":’{" BICENTEMARID

www.servirgob.pe | Jesis Maria, 15072 - Perd = ‘;lI:EIHI'i
T §1-1-2063370 i .'u'-" »S."'

ipr,:,
l I

m05 todos

_‘ll

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml


https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracidn de las heroicas

30.

31.

PERU Presidencia Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros rvicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

batallas de Junin y Ayacucho"

la retractacién de la victima se evaliue tomando en cuenta el contexto de
coercién propiciado por el entorno familiar y social proximo del que proviene
la victima y la persona denunciada.

(v)  Cuando el menor agraviado se retracta o desdice de su denuncia, corresponde
a la Entidad determinar qué versién goza de suficiente credibilidad y genera
conviccidon en torno a los hechos investigados, a partir de una valoracién
conjunta de todas las pruebas recabadas.

(vi) La coherencia de los testimonios de los menores debe ser evaluada teniendo
en cuenta la edad del menor, lo que puede dar lugar en algunos casos a que,
por ejemplo, no puedan sefialar con precision la fecha o dia de ocurrencia del
hecho y/o las circunstancias exactas en las que se produjo, por lo que serd
necesario realizar corroboraciones periféricas en torno al relato del menory/o
a la existencia de otros indicios o0 medios probatorios

(vii) Debe evaluarse la coherencia interna del relato de los menores, asi como los
datos especificos brindados, que permitan ser corroborados con otros indicios
o medios probatorios.

(viii) El valor probatorio de los testimonios de referencia debe ser contrastado con
otras acreditaciones indiciarias, evaluando su coherencia interna, su
coherencia en relacién con otras declaraciones y la solidez del relato,
observando los datos especificos que puedan brindar.

Asi, pues, las circunstancias en que a menudo se cometen los actos de
hostigamiento sexual pueden representar una dificultad para el acopio de medios
probatorios, lo que en algunos casos puede conllevar a que la Unica prueba directa
con que se cuente para determinar la culpabilidad de un investigado sea el
testimonio de la victima. Sin embargo, es fundamental que aquel testimonio tenga
el grado de fiabilidad suficiente para generar por si solo conviccion de tal
culpabilidad mas alld de una duda razonable. La calidad de este requerird
inevitablemente de una evaluacién rigurosa de aspectos como: la ausencia de
incredibilidad subjetiva, la verosimilitud del testimonio y la persistencia en la
incriminacion.

Finalmente, ha de tenerse en cuenta, respecto a la corroboracién periférica en
casos de esta naturaleza, lo siguiente: La prueba periférica en este tipo de delitos no
corrobora el acto sexual en si, sino los detalles circunstanciales que dan credibilidad
a la sindicacion. Es con esta perspectiva que deben ser evaluados tales elementos
de prueba, lo que exige una valoracion no solo individual, sino sobre todo conjunta,
conforme a lo dispuesto en el articulo 393.2 del CPP y con atencion a la solidez,
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uniformidad y verosimilitud de la declaracién de la agraviada?®. (el resaltado es
nuestro)

Sobre la observancia del debido proceso vy las garantia de este en el caso concreto

32. El impugnante cuestiona que se le hubiera negado su solicitud de ampliacién de
plazo para efectuar su descargo, que no se haya considerado el descargo que
presentd y que no se le permitid rendir informe oral.

33. Al respecto, tenemos que el reglamento de la Ley N2 29944, en su articulo 10089,
estipula que “El procesado tiene derecho a presentar el descargo por escrito, el que
debe contener la exposicion ordenada de los hechos, los fundamentos legales y
pruebas que desvirtuen los hechos materia del pliego de cargos o el reconocimiento
de éstos, para lo cual puede tomar conocimiento de los antecedentes que dan lugar
al proceso. El término de presentacion de absolucion de cargos es de cinco (05) dias
hdbiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion de la resolucion de
instauracion de proceso administrativo disciplinario, excepcionalmente cuando
exista causa justificada y a peticion del interesado se puede prorrogar por cinco (5)
dias hdbiles mds”.

34. Noétese que la norma garantiza que el servidor procesado pueda ejercer su derecho
de defensa, otorgandole un plazo de cinco (5) dias habiles para ello. De manera
excepcional permite que aquel plazo pueda ser ampliado, siempre que medie una
causa justificada.

35. Bajo esa premisa, se observa que el impugnante solicitd la ampliacion del plazo que
se le otorgd para su descargo, indicando de manera genérica que era necesario
“contar con un tiempo prudencial para poder obtener los medios probatorios
idéneos”. No justificé de manera adecuada por qué era necesario ampliar el plazo,
maxime cuando se trataba de un caso de violencia sexual, que requiere una pronta
atencién. Vemos, pues, que no menciona alguna prueba en concreto que fuera
necesaria y no se le he hubiese proporcionado. Por lo contrario, se aprecia que se
le notificd la resolucion de instauracion del procedimiento con todos los
antecedentes del caso (45 folios), segun la constancia de notificacién de resolucién
gue obra en el expediente, firmada por él el 19 de octubre de 2023.

36. Por tanto, la negativa a su pedido de ampliaciéon de plazo no evidencia una
afectacién a su derecho de defensa. El no cumplié con brindar una debida

BCorte Suprema de Justicia de la Republica (2022). Casacidon N2 332-2020-AREQUIPA. Sala Penal
Permanente. Lima 11 de abril de 2022.
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justificacion para que se acepte su pedido, conforme requeria el articulo 1002 del
Reglamento de la Ley N2 29944

37. En cuanto a la evaluacién del escrito de descargo que presentd y su solicitud de
informe oral, debemos indicar que de acuerdo con el articulo 952 del Reglamento
de la Ley N2 29944, la tarea de evaluar los descargos del procesado recae en la
Comision Permanente o Comisién Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios. De igual modo, el articulo 1012 del mismo reglamento estipula que
“antes del pronunciamiento de las Comisiones Permanentes y Comisiones Especiales
de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes, el procesado puede
solicitar autorizacion para hacer un informe oral en forma personal o por medio de
apoderado, para lo cual las Comisiones sefialan fecha y hora del mismo”.

38. Es decir que, cualquier descargo o solicitud que fuera presentada antes del
pronunciamiento de la Comisién, debia ser atendido por esta, dandole el tramite
que prevé la norma antes citada. Sin embargo, se ha verificado que el escrito de
descargo (extemporaneo) que presenté el impugnante y su solicitud de informe oral
fueron presentados después que la Comisién emitid el Informe N2 000111-2023-
GRLL-GGR-GRE-UGELTNO-AAD-CPPADD, del 31 de octubre de 2023. Ambos
ingresaron el 31 de octubre de 2023 por mesa de partes de la Entidad horas después
gue el Comité emitiera su informe.

39. Por tanto, de los documentos que obran en el expediente se ha constatado que no
se ha producido una afectacién al debido procedimiento en agravio del impugnante.

Sobre la acreditacion de la falta imputada

40. La imputaciéon contra el impugnante de haber realizado presuntos actos de
hostigamiento sexual en agravio de la menor de iniciales J.A.B.S. (14) se sustenta en
los siguientes medios probatorios:

(i) Acta de denuncia de fecha 4 de agosto de 2023.
(ii) Acta de manifestacidon de fecha 18 de septiembre de 2023.
(iii) Acta de manifestaciéon de fecha 28 de septiembre de 2023.

41. Con relacién al acta de denuncia del 4 de agosto de 2023, se observa que en esta se
consigna que el padre de la menor J.A.B.S. afirmd que esta habia sido victima de
acoso sexual mediante tocamientos y palabras. Durante la clase de ciencias sociales
el impugnante se habria acercado a su hija, le tocd el mentén diciéndole “me
encanta tu mirada”, y luego la miré fijamente de manera acosadora y sadica. Esto
generd en la menor asco y temor. Precisé también que hubo testigos del hecho.
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Respecto al acta de manifestacion del 18 de septiembre de 2023, se advierte que se
trata de la manifestacion brindada por la menor presuntamente agraviada, quien
describidé que «el profesor siempre tenia miradas acosadoras hacia mi, se me llegd
a acercar y me cogié del mentén y me dijo “me encanta tu mirada”, y yo me sali de
la clase». Ademads de describir las circunstancias en que ocurrié el hecho la menor
identificd a quienes presenciaron lo ocurrido, y precisé que sentia asco, se sentia
acosada por las miradas del impugnante.

En cuanto al acta de manifestacion del 28 de septiembre de 2023, se observa que
esta se trata de la manifestacion brindada por el menor P.J.Z.F., identificado por la
menor presuntamente agraviada como testigo de lo ocurrido. El narré que vio
como, durante clase, el impugnante se acercé a la menor J.A.B.S. ante el lamado de
esta para hacerle una pregunta, y “le toco sus cachetes (hace gesto de acariciar la
mejia), le dijo que tiene una bonita sonrisa, que le encanta su mirada y sus ojos, la
mird de una forma que a mi compaiiera le daba miedo”.

Con relacion a este testimonio, el impugnante ha cuestionado la validez de este
porque el menor no habria estado acompaiiado de su madre. Sin embargo, en aras
del interés superior del nifio, este cuerpo Colegiado estima que el testimonio debe
ser merituado, al no haber indicios que hubiera mediado coaccién contra el menor
y ser una prueba fundamental para descubrir la verdad. Sobre el particular, este
Tribunal, en la Resolucién de Sala Plena N2 003-2020-SERVIR/TSC indicd: “en
nuestro ordenamiento juridico se exige a todas las autoridades que integran el
Estado tener en cuenta el interés superior del nino no solo como principio sino
también como norma de procedimiento que impone una serie de garantias
procesales en pro de los intereses de los nifios, nifias y adolescentes; los cuales
deberdn ser sopesados cuidadosamente cuando entren en conflicto con intereses de
otras partes. En ese sentido, deberd ser un criterio a tomarse en cuenta al momento
de realizar el razonamiento probatorio y valoracion de los medios de prueba en los
casos de hostigamiento sexual y violencia sexual en agravio de los menores”.

En ese sentido, este cuerpo Colegiado aprecia que se cuenta con dos elementos de
prueba directos sobre la conducta imputada al impugnante. Por un lado, el
testimonio de la menor agraviada, y, por otro, el testimonio de uno de los
compafieros de aula que presencio el hecho.

Sobre el particular, se advierte que en el expediente no hay prueba o indicio alguno
de que los menores tuvieran madviles para formular una acusacién sin fundamento
contra el impugnante; vale decir, que existiera una relaciéon de odio, enemistad,
resentimiento u otra que pueda incidir en sus relatos. Por lo que se ha constatado
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la ausencia de incredibilidad subjetiva, lo que dota de mayor grado de fiabilidad a
ambos testimonios.

Igualmente, se observa que el relato por si mismo de la menor agraviada brinda
suficientes detalles de cdémo se ha materializado el comportamiento del
impugnante hacia ella dentro y fuera del aula. Es coherente, sélido. Y hay datos de
este que han podido ser corroborados con el testimonio del compaiiero que
presencié tanto el acto materializado dentro del aula como fuera. Ambos describen
como el impugnante tocé el rostro de la menor en hora de clases y le dijo que le
encantaba su mirada. La menor agraviada también indicé que el mismo dia hubo
una actividad en el patio y tenian que formar, cuando vio que el impugnante se
quedaba observandola, la empezé a mirar de “manera morbosa”. Al respecto, el
menor P.J.Z.F. confirma que luego de lo ocurrido dentro del salén tuvieron una
actividad en el patio y la menor le pidié a su compafiero que se ponga detras porque
el impugnante la miraba de una manera que no era adecuada, la miraba fijamente.

Finalmente, se observa que la menor ha mantenido una misma version hasta en tres
ocasiones, primero cuando narré a su padre lo ocurrido, luego en la declaracién
brindada ante la Comision de Procesos Administrativos Disciplinarios, y
posteriormente ante el Ministerio Publico. Sobre esto ultimo, el impugnante ha
presentado a este Tribunal la disposicién de archivo de la denuncia en su contra, en
la que se transcribe la declaracién de la menor agraviada en cdmara Gesell. En esta
se observa que la menor relata nuevamente como el impugnante le “cogio la cara”
y le dijo que le “encanta su mirada”, haciéndola sentir incdbmoda. También, que
tuvieron una formacion y el impugnante se queddé viéndola, haciéndola sentir
incémoda.

De esta manera, las pruebas recabadas presentan un alto grado de fiabilidad.
Valoradas de manera individual y conjunta, permiten a este cuerpo Colegiado
generarse suficiente conviccidén de la veracidad de la acusaciéon formulada por la
menor J.A.B.S. contra el impugnante. Asi, para este Tribunal, estd acreditado mas
allad de toda duda razonable que el impugnante acoso sexualmente a dicha menor,
generando un ambiente incomodo para ella con su actuar.

Por tanto, las pruebas descritas acreditan que el impugnante incurrié en la falta
prevista en el literal f) del articulo 492 de la Ley 29944,

En este punto, debe agregarse que, si bien el Ministerio Publico archivé la denuncia
contra el impugnante por el mismo hecho, cierto es que la razén de tal decisidn es
porque este no se subsumia en el tipo penal, que requeria asedio, persecucién
hostigamiento de parte del denunciado. Asi pues, las exigencias del tipo penal
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difieren del ambito administrativo, en tanto, ambas vias tienen distinto
fundamento. Ambas no persiguen lo mismo. Asi, la Corte Suprema de Justicia de la
Republica ha indicado que:

“Cuarto: Que el procedimiento administrativo sancionador busca garantizar solo el
funcionamiento correcto de la Administracion Publica, las sanciones disciplinarias
tienen, en general, la finalidad de garantizar el respeto de las reglas de conducta
establecidas para el buen orden y desempeiio de las diversas instituciones colectivas
y, como tal, suponen una relacion juridica especifica y conciernen sdlo a las personas
implicadas en dicha relacion y no a todas sin distincion, como acontece en general
con las normas juridicas penales; que las medidas disciplinarias constituyen la
contrapartida de los deberes especiales a que estdn sometidos sus miembros y el
derecho administrativo sancionador no se rige por el principio de lesividad sino por
criterios de afectacion general, de suerte que la sancion administrativa no requiere
la verificacion de lesion o puesta en peligro de bienes juridicos y generalmente opera
como respuesta ante conductas formales o de simple desobediencia a reglas de
ordenacion; que, en cambio, el delito debe encerrar siempre un mayor contenido de
injusto y de culpabilidad; que la lesividad o peligrosidad de la conducta y el
menoscabo al bien juridico son siempre de mayor entidad en el delito con relacién a
la infraccién administrativa”?*.

51. Del mismo modo, en el Informe Técnico N2 290-2016-SERVIR/GPGSC, del 26 de
febrero de 2016, la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil de la Autoridad
Nacional del Servicio Civil, ha expresado lo siguiente:

“En vista que la responsabilidad penal, civil y administrativa tienen un fundamento
y regulacion diferente, el procedimiento judicial que se le sigue a determinados
funcionarios o servidores no determina la imposibilidad de iniciar un procedimiento
administrativo disciplinario — PAD, orientado a identificar la responsabilidad que en
este admbito se haya generado por la violacion de un bien juridico distinto al que es
materia de un proceso judicial”.

52. Por tanto, el que el Ministerio Publico hubiera archivado una investigacion por el
mismo hecho no afecta la potestad disciplinaria de la Entidad. No se trata de un
pronunciamiento del Poder Judicial que declare su absolucién.

53. En esa linea, debe considerarse que el articulo 2642 del TUO de la Ley N2 27444
regula la autonomia de responsabilidades, sefalando lo siguiente:

%Sentencia sobre el Recurso de Nulidad N2 2090-2005-Lambayeque
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“264.1 Las consecuencias civiles, administrativas o penales de la responsabilidad de
las autoridades son independientes y se exigen de acuerdo a lo previsto en su
respectiva legislacion.

264.2 Los procedimientos para la exigencia de la responsabilidad penal o civil no
afectan la potestad de las entidades para instruir y decidir sobre la responsabilidad
administrativa, salvo disposicion judicial expresa en contrario”.

Decision del Tribunal del Servicio Civil

54. El articulo 232 del Reglamento del Tribunal establece que en caso se considere que
el acto impugnado se ajusta al ordenamiento juridico, declarard infundado el
recurso de apelacidn y confirmara la decision.

55. En ese sentido, debido a que se ha constatado que la falta imputada estd
debidamente acreditada, corresponde desestimar el recurso de apelacién sometido
a analisis y confirmar la sancién impuesta

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefior
CRISTOBAL ENRIQUEZ PEREDA contra la Resolucion Directoral N2 004706-2023-GRLL-
GRE-UGELTNO, del 2 de noviembre de 2023, emitida por la Direcciéon de la UNIDAD DE
GESTION EDUCATIVA LOCAL N2 03 - UNIDAD EJECUTORA EDUCACION 315: TRUJILLO
NOR OESTE, por lo que se CONFIRMA la citada resolucidn al haberse emitido conforme
a ley.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién al sefior CRISTOBAL ENRIQUEZ PEREDA y a
la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL N2 03 - UNIDAD EJECUTORA EDUCACION 315:
TRUJILLO NOR OESTE, para su cumplimiento y fines pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL N2 03 -
UNIDAD EJECUTORA EDUCACION 315: TRUJILLO NOR OESTE.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacién de la presente Resolucion en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).
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