QEPUBLICA DEL Peg,.

RESOLUCION DE SUBGERENCIA
N° 4023062188-S-2023-SUTRAN/06.4.1

Lima, 20 de julio de 2023
VISTO: El expediente administrativo N° 087970-2019-017, y;
CONSIDERANDO:

Que, el siguiente acto administrativo se desarrolla en cumplimiento a lo establecido en la Ley N° 29380 - Ley de creacion de la
Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Carga y Mercancias (SUTRAN), el Reglamento de Organizaciéon y Funciones de la
SUTRAN, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2015-MTC, el Reglamento Nacional de Administracién de Transportes, aprobado por el Decreto
Supremo N° 017-2009-MTC (en adelante, RNAT), el Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de
Tramitacién Sumaria en materia de Transporte y Transito Terrestre, y sus Servicios Complementarios, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2020-MTC (en adelante, PAS Sumario)!, la Resolucién de Consejo Directivo N° 036-2019-SUTRAN/01.12, Resolucién de Consejo Directivo N°
D000013-2023-SUTRAN-CD?y la Directiva 011-2009-MTC*;

Que, con fecha 18 de diciembre de 2019, se levant6 el Acta de Control N° 7117000089 (en adelante, ACTA) a MERCEDES SAUCEDO
RIOS (en adelante, administrado), en su condicién de Conductor del vehiculo con placa de rodaje N° V2U924, por la presunta comision de la
infraccion tipificada con cédigo I.1.c del Anexo 2 “Tabla de Infracciones y Sanciones” del RNAT;

Que, mediante Resoluciéon Administrativa N° 3220190071-S-2020-SUTRAN/06.4.1 de fecha 22 de junio de 2020 (Resolucién de Inicio),
sustentada en el Acta de Control N° V2U924, de fecha 18 de diciembre de 2019, se inicié procedimiento administrativo sancionador® contra
MERCEDES SAUCEDO RIOS en su condicién de Conductor del vehiculo con placa de rodaje N°V2U924, por la presunta comision de la infraccion
tipificada con el cédigo I.1.c, correspondiente al Anexo 2 de la “Tabla de Infracciones y Sanciones” del Reglamento Nacional de Administracion de
Transporte aprobado por Decreto Supremo N° 017-2009-MTC (en adelante, el “RNAT”), descrita como: “No portar durante la prestacion del
servicio de transporte, segun corresponda: ¢) En el servicio de transporte de mercancias, la guia de remisién del transportista y, de ser
el caso, el manifiesto de carga.” otorgandole un plazo de cinco (5) dias habiles a fin de que presente sus descargos correspondientes;
generandose para ello el Acta de Notificacion Personal de Actos Administrativos N° 2000151647 para su respectiva notificacion, la misma que
resulté infructuosa, por lo que de conformidad a lo establecido en el numeral 20.1.3 del articulo 20 y numeral 23.1.2 del articulo 23 del Texto Unico
Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en via subsidiaria a la notificacion realizada de forma infructuosa en los
procedimientos administrativos sancionadores, se procedi6 a notificar, en primera instancia, la Resolucién Administrativa que contiene la imputacion
de cargos el 2 de julio del 2023 mediante edicto publicado en el diario oficial “EL PERUANO”;

Que, con el Informe Final de Instruccion N° 5223049709-2023-SUTRAN/06.4.1 de fecha 20 de julio de 2023 (en adelante, Informe
Final), la autoridad instructora® concluye y recomienda sancionar al administrado por haber incurrido en la comision de la infraccion, tipificada con
cadigo I.1.c y calificada como Grave segun Anexo 2 “Tabla de Infracciones y Sanciones” del RNAT, que describe: No portar durante la prestacion
del servicio de transporte, segin corresponda: c) En el servicio de transporte de mercancias, la guia de remision del transportistay, de
ser el caso, el manifiesto de carga;

Que, segun el articulo 8 del Pas Sumario: “Son medios probatorios las Actas de Fiscalizacion; (...) de los hechos en ellos recogidos, salvo
prueba en contrario”. En adicién, el numeral 244.2 del articulo 244 del TUO de la LPAG, prevé: “Las Actas de fiscalizacién dejan constancia de los
hechos verificados durante la diligencia, salvo prueba en contrario”. En consecuencia, corresponde al administrado aportar los elementos
probatorios que desvirtien los hechos que se les imputan;

Que, de la consulta al Sistema Integral de Supervision y Control de Transporte Terrestre (en adelante, SISCOTT), se observa que el
administrado no presenté descargos;

Que, para desvirtuar los hechos materia de imputacion de cargos, le correspondia al administrado acreditar que en la fecha que se levant6é
el ACTA, la cual describe que “(...)No cuenta con guia de transportista, transporta 12 m3 de hormig6n ”; cumplia con lo dispuesto en el RNAT;
no obstante, encontrandose validamente notificado no presenté descargos, por lo que se concluye gue incurrié en la infraccion tipificada con cédigo
1.1.c y calificada como Grave segun Anexo 2 “Tabla de Infracciones y Sanciones” del RNAT;

Que, el articulo 99 del RNAT, establece que, la responsabilidad objetiva es producto de la comisién de una infraccion al referido
reglamento. Asimismo, el numeral 100.1 del mismo texto legal, establece que “La sancién es la consecuencia juridica punitiva de caracter
administrativo, que se deriva de un incumplimiento o una infraccién cometida por el transportista, el conductor, el propietario, el generador de carga,
el titular y/o operador de la infraestructura complementaria de transporte”; (el sombreado es nuestro);

Que, al haberse determinado responsabilidad administrativa por la infraccién con cédigo I.1.c calificada como Grave, la sancién a imponer
corresponde a una multa de 0.1 de la Unidad Impositiva Tributaria del afio 2019 (afio de comision de la presunta infraccion), siendo este equivalente
a S/ 420.00 (Cuatrocientos Veinte con 00/100 soles) ;

Que, de conformidad con lo establecido en el numeral 105.2 del articulo 105 del RNAT, una vez notificada la presente resolucion de
sancion, ésta podra ser disminuida en treinta por ciento (30%) del monto que ordene pagar, si el pago de aquella se efectia dentro de los quince
(15) dias utiles siguientes contados desde la notificacion de la resolucién de sancién y siempre que no se haya interpuesto recurso impugnativo

1 Publicado en el diario oficial el peruano el 02 de febrero del 2020.
2 Suscrito con fecha 13 de febrero de 2019, en la que se dejo sin efecto a partir del 28 de febrero de 2019, las Resoluciones de Consejo Directivo N° 006-2018-SUTRAN/01.1 y N° 015-2019-SUTRAN/01.1;
disponiéndose, a su vez, que, a partir del 1 de marzo del 2019, las Fases Instructora y Sancionadora se encuentren debidamente diferenciadas dentro de la Gerencia de Procedimientos y Sanciones.
3 Suscrito con fecha 03 de febrero de 2023, en la que designa a Victor Edgardo Garcia Urcia, como Subgerente de Procedimientos de Servicios de Transporte y de Pesos y Medidas, a partir del 03 de
febrero de 2023.
“Directiva que establece el protocolo de intervencién en la fiscalizacién de campo del servicio de transporte terrestre de personas, mercancias y mixto en todas sus modalidades”
Decreto Supremo N° 004-2020-MTC, Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en materia de transportey transito terrestre, y sus servicios
complementarios

Articulo 6.- Inicio del imie inis it i Especial

6.1. El Pr imi Administrativ i Especial se inicia con la notij ién al inistrado del d de imputacidn de cargos, el cual es porla

6.2. Son documentos de imputacion de cargos los siguientes:

a) En materia de transporte terrestre y servicios c ios: El Acta de Fiscalizacion o la resolucién de inicio en caso la infraccién o incumplimiento a la normativa de la materia, cuando ha sido detectada mediante

fiscalizacion de gabinete.

_(...) (resaltado afnadido)
6 Organo encargado de la fase instructora del procedimiento administrativo sancionador, designada como 6rgano instructor mediante Resolucién de Superintendencia N° 015-2019-SUTRAN/01.2 de fecha
1 de marzo de 2019.



alguno contra la misma o que, habiéndolo interpuesto, se desista del mismo; sin embargo, las infracciones con cédigos F.1, F.5, S.1, S.5, 1.3.a, T.2
y T.3 del Anexo 2 del presente Reglamento, establece que deben ser canceladas en su totalidad;

Que, por lo expuesto en los considerandos precedentes, esta Autoridad;
RESUELVE:

Articulo 1°. - DETERMINAR la responsabilidad administrativa de MERCEDES SAUCEDO RIOS, identificado con DNI/RUC N° 26681334,
en su calidad de Grave del vehiculo con placa de rodaje N° V2U924, por infraccion a lo establecido en el cédigo I.1.c del Anexo 2 “Tabla de
Infracciones y Sanciones”, del RNAT, de acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°. - SANCIONAR a MERCEDES SAUCEDO RIOS, en su condicién de 26681334 del vehiculo en mencién, con una multa
equivalente a S/ 420.00 (Cuatrocientos Veinte con 00/100 soles), pago que debera efectuarse en cualquier agencia del Banco de la Nacién,
BBVA Banco Continental o Banco Interbank, por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 3°. - PONER en conocimiento de MERCEDES SAUCEDO RIOS, que de conformidad con lo establecido en el articulo 105.2 del
RNAT, una vez notificada la resolucién de sancion, ésta podra ser disminuida en treinta por ciento (30%) del monto que ordene pagar, de acuerdo a lo
expuesto en la parte considerativa.

Articulo 4°. - INFORMAR a MERCEDES SAUCEDO RIOS, que de conformidad con lo establecido en el articulo 15° del Decreto Supremo
N° 004-2020-MTC, procede contra la presente resolucion el recurso administrativo de apelacion. Precisando que, en caso de no interponerlo, dentro del
plazo de quince (15) dias habiles, la sancién impuesta quedara firme y se procedera a su ejecucion.

Articulo 5°. - NOTIFICAR al administrado en el domicilio fijado en el presente expediente, a fin de que tome conocimiento de la presente
resolucion.

Registrese y Comuniquese

.

VICTOR ED%/RDO GARCIA URCIA
Subgerente (e)
SL'Jgercr'CIa de Procedimientos de
' Servicios de Transporte y de
Pesos y Medidas

VEGU/GPDG/SBEK
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“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”

INFORME FINAL DE INSTRUCCION N° 5223049709-2023-SUTRAN/06.4.1

A VICTOR EDGARDO GARCIA URCIA
Subgerente(e) de la Subgerencia de Procedimientos de Servicios de Transporte y de Pesos y Medidas.
DE : JAVIER NICANOR SANTIAGO ASMAT
Autoridad Instructora de la Subgerencia de Procedimientos de Servicios de Transporte y de Pesos y Medidas.
ASUNTO : Remisién de expediente administrativo.
REFERENCIA : Expediente Administrativo N°087970-2019-017.
FECHA : Lima, 20 de julio de 2023

OBJETO

El presente documento tiene por objeto determinar, de manera motivada, si MERCEDES SAUCEDO RIOS (en adelante, administrado), en su calidad
de Conductor, haincurrido en la infraccion tipificado con el codigo I.1.c y calificado como Grave del Anexo 2 “Tabla de Infracciones y Sanciones” del
Reglamento Nacional de Transporte aprobado mediante Decreto Supremo N° 017-2009-MTC (en adelante, RNAT, referido a No portar durante la
prestacion del servicio de transporte, segln corresponda: c) En el servicio de transporte de mercancias, laguiade remision del transportista
y, de ser el caso, el manifiesto de carga”, que tiene como consecuencia juridica la multa de 0.1 de la UIT;

ANTECEDENTES:

2.1  Con fecha 18 de diciembre de 2019, se levant6 el Acta de Control N° 7117000089 (en adelante, ACTA) a MERCEDES SAUCEDO RIOS, en su

condicién de Conductor del vehiculo con placa de rodaje N° V2U924, por la presunta comision de la infraccion tipificada con cédigo 1.1.c del Anexo
2 “Tabla de Infracciones y Sanciones” del RNAT;

2.2.  Segun Resolucion Administrativa N° 3220190071-S-2020-SUTRAN/06.4.1 de fecha 22 de junio de 2020 (Resolucién de Inicio), sustentada en el

Acta de Control N° 7117000089, de fecha 18 de diciembre de 2019, se inici6 procedimiento administrativo sancionador contra MERCEDES
SAUCEDO RIOS en su condicion de Conductor del vehiculo con placa de rodaje N° V2U924, por la presunta comision de la infraccion tipificada con
el codigo I.1.c, correspondiente al Anexo 2 de la “Tabla de Infracciones y Sanciones” del Reglamento Nacional de Administracién de Transporte
aprobado por Decreto Supremo N° 017-2009-MTC (en adelante, el “RNAT”), descrita como: “No portar durante la prestacién del servicio de
transporte, segun corresponda: c) En el servicio de transporte de mercancias, la guia de remision del transportista y, de ser el caso, el
manifiesto de carga.” generandose el Acta de Notificacion Personal de Actos Administrativos N° 2000151647, para su respectiva notificacion, la
misma que resulté infructuosa.

2.3.  Que, en ese sentido de conformidad a lo establecido en el numeral 20.1.3 del articulo 20 y numeral 23.1.2 del articulo 23 del Texto Unico Ordenado

de laLey 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en via subsidiaria a la notificacion realizada de forma infructuosa en los procedimientos
administrativos sancionadores, se procedié a notificar, en primera instancia, la Resolucion Administrativa que contiene la imputacién de cargos,
mediante edicto publicado en el diario EL PERUANO, el 2 de julio de 2023, otorgandosele el plazo de cinco (5) dias habiles, para la presentacién de
sus descargos pudiendo, ademas, ofrecer los medios probatorios que sean necesarios para acreditar los hechos alegados en su favor.?

2.4. De la consulta al Sistema Integral de Supervisiéon y Control de Transporte Terrestre (en adelante, SISCOTT), se observa que el administrado no

presenté descargos ;
ANALISIS:

Sobre laresponsabilidad administrativa y la sanciéon a imponer

3.1 La emisién del Informe Final de Instruccion referido al presente expediente administrativo, se encuentra desarrollado conforme a lo dispuesto en el

articulo 10° del Decreto Supremo N° 004-2020-MTC, Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacién Sumaria en
materia de Transporte y Transito Terrestre, y sus Servicios Complementarios (en adelante, “PAS Sumario”)?, el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General* (en adelante, “TUO de la LPAG”), el RNAT y la Directiva 011-2009-MTC5;

3.2  Elarticulo 2° de la Ley N° 29380, Ley de Creacion de la SUTRAN, dispone que esta cuenta con facultades de supervision, fiscalizacion y sancién de

acuerdo a sus competencias de los servicios de transporte terrestre de personas, carga y mercancias;

3.3  El acta de control tiene doble naturaleza, ya que constituye medio probatorio de los hechos constatados y detallados en ella, conforme establece el

articulo 177° y 244°, numeral 244.2, del TUO de la LPAGS?, y, por otro lado, constituye un documento de imputacion de cargos, conforme al numeral
6.2., literal a), del articulo 6° del PAS Sumario;

3.4 Que, el articulo 8° del PAS Sumario, sefiala taxativamente: “(...) Corresponde al administrado aportar los elementos probatorios que desvirtden los

hechos que se les imputan.”;

3.5 Toda conducta que se encuadra dentro del supuesto de hecho contenido en el cédigo que se detalla segin cuadro del Anexo 2 “Tabla de

Infracciones y Sanciones” del RNAT, es pasible de sancion y cuya consecuencia juridica aplicar es:

Decreto Supremo N° 004-2020-MTC, Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacién Sumaria en materia de transporte y transito terrestre, y sus
servicios complementarios

Articulo 6.- Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial

6.1. El Procedimiento Administrativo Sancionador Especial se inicia con la notificacion al administrado del documento de imputacion de cargos, el cual es efectuado por la autoridad competente.

6.2. Son documentos de imputacion de cargos los siguientes:

a) En materia de transporte terrestre y servicios complementarios: El Acta de Fiscalizacion o la resolucién de inicio en caso la infraccién o incumplimiento a la normativa de la materia, cuando ha

sido detectada mediante fiscalizacion de gabinete.

o o s w

1

(...) (resaltado afiadido)

Conforme lo dispuesto en el numeral 7.2 del articulo 7° del PAS Sumario:

“Notificado el documento de imputacién de cargos, el administrado puede: (...) Efectuar los descargos de la imputacion efectuada: El administrado puede presentar sus descargos por escrito ante la unidad organica
o dependencia de la autoridad competente a cargo de la instruccién del procedimiento, a fin de desvirtuar la imputacién efectuada, ofreciendo los medios probatorios que considere pertinentes. El plazo para la
presentacion de descargos es de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacién del documento de imputacién de cargos. (...)"

Publicado en el diario oficial el peruano el 02 de febrero de 2020.

Aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 25 de enero de 2019.

“Directiva que establece el protocolo de intervencién en la fiscalizacion de campo del servicio de transporte terrestre de personas, mercancias y mixto en todas sus modalidades”

El articulo 177° del TUO de la PAG precisa: “Medios de prueba. - Los hechos invocados o que fueren conducentes para decidir un procedimiento podran ser objeto de todos los medios de prueba necesarios, salvo
aquellos prohibidos por disposicion expresa. En particular, en el procedimiento administrativo procede: (...) 4. Consultar documentos y actas”. Asimismo, se precisa: “Articulo 244.- Contenido minimo del Acta de
Fiscalizacion. - 244.2 “Las Actas de fiscalizacién dejan constancia de los hechos verificados durante la diligencia, salvo prueba en contrario”.

Av. Arenales N° 452 - Lima — Peru T. (511) 200-4555 www.sutran.gob.pe [ EL PERU PRIMERO l
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CODIGO INFRACCION GRAVEDAD CONSECUENCIA

No portar durante la prestacion del servicio de
transporte, segln corresponda: ¢) En el servicio de
transporte de mercancias, la guia de remisién del
transportistay, de ser el caso, el manifiesto de carga

Grave 0.1delaUlT

Para desvirtuar los hechos materia de imputacion de cargos, le correspondia al administrado acreditar que en la fecha que se levanté el ACTA, la
cual describe que “(...) No cuenta con guia de transportista, transporta 12 m3 de hormig6n”; cumplia con lo dispuesto en el RNAT; no obstante,
encontrandose validamente notificado no present6 descargos, por lo que se concluye que incurrié en la infraccién tipificada con cédigo I.1.c y calificada
como Grave segun Anexo 2 “Tabla de Infracciones y Sanciones” del RNAT;

Segln el articulo 99° del RNAT: La responsabilidad administrativa derivada del incumplimiento de las condiciones de acceso y
permanencia, o de la comisién de una infraccion a las normas previstas en el presente Reglamento, es objetiva, entre otros, de la comisién de una
infraccion al referido reglamento;

Segun el numeral 100.1 del articulo 100 del RNAT: “La sancién es la consecuencia juridica punitiva de caracter administrativo, que se deriva de un
incumplimiento o una infraccion cometida por el transportista, el conductor, el propietario, el generador de carga, el titular y/o operador de la
infraestructura complementaria de transporte”;

Determinandose responsabilidad administrativa por la infraccién con cédigo I.1.c calificada como Grave, la sancion a imponer corresponde a una
multa de 0.1 de la Unidad Impositiva Tributaria del afio 2019 (afio de comisién de la presunta infraccién), siendo este equivalente a S/ 420.00
(Cuatrocientos Veinte con 00/100 soles) ;

Que, de conformidad con lo establecido en el numeral 105.2 del articulo 105 del RNAT, una vez notificada la presente resolucién de sancién, ésta
podra ser disminuida en treinta por ciento (30%) del monto que ordene pagar, si el pago de aquella se efectia dentro de los quince (15) dias utiles
siguientes contados desde la notificacién de la resolucién de sancién y siempre que no se haya interpuesto recurso impugnativo alguno contra la
misma o que, habiéndolo interpuesto, se desista del mismo; sin embargo, las infracciones con cédigos F.1, F.5, S.1, S.5, 1.3.a, T.2 y T.3 del Anexo 2
del presente Reglamento, establece que deben ser canceladas en su totalidad;

CONCLUSION:

De la valoracién de los medios probatorios que obran en el expediente administrativo, corresponde determinar responsabilidad administrativa contra
MERCEDES SAUCEDO RIOS, identificado con RUC/DNI N° 26681334, en su condicién de Conductor del vehiculo con placa de rodaje N° V2U924,
por haber incurrido en la infraccion tipificada con el cédigo 1.1.c del Anexo 2 “Tabla de Infracciones y Sanciones” del RNAT, de acuerdo a lo expuesto
en el presente informe.

RECOMENDACION:

SANCIONAR a MERCEDES SAUCEDO RIOS, en su condicién de Conductor del vehiculo en mencién, con una multa equivalente a S/420.00
(Cuatrocientos Veinte con 00/100 soles) de la Unidad Impositiva Tributaria, por la comisién de la infraccion tipificada con cédigo 1.1.c y calificado
como Grave, Anexo 2 de la “Tabla de Infracciones y Sanciones” del RNAT.

REMITIR el presente documento junto con todos los actuados que conforman el Expediente Administrativo N° 087970-2019-017 a la autoridad
sancionadora de la Subgerencia de Procedimientos de Servicios de Transporte y de Pesos y Medidas de conformidad con lo establecido en el numeral
10.2 del articulo 10° del PAS Sumario”.

Lo que informo a usted, para los fines consiguientes.

___——&-ﬁ‘—‘\‘

AN

JAVWTIAGO ASMAT
Autoridad Iiistructora

Subgerencia de Procedimientos de Servicios de Transporte y
de Pesos y Medidas
Superintendencia de Transporte Terrestre
de Personas, Carga y Mercancias

JINSA/JPC/kebs

7 ElI PAS Sumario precisa: “Articulo 10.- Informe Final de Instruccién. - (...) 10.3. Si en el Informe Final de Instruccion la Autoridad Instructora concluye en la exi: ia de respoi

istrativa por la(s)

infraccién(es) o incumplimiento(s) imputados, la Autoridad Decisora notifica al administrado el referido informe de manera conjunta con la Resolucién Final del procedimiento”.
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