MINISTERIO DE LA PRODUCCION

_ Consejo de Apelacion de Sanciones
Area Especializada Colegiada de Pesqueria

RCONAS N° 00075-2024-PRODUCE/CONAS-CP
LIMA, 21 de mayo de 2024

EXPEDIENTE n.° :  PAS-00001223-2022.

ACTO IMPUGNADO : Resolucion Directoral n.° 4052-2023-PRODUCE/DS-PA.
ADMINISTRADO (s) : DOLPHIN EXPRESS LM S.A.C.

MATERIA :  Procedimiento Administrativo Sancionador.

INFRACCION (es) : -Numeral 1 del articulo 134 del Reglamento de la Ley

General de Pesca.
Multa: 31,764 Unidades Impositivas Tributarias (en
adelante, UIT).

- Numeral 3 del articulo 134 del Reglamento de la Ley
General de Pesca.
Multa: 31,764 UIT.
Decomiso: del total del recurso hidrobiolégico anchoveta.

SUMILLA : DECLARARINFUNDADO el recurso de apelacioninterpuesto
contra la resolucién directoral sancionadora. En
consecuencia, CONFIRMAR la sancidn impuesta por la
infraccidn tipificadaen los numerales 1y 3 del articulo 134
del RLGP, quedando agotada la via administrativa.

VISTO:

El recurso de apelacioninterpuestoporla empresa DOLPHIN EXPRESS LM S.A.C., con RUC
n.° 20601834082, (en adelante DOLPHIN EXPRESS), mediante el escrito con registro n.’
00001657-2024 de fecha 09.01.2024, contra la Resolucion Directoral n.° 4052-2023-
PRODUCE/DS-PA de fecha 12.12.2023.

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1.1  Através del Acta de Fiscalizacién (Vehiculos) n.° 20-AFIV 000300 de fecha 26.01.2022, el
fiscalizadoracreditado del Ministerio de la Produccién dejé constancia de laintervencién
alacadmaraisotérmicade placaderodajen.° TCX-980/ BHD-893, encontrandose al chofer.
Se le indico que procediera a abrir la cdmara, negandose a cumplir el requerimiento.

1 Medianteelarticulo 3 delaresoluciénsancionadora se declaré inejecutable la sancién de decomiso.




1.2

1.3
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Ademas, noentregd los documentosque acreditan el origen legal y latrazabilidad. Agrega
que la camara isotérmica drenabasanguaza y contenia restos del recurso hidrobiol dgico
anchovetaenla puertay no contaba con precinto de seguridad PRODUCE.

Mediante la Resolucion Directoral n.° 4052-2023-PRODUCE/DS-PA? de fecha 12.12.2023,
se sancioné a DOLPHIN EXPRESS por incurrir en las infracciones tipificadas en los
numerales 1y 32 del articulo 134 del Reglamentode la Ley General de Pesca, aprobado
por el Decreto Supremo N.° 012-2001-PE (en adelante, RLGP). Imponiéndosele las
sanciones descritas en el exordio de la presente resolucion.

Con el escrito de Registro n.° 00001657-2024 de fecha 09.01.2024, DOLPHIN EXPRESS
interpuso recurso de apelacion contralacitadaresolucion.

VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218 y el articulo 220
del Texto Unico Ordenado de |a Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado
por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS y sus modificatorias (en adelante el TUO de |a
LPAG), asi como el numeral 29.2 del articulo 29 del Reglamentode Fiscalizacion y Sancidn
de las Actividades Pesqueras y Acuicolas, aprobado por Decreto Supremo n.° 017-2017-
PRODUCE y sus modificatorias (en adelante el REFSAPA); corresponde admitir y dar
tramite al recurso de apelaciéninterpuestoal cumplirse los requisitos de admisibilidady
procedenciacontenidos enlas mencionadas disposiciones.

ANALISIS DEL RECURSO

A continuacidn, se precisaranyanalizaran los argumentos de DOLPHIN EXPRESS:
EN CUANTO A LA COMISION DE LAS INFRACCIONES Y EL PRINCIPIO DE CAUSALIDAD

DOLPHIN EXPRESS alega que en el presente procedimiento administrativo sancionador no
existen medios probatorios que su representada haya realizado algin acto de
obstaculizacion. Indica asique, la administracionno ha precisadorazonesjuridicas vdlidas
que fundamenten la comision de la infraccion administrativa por el solo hecho de ser
titular del vehiculo inmerso en un procedimiento administrativo. Agrega que significa una
vulneracion a los principios de verdad materialy causalidad el imputarle la comision de la
infraccion, en tanto quien se habria negadoa abrirlas puertas de su vehiculo era el chofer,

respecto del cualla administracidon no ha demostrado la existencia de alg tn vinculo laboral
con su representada. Junto con lo anterior, indica que el Acuerdo n.° 002-2017 del pleno

Se notifico el dia 20.12.2023, mediante Cédula de Notificacion Personaln.® 7926-2023-PRODUCE/DS-PA

Articulo 134.-Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas las siguientes: (...)

1) Impedir u obstaculizar las labores de fiscalizacion e investigacion que realice el personal acreditado por el Ministerio dela
Produccion, la Direccion o Gerencia Regional dela Produccion, el Institutodel Mar del Peru - IMARPE, los observadoresde la
ComisidnInteramericana del Atun Tropical - CIAT u otras personas con facultades delegadas por la autoridad competente; asi
como negarles el acceso a los documentos relacionados con la actividad pesqueray acuicola, cuya presentacion se exija de
acuerdoa lanormatividad sobre la materia.

3) Presentar informacién o documentacion incorrecta al momento de la fiscalizacion o cuando sea exigible por la autoridad
administrativa de acuerdoa lanormatividad sobre la materia, o no contar condocumentos que acrediten elorigenlegd y la
trazabilidad de los recursos o productos hidrobioldgicos requeridos durante la fiscalizacion, o entregar deliberadamente
informaciénfalsa u ocultar, destruiro alterar libros, registros, documentos que hayan sido requeridos por el Ministerio de la
Produccion, o por las empresas Certificadoras/Supervisoras, designadas por el Ministerio.
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001-2017- PRODUCE/CONAS-PLENO, esta desactualizado y es arbitrario.

Asimismo, indica que se declard inejecutable la sancion de decomiso; sin embargo, indica
que al no existir certeza respecto de la cantidad de recurso hidrobioldgico trasladado, es
arbitraria y carente de debida motivacion la sancion impuesta. No es posible que se
imponga una sancion en base a una suposicion, ello estad proscrito.

En el caso particular, las infracciones previstas en los numerales 1 y 3 imputadas a
DOLPHIN EXPRESS prescriben taxativamente como conducta infractora: 1. “Impediru
obstaculizarlas labores de fiscalizacién e investigacidon que realice el personal acreditado
porel Ministerio delaProduccion (...)”; y” 3. “no contar con los documentos que acrediten
el origen legal y la trazabilidad de los recursos hidrobiolédgicos requeridos durante la
fiscalizacion(...)".

Al respecto, el principiode causalidadconforme al numeral 8 del articulo 248* del TUO de
laLPAG, indicaque laresponsabilidadrecaerd en aquelque realizé la conducta prohibida,
sea esta activa u omisiva; debiendo, existir una relacidon de causa y efecto entre la
actuacion del administradoy laconducta imputadade infraccién.

Se debe teneren consideracion que previo al inicio de lafiscalizacién®, el fiscalizador debe
identificarse,ante la personanatural, y deno estar, realizara lafiscalizaciéncon la persona
que se encuentre enellugar.

En ese sentido, conforme se aprecia del Acta de Fiscalizacion (Vehiculos) n.° 20-AFIV
000300 de fecha 26.01.2022, en la cdmara isotérmica de placa de rodaje n.° TCX-980 /
BHD-893 de propiedad de DOLPHIN EXPRESS (Conducido por PresbiteroWalent Gonzales
Hernandez) el fiscalizador acreditado del Ministerio de laProduccion dejoé constancia de
lanegativadel choferaabrirlas puertasde lacdmara, asicomo a entregarlos documentos
gue acreditan el origen legal y la trazabilidad del recurso transportado. Ademas, resaltd
el hecho de que la cdmara isotérmica drenaba sanguaza® y contenia restos del recurso
hidrobiolégico anchovetaen lapuertay no contabacon precinto de seguridad PRODUCE.

Respecto lo alegado, debemos precisar que el Pleno del Consejo de Apelacién de
Sanciones en el Acta n.° 001-2017-PRODUCE/CONAS-PLENO, del Acuerdo Plenarion.®
002-2017 de fecha 21.08.2017, realizd un analisis respecto a la relacidon de dependencia
gue existe entre los propietarios de los vehiculos terrestres y los choferes que actian en
representacion del titular del vehiculo terrestre. Estableciendo que el conductor del
vehiculo terrestre actla en representaciondel titular del referido vehiculo. Es asi que,
para el presente caso, se colige quelaactuacién del chofer de negativaaabrirlas puertas
de la cdmara isotérmica ademas de no presentar la documentacidn requerida, resulta

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

()

8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de la infraccion
sancionable.

El numeral10.1 del articulo 10del REFSPA establece que:

10.1 Previo al inicio de la fiscalizacion, el fiscalizador debe identificarse con el documento que lo acredite como tal, antela
persona natural o juridicaintervenida o su representante legal. De no estar presente cualquiera de los antes sefialados, el
fiscalizador puede realizar la fiscalizacion con la persona que se encuentre en el establecimiento pesquero, embarcacién
pesquera, muelle, desembarcadero pesquero, punto de desembarque, unidad de transporte o en cualquier lugar donde se
desarrolle o presuma el desarrollode actividades pesqueras o acuicolas o cualquier actividad vinculada de manera directa o
indirecta a las mismas.

Conforme se puede apreciar de las 06 tomas fotograficas obrantes a fojas 160 a 163 del expediente .
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plenamente imputable a DOLPHIN EXPRESS; y contrariamente a lo mencionado en su
recurso de apelacidn, tiene plenavigenciay con arreglo a derecho.

Por su parte, conforme a lo establecido en la Resolucidon Ministerial n.° 009-2020-
PRODUCE, que modifica el tercer parrafo del literal c), del inciso A de la Resoluddn
Ministerial n.° 591-2017-PRODUCE: “(...) En caso se impida o no se pueda verificarla
cantidad de recurso comprometido se utiliza (...) en caso de vehiculo de transporte se
utilizarala carga util de la cdmara isotérmica expresada en toneladas”. Ello, fue sefialado
por la Direccidon de Sanciones — PA, en los pie de pdagina 19 y 25 de la recurrida,
estableciéndose que la carga Gtil del vehiculointervenido de placa BHD-893/TCX-980 es
27.010 t., conforme se advierte en la Partida Electréonica n.° 60668585 del Registro
Vehicularde laSUNARP. Porlotanto, no nos encontramos frente alasuposicion alegada,
sino a alnsupuesto normativoaplicado.

De estamanera, no es posible sostener, como lo hace DOLPHIN EXPRESS, que no ha sido
participe en los hechos materia de infraccién. Lo constatado por los fiscalizadores del
Ministerio de la Produccion, ademds de las pruebas aportadas en el tramite del
procedimiento, corroboran que el 26.01.2022 incurridé en los tipos infractores de los
numerales 1y 3 del articulo 134 del RLGP conforme se describidsupra. Porlotanto, no se
evidencianingunavulneracidén al principio del debido procedimiento, ni el de causalidad.
Por lo tanto, lo alegado carece de sustento y no la libera de responsabilidad
administrativa.

EN CUANTO AL CALCULO DE LA MULTA

DOLPHIN EXPRESS alega que debe aplicdrsele la norma mds favorable, en este caso el
factor 0.57 correspondiente al producto congelado, ello en razén de que las cdmaras
isotérmicas transportan productos congelados.

Al respecto, de larevisiéondel cidlculode las multas de los numerales1y 3 del articulo 134
del RLGP impuestas mediante la recurrida, podemos advertir que la Direccidén de
Sanciones—PA, aplicé correctamente lo establecido en la Resolucién Ministerial n.° 591-
2017-PRODUCE, aplicandofactorde producto —transporte “3.00”. Ello considerando que
la intervencidn se realizd a una cdmara isotérmica. Resultando inverosimil atender el
argumento planteado, ya que, el factor — congelado “0.57”, se aplica si y solo si, la
intervencion se hubiera realizado en una planta de congelado, que como se advierte de
autos, no es el caso. Por lo tanto, lo alegado carece de sustentoy no la libera de
responsabilidad administrativa.

En tal sentido, conformealo expuestoyalodeterminado porlaDireccién de Sanciones -
PAen larecurrida, DOLPHIN EXPRESS incurrid enlas infracciones tipificadas en los numerales 1
y 3 del articulo 134 del RLGP.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en el RLGP y el TUO de la
LPAG; vy,

De acuerdoa la facultad establecidaen el articulo 126 del Reglamento de Organizaciony
Funciones del Ministerio de laProduccidn, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 002-2017-
PRODUCE; el numeral 4.2 del articulo 4 del TUO de la LPAG; el articulo 3 de la Resolucon
Ministerial n.° 190-2013-PRODUCE, el articulo 5 de la Resolucidon Ministerial n.° 228-2015-
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PRODUCE y el articulo 2 de la Resolucion Ministerial n.” 156-2024-PRODUCE; vy, estando al
pronunciamiento acordado mediante Acta de Sesién n.° 020-2024-PRODUCE/CONAS-CP de
fecha 15.05.2024, delArea Especializada Colegiada de Pesqueria del Consejo de Apelacién de
Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por la empresa
DOLPHIN EXPRESS LM S.A.C. contra laResolucién Directoral n.® 4052-2023-PRODUCE/DS-PA de
fecha 12.12.2023. En consecuencia, CONFIRMAR la sancién impuesta por las infracciones
tipificadasenlosnumerales 1y 3 del articulo 134 del RLGP; por los fundamentos expuestos en
la parte considerativade lapresente resolucion.

Articulo 2.- DECLARAR que la presente Resolucidn agota la via administrativa, no
procediendo ningun recurso en estavia.

Articulo 3.- DEVOLVER el expediente a la Direccién de Sanciones - PA para los fines
correspondientes, previa notificacion ala empresa DOLPHIN EXPRESS LM S.A.C. de la presente
Resolucién conformea Ley.
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