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EXPEDIENTE N.°
ACTO IMPUGNADO
ADMINISTRADO (s)
MATERIA

INFRACCION (es)

SUMILLA

VISTO:

LIMA, 21 de mayo de 2024

PAS-00000186-2021.

Resolucién Directoral n.° 00348-2024-PRODUCE/DS-PA.
PESQUERA MIGUEL ANGELS.A.C.

Procedimiento administrativo sancionador.

Numeral 48 del articulo 134 del Reglamento de la Ley
General de Pesca.

Multa: 1,441 Unidades Impositivas Tributarias.

Decomiso®: del total del recurso hidrobiolégico anchoveta.

Numeral 57 del articulo 134 del Reglamento de la Ley
General de Pesca.
Multa: 1,441 Unidades Impositivas Tributarias.

Se declara INFUNDADO el recurso de apelacidninterpuesto
contra la resolucion sancionadora. En consecuencia, se
CONFIRMA la sancion impuesta, quedando agotada la via
administrativa.

El recurso de apelacién interpuesto por la empresa PESQUERA MIGUEL ANGEL S.A.C.,
identificada con RUC n.° 20445781313, (en adelante PESQUERA MIGUEL), mediante
escrito con el Registro n.° 00011689-2024 de fecha 20.02.2024, contra la Resolucdn
Directoral n.° 00348-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 07.02.2024.

1 Conforme al articulo 2 de la recurrida, se declard tener por cumplida la sancién de decomiso del recurso hidrobioldgico

anchoveta.

2 Enelarticulo4 de laResolucién Directoral n.° 00348-2024-PRODUCE/DS-PA, se declaré procedente la solicitud de acogimiento
al pago con descuento por reconocimiento de responsabilidad establecidoen elnumeral 1) del articulo41°del Reglamento de
Fiscalizacién y Sancidonde las Actividades Pesqueras y Acuicolas aprobado mediante Decreto Supremo N° 0 17-2017-PRODUCE,
en el extremode lasancién porel numeral 57) del articulo 1342 del RLGP.

En el Articulo 5 de la Resolucién Directoral n.° 00348-2024-PRODUCE/DS-PA, se dio por cumplida la sancién de multa con

descuento.
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CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

Mediante el Actan.® 0218-641-004012 de fecha 19.09.2020, los fiscalizadores constataron
que el vehiculo de placa de rodaje AZR-929, descargaba piezas enteras del recurso
hidrobiolégico anchoveta, las mismas que eran depositadas en la poza de residuos de
PESQUERA MIGUEL conjuntamente con residuos de caballa. En dicho acto, se le indicd
gue el hecho constituia presuntainfraccién al recibirresiduos que noson tales.

Con la Resolucidn Directoral n.° 00348-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 07.02.20243, se
resolvié sancionar a la empresa PESQUERA MIGUEL por incurrir en las infracciones
tipificadas enlos numerales 48y 57* del articulo 134 del Reglamento de laLey General de
Pesca, aprobado por el Decreto Supremo n.° 012-2001-PE RLGP (en adelante, RLGP);
imponiéndosele las sanciones descritas en el exordio de la presenteresolucion.

La empresa PESQUERA MIGUEL mediante escrito con registro n.° 00011689-2024 de
fecha 20.02.2024, interpuso recurso de apelacién contra la precitada resolucién
sancionadora.

VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218 y el articulo 220
del Texto Unico Ordenado de |a Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado
por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS vy sus modificatoria (en adelante el TUO de la
LPAG), asi como el numeral 29.2 del articulo 29 del Reglamentode Fiscalizacion y Sandén
de las Actividades Pesqueras y Acuicolas, aprobado por Decreto Supremo n.° 017-2017-
PRODUCE y sus modificatorias (en adelante el REFSAPA); corresponde admitir y dar
trdmite al recurso de apelacidoninterpuesto al cumplirse los requisitos de admisibilidady
procedenciacontenidos enlas mencionadas disposiciones.

ANALISIS DEL RECURSO:

A continuacidn, se precisarany analizaran los argumentos de PESQUERA MIGUEL:

Sobre la supuestavulneracion a una debida motivacion y debido proceso

PESQUERA MIGUEL alega que no se ha realizado un correcto andlisis de los hechos
constatados, toda vez que los fiscalizadores no advirtieron que el recurso se encontraba
apto o no para el consumo humano directo al no existir una Tabla de Evaluacion Fisico
Sensorial u otro documento que determine su condicion, lo cual contraviene el debido
procedimiento.

Refiere que mediante las Directivas n.° 03-2016-PRODUCE/DGSF y 04-2016-
PRODUCE/DGSF, se establece un procedimiento de obligatorio cumplimiento para los

Notificada mediante la Cédula de Notificacién Personal n° 0000 00840-2024-PRODUCE/DS-PAy Acta de Notificacion y AvisoN°
001083 el dia 13.02.2024.

Articulo 134 - Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesquerasy acuicolas las siguientes: (...)

48) Recibir o procesar en plantas de reaprovechamiento o de harina residual descartes o residuos que no sean tales.

57) Operar plantas de procesamiento de productos pesqueros sin contar con los equipos e instrumentos de pesaje que establece
la normativa correspondiente, o teniéndolos no utilizarlos.
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fiscalizadores, el mismo que regula la Evaluacion Fisico Sensorial de los recursos
hidrobioldgicos permitiendo saber sise encuentran aptos o no para CHD.

Al respecto, cabe sefalar que la motivaciéon permite a la administracion poner en
evidencia que su actuacién no es arbitraria, sino que esta sustentada en la aplicacién
racional y razonable del derechoy susistemade fuentes.

En esa linea, el derecho a la debida motivacion de las resoluciones importaya que la
administracién expresa las razones o justificaciones objetivas que la llevan a tomar una
determinada decisién. Esas razones, por lo demas, pueden y deben provenir no sélo del
ordenamientojuridico vigentey aplicableal caso, sinode los propios hechos debidamente
acreditados en el tramite del proceso.

De otrolado, la administracién puede cumplirlaexigenciade lamotivaciénatravésdela
incorporacion expresa, de modo escueto o extenso, de sus propias razones en los
considerandosde laresolucion. Asitambién a través de la aceptacidnintegray exclusiva
de lo establecido en los dictdmenes o informes previos emitidos por sus instancias
consultivas.

Conforme alo expuesto, através del Actade fiscalizacion laadministracién constato que
PESQUERA MIGUEL, recibio piezas enteras del recurso hidrobioldgico anchoveta, las
mismas que eran depositadas en lapoza junto conlosresiduosde caballa. Tal como puede
apreciarse de las siguientes imagenes:

Fotografia 1
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En cuanto a que se establece un procedimiento de obligatorio cumplimiento para los
fiscalizadores y que se debe tener la certeza que el recurso que se encontraban
procesando se encontraba apto o no para el consumo humano directo y que ello se
acreditacon la Tabla de Evaluacidn Fisico Sensorial, corresponde precisar que el Glosario
de Términos del Reglamento de Descartes y Residuos de Recursos Hidrobioldgicos,
aprobado porel Decreto Supremo N°005-2011-PRODUCE, y sus modificatorias, desarrolla
los conceptos de descarte y residuos hidrobioldgicos como se sefialaa continuacién:

“DESCARTES DE RECURSOS HIDROBIOLOGICOS : Son aquellos recursos hidrobiologicos
gue por su condicion de alteracion, descompaosicién o contaminacion, sean enteros
0 por piezas, son declarados no aptos para el consumo humano por la autoridad
sanitaria, el érgano de control de calidad de quien recibe el recurso o los
inspectores acreditados por la autoridad competente. Los descartes se generan
desde el desembarque hasta la recepcion previa al procesamiento en el
establecimiento industrial o artesanal pesquero para consumo humano directo, o
antes de las tareas previas que se lleven a cabo en los Desembarcaderos
Pesqueros Artesanales. Este concepto, no incluye a aquellos ejemplares
seleccionados o clasificados por talla, peso o calidad, que se generenen la linea
de produccion dentro de las plantas de consumo humano directo.

“RESIDUOS DE RECURSOS HIDROBIOLOGICOS: Estdn constituidos por las mermas o
pérdidas generadas durante los procesos pesqueros de las actividades de procesamiento
para consumo humano directo, asi como los generados durante las tareas previas
realizadas en los Desembarcaderos Pesqueros Artesanales.

De lo sefialado en la referida norma se desprende que los residuos de recursos
hidrobiolégicos tienen dos caracteristicas que el recurso debe encontrarse en una
situacion distintaal recurso entero, puestiene que ser unamermao unapérdida y que el
recurso hidrobioldgico debié haber pasado previamente por un establecimiento de
consumo humano, lugar donde obtuvo su condicién de residuo, al ser el resultado de
actividades de procesamiento, o de algunatarea previarealizada enlos Desembarcaderos
Pesqueros Artesanales.

Porsu parte, se consideran descartes de recursos hidrobioldgicos a aquellosrecursos que
son declarados no aptos parael consumo humano por la autoridad sanitaria, el drgano de
control de calidad de quien recibe el recursoo losinspectores acreditados por la autoridad
competente, esto debido asu condicion de alteracidn, descomposicidn o contaminacion,
sean enteros o por piezas.

De esta manera, conforme a lo constatado por el fiscalizador del Ministerio de la
Produccidn, el recurso hidrobiolégico anchoveta descargado en piezas enteras en su poza
de residuos notenia la condicién de descarte al no habersido declarado como tal porla
autoridad competente.

En atencién aello, los titulares de las plantas de harina de pescado residual de recursos
hidrobiolégicos, asi como las plantas de reaprovechamiento de descartes y residuos de
recursos hidrobiolégicos, deben de recibir exclusivamente materia prima que tenga
comprobada su naturaleza, pues su licencia de funcionamiento los autoriza
especificamente para la produccidn de harina residual; de esa manera, recae en ellos la
obligacion de asegurarse de que se descargue y/o procese en sus establecimientos sélo
recursos que tengan acreditadalacondicidén de descarte y/oresiduo.
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Ahora bien, de acuerdo con lo consignado el Acta de Fiscalizacién de Recepcién de
Descartes, Residuos y Seleccion - PPPP 0218-641 N° 004012, se verifico que el dia
19/09/2020, en la planta de harina residual de propiedad de la administrada, que el
fiscalizador constatd que en dicha planta se recibid y procesoé el recurso anchoveta en
estado entero. De esta manera, esta lo constatado por el fiscalizador que permite
desvirtuar por si solos la presuncidn de licitud de la que gozan los administrados, al
responder a una realidad de hecho apreciada directamente por ellos en ejercicio de sus
funciones, conformelosefiala el numeral 5.1del articulo 5°° y el inciso 4 del numeral 6.1
del articulo 6°¢ del REFSAPA.

Cabe sefalar que, sin perjuicio de lo sefalado, PESQUERA MIGUEL en ninguna etapa del
procedimiento ha acreditado que el recurso descargado, de acuerdo a su trazabilidad,
contaba con lacondicién de descarte.

De otro lado, resulta pertinente indicar que PESQUERA MIGUEL se dedica a la actividad
pesqueray, por ende, conoce tanto la legislacion pesquera, las obligaciones que ella
impone y las consecuencias de su inobservancia. Por lo tanto, lo alegado por PESQUERA
MIGUEL en este extremo carece de sustento y no la libera de responsabilidad
administrativa.

En tal sentido, conforme alos hechosverificados y recogidos porlosinspectores enel acta
de fiscalizacion, PESQUERA MIGUEL incurrio en la infraccién tipificada en el numeral 48
del articulo 134 del RLGP. Asimismo, es oportuno sefialar que la administrada no ha
presentado medio probatorio alguno que desvirtué los hechos imputados, razén por la
cual, corresponde rechazar sus alegaciones en dicho extremo. Por tanto, la resolucién
objeto de andlisis se encuentra debidamente motivada.

Sobre el archivo del Informe Final de Instruccién al reconocer que no se realizé la
Evaluacion Fisico Sensorial

Sefiala que la Direccidn de Supervision y Fiscalizacion ha recomendado el archivo de la
presunta infraccion al reconocer que los fiscalizadores no realizaron la Evaluacion Fisico
Sensorialy ello es necesario para acreditar la comision de la infraccion.

Al respecto, el REFSAPA indica que la autoridad sancionadora tiene la potestad para
determinarla existencia o no de una infraccion, contando incluso con la atribucion de
realizar actuaciones complementarias.

En esa linea, es conveniente precisar que no se ha regulado de manera expresa que el
Informe Final de Instruccién tenga la condiciéonde servinculante parala decisiénque tome
la autoridad sancionadora. Asimismo, tampoco se ha dispuesto que cuando se notifique

Articulo 5.- Los Fiscalizadores

5.1 Los fiscalizadores son los encargados de realizar las labores de fiscalizacién de las actividades pesquerasy acuicolas para lo
cual deben estar previamente acreditados por el Ministerio de la Produccién o por los Gobiemos Regionales. Pueden ser
contratados directamente porla Autoridad Administrativa competente o a través de las empresas encargadas del Programa de
Vigilanciay Control correspondiente.

Articulo 6.- Facultades de los Fiscalizadores

6.1 El fiscalizador acreditado por la autoridad competente, ademas de las facultades previstas en el articulo 238 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N2 27444, ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2006-2017-JUS,
enadelanteel T.U.O. de la Ley, tiene las siguientes facultades:

1. Realizar las actividades de fiscalizacidon en todo lugar donde se desarrolle actividad pesquera o acuicola, asi como las
actividades vinculadas de manera directa o indirecta a las mismas, para verificar el cumplimiento del ordenamiento legal
pesquero y acuicola, asi como el cumplimiento de las condiciones previstas en el respectivo titulo habilitante. {...).
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el Informe Final de Instruccidn, en el cual se recomiende el archivo de una infraccdn, se
genere de maneraautomaticael archivo del procedimiento sancionador.

Conrelacionaque laevaluacidn fisico sensorial es necesaria paraacreditar la comision de
la infraccion, cabe indicar que dicha evaluacidén’ se concreta a través del Acta de
evaluacion fisico — sensorial, documento que se genera durante la inspeccion, el cual
permite determinar si un recurso hidrobiolégico cuenta con sus caracteristicas
organolépticasy se encuentraapto para el consumo humano directo.

En ese sentido, y conforme se ha expuesto precedentemente, el recurso anchoveta
descargado en piezas enteras en la poza de residuos, debia contar, previo a su
procesamiento, con el documento emitido por una planta de procesamiento para
consumo humano directo que lo certifique como descarte. De esta manera, no puede
afirmarse, como asi lo hace PESQUERA MIGUEL, que era necesario llenar el Acta de
evaluacion fisico — sensorial para acreditar la infraccién, sino que dicho recurso debia
contar, previoal ingreso alaplantade la administrada, con el documentoque acredite su
condicién de descarte. Portanto, se desestimaloalegado, en este extremo.

En tal sentido, conformealo expuestoyalodeterminado porlaDireccion de Sanciones -
PA enlarecurrida, PESQUERA MIGUEL incurrié enlas infracciones tipificadas enlos numerales
48 y 57 del articulo 134 del RLGP.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en la LGP; el RLGP; el
REFSPAYy el TUO de la LPAG; Yy,

De acuerdoa la facultad establecidaen el articulo 126 del Reglamento de Organizacidony
Funciones del Ministerio de la Produccidn, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 002-2017-
PRODUCE; el numeral 4.2 del articulo 4 del TUO de la LPAG; el articulo 3 de la Resoludon
Ministerial n.°190-2013-PRODUCE, el articulo 5 de la Resolucién Ministerial n.® 228-2015-
PRODUCE vy el articulo unico de la Resolucion Ministerial n.° 156-2024-PRODUCE; vy, estando al
pronunciamiento acordado mediante Acta de Sesién n.° 020-2024-PRODUCE/CONAS-CP de
fecha 15.05.2024, delArea Especializada Colegiada de Pesqueria del Consejo de Apelacién de
Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién por la empresa PESQUERA
MIGUEL ANGEL S.A.C., contra de la Resolucién Directoral n.° 00348-2024-PRODUCE/DS-PA de
fecha07.02.2024. En consecuencia, CONFIRMAR las sancionesimpuestas porlacomisién de las
infracciones tipificadas en los numerales 48y 57 del articulo 134 del RLGP; por los fundamentos
expuestos enla parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2. - DECLARAR que la presente Resolucidn agota la via administrativa, no
procediendo ningulin recurso en estavia.

7 De conformidad con el sub numeral 6.1.17 del numeral 6.1 del item VI de la Directiva N° 001-2017-PRODUCE/DGSFSPA
aprobada por Resolucién Directoral N.° 002-2017-PRODUCE/DGSFS-PA de fecha 17.02.2017.
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Articulo 3. - DEVOLVER el expediente ala Direccion de Sanciones - PA para los fines
@ correspondientes, previa notificacién a la empresa PESQUERA MIGUEL ANGEL S.A.C., de la
presente Resolucion conforme a Ley.
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