MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

j CHACHAPOYAS &4

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° i 38 -2023-MPCH
0 3 A0 2023

San Juan de la Frortera de los Chachapoyas,

VISTOS:

La Carta n° 001-2023-YMZ, de fecha 26 de julio de 2023, suscrita dor la ex servidora
Yoselyn Mufioz Zabaleta; Infosme n° 000176-2023-MPCH/OGPP, del 22 de junio de 2023, suscrito
por el Jefe de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto; e Informe Legal n® 169-2023-
MPCH/OGAJ, del 03 de agosto de 2023, vy,

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo al articulo 194° de la Corstitucién Politica del Pert y modificatorias, en
concordancia con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Orgéanica de
Municipalidades, establece que las municipalidades son 6rganos de gobierno local que gozan de

. autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia y que dicha
E autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion,
con sujecion al ordenamiento juridico vigente;

Mediante escrito de fecha 01 de junio del 2023, la ex servidora Yoselyn Mufoz Zabaleta,
presenta propuesta pa-a defensa o asesoria que lo solicita en su calidad de ex Sub Gerente de
Abastecimiento de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas; proponiendo como abogada
defensora a la Letrada Lourdes Evelyn Espino Ortiz, aduciendo que cuenta con amplia experiencia
en el ejercicio de la defensa en delitos contra la administracién publica;

Ante el incumplimiento de los requisitos que exige la Directiva N° 004-2015-
SERVIR/GPGSC, |a Entidad declard inadmisible la solicitud de la ex servidora en mencion, y
mediante Carta n°® 001-2023-YMZ, del 26 de julio de 2023, subsano las omisiones advertidas y
presenta los requisitos exigidos en el numeral 6.3. del articulo 6 de |a referida Directiva;

Mediante Informe n°® 000176-2023-MPCH/OGPP, de fecha 21 de junio de 2023, el Jefe de
la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas,
sostiene que no se cuenta con disponibilidad presupuestal para atender la propuesta de defensa o
asesoria a la ex servidora Yoselyn Mufioz Zabaleta, no estando planificada la actividad denominada
Defensa y Asesoria Legal por parte de la Oficina General de Administracion y Finanzas;

El literal I) del articulo 35 de la Ley N° 30057, Ley de- Servicio Civil, establece como derecho
de los servidores y ex servidores civiles (dentro de los cuales se encuentran los funcionarios y ex
funcionarios)! contar con defensa y asesoria legal, contable, econémica o afin, con cargo a los
recursos de la entidad, para su defensa en procesos judiciales, administrativos, constitucionales,
arbitrales, investigaciones congresales y policiales, ya sea por omisiones, actos o decisiones
adoptadas o ejecutadas en el ejercicio de sus funciones, inclusive como consecuencia de encargos,
auin cuando al momento de iniciarse al proceso hubiese concluido la vinculacion con la entidad, y
estrictamente relacionadas con el ejercicio de la funcion publica. Este beneficio es desarrollado por
el articulo 154 del Reglamento de la Ley acotada, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM, el cual dispuso que el beneficio de defensa y asesoria seria otorgado a pedido de parte,
previa evaluacion de la solicitud, y si al finalizar el proceso, el benefiiario resultara responsable,
este debera reembolsar el costo del asesoramiento y de la defensa;

1 A modo de referencia, cabe precisar que conforme al artizulo 2 de la LSC, los servidores civiles de las entidades publicas se clasifican
en los siguientes grupos: @) Funcionario publico; b) Directivo publico; e) Servidor Civil de carrera; y d) Servidor de actividades
complementarias.
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En esa linea, se aprobo la Directiva N° 004-2015-SERVIR/GPGSC “Reglas para acceder
al beneficio de defensa y asesoria de los servidores y ex servidores civiles”, modificada por
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 103-2017-SERVIR-PE, que regula el procedimiento para
solicitar y acceder al beneficio de la defensa y asesoria de los servidores y ex servidores civiles,
que se encuentren prestando servicios o hayan prestado servicios para las entidedes de la
administracién publica, con cargo a los recursos de la entidad, en procesos que se inicien por
omisiones, actos o decisiones adoptadas o ejecutadas en el gjercicio regular de sus funciones o en
el ejercicio regular de encargos;

Ahora bien, es oportuno sefalar que de acuerdo al literal c) del numeral 6.3 del articulo 6°
de la Directiva, uno de los requisitos de admisibilidad de la solicitud es la presentacion de la
propuesta del servicio de defensa o asesoria, prec:sando si ésta se solicita por todo el proceso o
por alguna etapa. Asimismo, sefiala que, cuando se proponga un determinado defensor o asesor
debera sefalarse las razones de dicha propuesta, asi como el monto estimado de los respectivos
honorarios orofesionales propuestos. En caso contrario, la entidad, de acuerdo a la Ley de
. Contrataciomes del Estado, sus normas complementarias, reglamentarias y/o sustitutorias, podra
atender la solicitud con alguno de los servicios profesionales contratados pre~iamente para tales
fines, de ser el caso;

Al respecto, en el Informe Técnico N° 00242-2023-SERVIR-GPGSC, se precisa lo
siguiente:

“No obstante, debe tenerse presente que la solicitud de contratacién de un abogado o asesor
especifico para la defensa del servidor o ex servidor a que se refiere el inciso c) del numeral 6.3
tiene la condicion de propuesta y no es una condicion de obligatorio cumplimiento por parte
de la entidad, méxime si dicho beneficio se financia con cargo al presupuesto de la entidad sin
demandar recursos adwcionales al Tesoro Publico, de acuerdo al numeral 6.5 de la Directiva (...)".

La Directiva no ha previsto las consecuencias derivadas de la imposibilidad de otorgar el beneficio
de defensa legal por motivos de indole presupuestal; sin embargo, es menester sefialar que de
acuerdo al principio de previsién presupuestal, todas las entidades deben programar en su
presupuesto_institucional el gasto en el que incurrirdn por la contratacion de servicios durante el
gjercicio presupuestal, debiendo tenerse presente que de acuerdo al tercer parrafo del numeral 6.5
de la Directiva, la Oficina General de Administracién o quien haga sus veces en la entidad debe
tomar las previsiones que resulten necesarias para la cobertura de las contingericias que se deriven
de los procesos respectivos”,

Como se aprecia, la contratacion de un abogado especifico para la defensa del servidor o
ex servidor se debe considerar como una propuesta, mas no como una obligacion que tenga que
cumplir la Entidad, y la normativa no ha previsto las consecuencias derivadas de la imposibilidad
de otorgar el beneficio de defensa legal por motivos de indole presupuestal: mas adn si dicho
beneficio no demanda recursos adicionales al Tesoro Publico, sino que, se financia con cargo al
presupuesto de la entidad; siendo la Oficina General de Administracion o quien haga sus veces en
la entidad tomar las previsiones del caso y programar en su presupuesto institucional el gasto en el
que incurririan por la contratacién de servicios durante el ejercicio presupuestal;

En ese contexto, de acuerdo al Informe emitido por el Jefe de la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto, no se cuenta con disponibilidad presupuestal para atender la
propuesta de defensa o asesoria a la ex servidora antes mencionada, en razon a que no esta
planificada k& actividad denominada “Defensa y Asesoria Legal” por parte de la Oficina General de
Administracién y Finanzas; de esta manera se desprende que las gestiones para el financiamiento
de la contraiacion de los servicios de defensa y asesoria, recae en la referida Oficina o quien haga
sus veces, siendo la misma responsable de prever y garantizar el presupuesto correspondiente,
para efectos de dar cumplimiento a lo establecido en el literal I) del articulo 35 de la Ley del Servicio
Civil; por consiguiente, el monto de los honorarios profesionales propuestos por la Abog. Lourd
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E. Espino Ortiz ascienden a un total de S/ 9,000.00 no ha sido programado en el presupuesto
institucional anual de la Entidad, consecuentemente no existe disponibilidad presupuestal para la
contratacién de los servicios profesionales de la referida Letrada, para los fines antes indicados;

Por otro lado, segun lo previsto en e ultimo parrafo del numeral 6.1 del articulo 6 de la
Directiva N° 004-2015-SERVIR/GPGSC, modiiicada mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva
N° 103-2017-SERVIR-PE, “Los hechos vinculados al servidor o ex servidor civil en el proceso o
investigacion deben estar relacionados a una omisién, accién o decision realizada en el
ejercicio reqular de sus funciones o actividades o bajo criterios de gestion en su oportunidad,
como esté definido en los numerales 5.1.1 y 5.1.2 del articulo 5 de la presertte Directiva, derivadas
del ejercicio de la funcién pablica’. Por su parte, en el inciso c) del numeral 6.2. del referido articulo
se establece que: “No procede el beneficio de defensa y asesoria solicitado en los siguientes
supuestos: (...) ¢) Cuando el solicitante no obstante tener la calidad de denunciado, investigado,
procesado, imputado, demandado, testigo, tercero civilmente responsable - de ser el caso- o haya
sido citado para la actuacién de alguna prueba en los procesos, procedimientos previos o

. investigaciones a que se refiere el numeral 5.2 del articulo 5 de la presente Directiva, los hechos
imputados no estén vinculados a omisiones, acciones o decisiones en el ejercicio reqular
de sus funciones o bajo criterios de gestion en su oportunidad como sendor civil 0 ex servidor
civil de la respectiva entidad, derivadas del ejercicio de la funcién publica”;

En el presente caso, la ex servidora Yoselyn Mufioz Zabaleta, adjunta al expediente la
disposicién de inicio de investigaciones preliminar n° 02, de fecha 27 de abril de 2023, recaida en
el Caso N° 1206015500-2022-97-0, mediante la cual se dispone iniciar investigacion preliminar por
el plazo de 120 dias, contra Ermelita Valqui Olivares, Yoselyn Mufioz Zabaleta, Jhordan Martin
Rojas Torres, Erika Valle Lopez, Betty Consuelo Atoche Salazary L.Q.R.R., por la presunta comision
del delito contra al administracién publica, en su modalidad de colusién, en agravio del Estado-
Municipalidad Provincial de Chachapoyas, representado por la Procuraduria Pablica Especializada
en delitos de Corrupcién de Amazonas-Sede Chachapoyas. Se debe sefialar asimismo, que la
denuncia penal contra los involucrados, ha sido formulada por la Procuraduria Publica de la
Municipalidad Provincial de Chachapoyas, en mérito al Informe de Control Especifico N° 070-2020-
2-0328-SCE por presuntas irregularidades en el “procedimiento de contratacion al suministro de
bienes que conforman la canasta basica familiar en el marco de la emergencia sanitaria (COVID
19)", periodo 01 de abril al 1 de junio de 2020

encuentra involucrada la recurrente, se sustenta en su actividad funcional como directivo publico
de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, en el cargo de Sub Gerente de Abastecimiento,
donde segun los cargos formulados por la Fiscalia Provincial Especializada en Delitos de
Corrupcién de Funcionarios de Chachapoyas, el presunto delito que se le imputa es contra la
Administracién Publica -ilicito previsto en el articulo 387 del Cédigo Penal-, en agravio del Estado

Municipalidad Provincial de Chachapoyas, por su actuacién como Sub Gerente de Abastecimiento
de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, en el “Procedimiento de contratacién al suministro
de bienes que conforman la Canasta Bésica Familiar en el marco de la Emergencia Sanitaria
(COVID 19)" periodo del 01 de abril al 01 de junio de 2020, conjuntamente con otros servidores de
la Municipalidad, implicandose en calidad de autor;

. De la referida investigacion preliminar, se desprende que, los hechos en los que se

Que, si bien la indicada ex servidora acomparia la Disposiciér nimero dos de fecha 27 de
abril de 2023, donde se hace mencion al articulo 387 del Codigo Penal, este se refiere al delito de
Peculado, pero en razén al texto consignado, corresponde al delito de Colusion, por lo que debe
entenderse que la investigacién que desarrolla la Fiscalia Especializada en delitos de Corrupcion
de Funcionarios, es por este delito, tipificado en el articulo 384 del Cédigo Penal. Como cargos, se
indica, que en su condicion de Sub Gerente de Abastecimiento no superviso el cumplimiento de los
requisitos exigidos para el suministro de los bienes que conforman las Canastas Basicas Familiares
adquiridas mediante la contratacion directa n® 01-2020-MPCH-OEC, al no exigir al proveedor
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Servicios Generales Pinedo y Sopla E.l.R.L. la presentacion oportuna del Registro Sanitario y/o
autorizaciéon sanitaria de los productos que le fueron adjudicados como “harina de platano, aceite
vegetal, azucar rubia, arveja partida, lenteja, harina preparada, hojuelas de avena”, vulnerando con
ello lo establecido en el el numeral VI Perfil del proveedor-Forma de pago, procediéndose al tramite
para realizar el pago, asi como careciendo informe de conformidad el mismo que debid ser emitido
por el area usuaria;

Esto significa que, la actividad desplegada por la solicitante, no se encuentra dentro de los
alcances que la Directiva N° 004-2015-SERVIR/GPGSC denomina: “Ejercicio regular de
funciones”, que segun su definiciéon en el numeral 5.1.1: “Es aquella actuacién, activa o pasiva,
conforme a las funciones, actividades o facultades propias del cargo o de la unidad organizacional
a la que pertenece o pertenecio el solicitante en el ejercicio de la funcion publica, asi como también
la actuacion que resulte del cumplimiento de disposiciones U érdenes superiores”. En ese sentido,
los hechos en los que se encuentra involucrada, no estan relacionados con un ejercicio regular,
sino se relacionan con una actuacidn tipica de caracter doloso; es decir, ya hay un marco distinto
que convierte su actuacién funcional, en ejercicio irregular, por cuanto, al estar involucrada en
investigacion por el presunto delito de Colusién, para la ley, el nucleo de comportamiento tipico es
defraudar al Estado mediante la concertacién con los interesados en los procesos de contrataciones
y adquisiciones de bienes, obras o servicios, como lo ha sefialado el Tribur=l Constitucional en el
Exp. N° 0017-2011-PI/TC; es decir, el funcionario o servidor no solo debe preservar el patrimonio
del Estado para el cual trabaja, actuando con lealtad, sino también debe obrar correctamente. En
consecuencia, si tales irregularidades han sido advertidas y plasmadas en un Informe de Control
Especifico, que ha dado lugar a la notitia criminis, aparte de no tener el respaldo de la ley, no ha
sido previsto por la Sub Gerencia de Abastecimiento de la Municipalidac, por lo que se debe
desestimar la solicitud de la recurrente, la misma que deviene en impracedente;

Por los fundamentos expuestos, estando a lo opinado por la Jefa de la Oficina General de
Asesoria Juridica en el Informe Legal del vistos, contando con las visaciones correspondientes;

En uso de las atribuciones conferidas en el articulo 09 del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, aprobado mediante Ordenanza N°
0229-MPCH, en la Resolucion de Alcaldia N° 001-2023-MPCH y Resolucién de Alcaldia N° 014-
2023-MPCH, respectivamente;

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR improcedente la solicitud presentada por la ex

servidora Yoselyn Muioz Zabaleta, para la contratacion del servicio de defensa y asesoria; por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR el presente acto administrativo a la referida ex
servidora, en su domicilio real ubicado en el jiron Hermosura n® 430-Chachapoyas; y DISPONGASE
su publicacion en el portal web institucional.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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Para : Edinson Cueva Vega
Gerente Municipal

De : Maricela del C. Sanchez Muioz de Peralta
Jefa de la Oficina General de Asesoria Juridica

Asunto : Opinion Legal sobre solicitud de la ex servidora Yoselyn Mufioz Zabaleta, para
la contratacion del servicio de defensa y asesoria

Ref. : a) Informe n° 000176-2023-MPCH/OGPP
b) Carta n® 001-2023-YMZ

. Fecha : Chachapoyas, 03 de agesto de 2023

Tengo el honor de dirigirme al despach.o de su digno cargo, en relacién a los dezumentos signados
en los rubros a) y b) de :a referencia, sobre la solicitud de la ex servidora Yoselyn Muiioz Zabaleta,
para la contratacion de servicio de defensa v asesoria. Al respecto, manifiesto a usted lo siguiente:

I ANTECEDENTES

1.1.Mediante escrito de fecha 01 de junio del 2023, la ex servidora Yosslyn Mufioz Zabaleta,
presenta propuesta para defensa o asesoria que lo solicita en su calidad de ex Sub Gerente de
Abastecimiento de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas; proponiendo como abogada
defensora a la Letrada Lourdes Evelyn Espino Ortiz, aduciendo que cuenta con amplia
experiencia en el ejercicio de la defensa en delitos contra la administrac:on publica.

1.2. Ante el incumplimiento de los requisitos que exige la Directiva N° 004-2015-SERVIR/GPGSC,
la Entidad declaro inadmisible la solicitud de la ex servidora en mencion, y mediante Carta n®
001-2023-YMZ, del 26 de julio de 2023, subsané las omisiones advertidas y presenta los
requisitos exigidos en el numeral 6.3. del articulo 6 de la referida Directiva,

. 1.3.Mediante Informe n° 000176-2023-MPCH/OGPP, de fecha 21 de junio de 2023, el Jefe de la
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto de la Municipalidad Provincial de
Chachapoyas, sostiene que no se cuenta con disponibilidad presupuestal para atender la
propuesta de defensa o asesoria a la ex servidora Yoselyn Mufioz Zabaleta, no_estando
planificada la actividad denominada Defensa y Asesoria Legal por parte de la Oficina General
de Administraciéon y Finanzas.

Objeto

1.4.Conforme a lo previsto en el literal d) del articulo 026 del Reglamento de Organizacién y
Funciones de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, aprobado mediante Ordenanza N°
0229-MPCH, publicada en el dia-io El Clarin el 12 de julio de 2021, la Oficina General de
Asesoria Juridica cuenta con la fumeidr especifica de emitir opinion legal sobre los expedientes
sometidos a su consideracion.

En atencion a lo expuesto, el presente Informe Legal tiene por objeto el analisis juridico de los

actuados relacionados con la solicitud de la ex servidora Yoselyn Mufioz Zabaleta, para la
contratacion del servicio de defensa y asesoria; por consiguiente, esta Oficina General procede
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a pronunciarse en el marco de sus competencias y de las disposiciones establecidas en la
normativa vigente.

Il. BASE LEGAL

2.1. Constitucion Politica del Peru.

2.2.Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

2.3.Ley N° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023.

2.4.Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,

2.5.Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Reglamento General de la Ley del Servicio Civil y su
modificatoria.

. 2.6.Directiva N° 004-2015-SERVIR/GPGSC, “Reglas para acceder al beneficio de defensa y

asesorfia de los servidores y ex servidores civiles”.

11l ANALISIS

3.1.El literal 1) del articulo 35 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, establece como derecho
de los servidores y ex servidores civiles (dentro de los cuales se encuentran los funcionarios y
ex funcionarios)' contar con defensa y asesoria legal, contable, econémica o afin, con cargo a
los recursos de la entidad, para su defensa en procesos judiciales, administrativos,
constitucionales, arbitrales, investigaciones congresales y policiales, ya sea por omisiones,
actos o decisiones adoptadas o ejecutadas en el ejercicio de sus funciones, inclusive como
consecuencia de encargos, aun cuando al momento de iniciarse al proceso hubiese concluido
la vinculacion con la entidad, y estrictamente relacionadas con el ejercicio de la funcion publica.
Este beneficio es desarrollado por el articulo 154 del Reglamento de la Ley acotada, aprobado
por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, el cual dispuso que el beneficio de defensa y asesoria
seria otorgado a pedido de parte, previa evaluacion de la solicitud, y si al finalizar el proceso,
el beneficiario resultara responsable, este debera reembolsar el costo del asesoramiento y de
la defensa.

3.2.En esa linea, se aprobo la Directiva N° 004-2015-SERVIR/GPGSC “Reglas para acceder al
beneficio de defensa y asesoria de los servidores y ex servidores civiles”, modificada por
. Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 103-2017-SERVIR-PE, que regula el procedimiento
para solicitar y acceder al beneficio de la defensa y asesoria de los servidores y ex servidores
civiles, que se encuentren prestando servicios o hayan prestado servicios para las entidades
de la administracion pubiica, con cargo a los recursos de la entidad, en procesos que se inicien
por omisiones, actos o decisiones adoptadas o ejecutadas en el ejercicio regular de sus
funciones o en el ejercicio regular de encargos.

3.3.Ahora bien, es oportuno sefialar que de acuerdo al literal ¢) del numeral 6.3 del articulo 6° de
la Directiva, uno de los requisitos de admisibilidad de la solicitud es la presentacion de la
propuesta del servicio de defensa o asesoria, precisando si ésta se solicita por todo el proceso
o por alguna etapa. Asimismo, sefiala que, cuando se proponga un determinado defensor o
asesor debera sefialarse las razones de dicha propuesta, asi como el monto estimado de los
respectivos honorarios profesionales propuestos. En caso contrario, la entidad, de acuerdo a la
Ley de Contrataciones del Estado, sus normas complementarias, reglamentarias y/o

1 A modo de referencia, cabe precisar aue conforme al artic.ilo 2 de lo LSC, los servidores civiles de las entidades publicas se clasifican
en los siguientes grupos: a) Funcionario publico; b) Direct.vo publico; e) Servidor Civil de carrera; y d) Servidor de actividades
complementarias.
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sustitutorias, podra atender la solicitud con alguno de los servicios profesionales contratados
previamente para tales fines, de ser el caso.

3.4. Al respecto, en el Informe Técnico N° 00242-2023-SERVIR-GPGSC, se precisa lo siguiente:

“No obstante, debe tenerse presente que la solicitud de contratacion de un abogado o asesor
especifico para la defensa del servidor o ex servidor a que se refiere el inciso c) del numeral
6.3 tiene la condicién de propuesta y no es una condicion de obligatorio cumplimiento
por parte parte de la en entidad, maxime si dicho beneficio se financia con cargo al presupuesto de la
entidad sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico, de acuerdo al numeral 6.5 de la
Directiva (...)".

. La Directiva no ha previsto las consecuencias derivadas de la imposibilidad de otorgar el
beneficio de defensa legal por motivos de indole presupuestal;, sin embargo, es menester
senalar que de acuerdo al principio de prevision presupuestal, todas las entidades deben
programar en su presupuesto institmcional el gasto en el que incurrirén por la contratacion de
servicios durante el gjercicio presupuestal, debiendo tenerse presente que de acuerdo al tercer
parrafo del numeral 6.5 de la Directiva, la Oficina General de Administracién o quien haga sus
veces en la entidad debe tomar las previsiones que resulten necesarias para la cobertura de
las contingencias que se deriven de los procesos respectivos”.

3.5.Como se aprecia, :a contratacion de un abogado especifico para la defensa del servidor o ex
servidor se debe considerar como una propuesta, mas no como una obligacion que tenga que
cumplir la Entidad, y la normativa no ha previsto las consecuencias derivadas de la
imposibilidad de otorgar el beneficio de defensa legal por motivos de indole presupuestal: mas
aun si dicho beneficio no demanda recursos adicionales al Tesoro Publico, sino que, se financia
con cargo al presupuesto de la entidad; siendo la Oficina General de Administracion o quien
haga sus veces er la en idad tomar las previsiones del caso y programar en su presupuesto
institucional el gasio en el que incurririan por la contratacion de servicios durante el ejercicio
presupuestal.

3.6.En ese contexto, de acuerdo al Infcrme emitido por el Jefe de la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto, no se cuenta con disponibilidad presupuestal para atender
‘ la propuesta de defensa o asesoria a la ex servidora aates mencionada en razén a que no
esta planificada la actividad denominada “Defensa y Asesoria Legal” por parte de la Oficina
General de Administracion y Finanzas; de esta manera se desprende que las gestiones para el
financiamiento de la contratacion de los servicios de defensa y asesoria, recae en la referida
Oficina o quien haga sus veces, siendo la misma responsable de prever y garantizar el
presupuesto correspondiente, para efectos de dar cumplimiento a lo establecido en el literal I)
del articulo 35 de la Ley del Servicio Civil; por consiguiente, el monto de los honorarios
profesionales propuestos por la Abog. Lourdes E. Espino Ortiz ascienden a un total de S/
9,000.00 no ha sido programado en el presupuesto institucional anual de la Entidad,
consecuentemente no existe disponibilidad presupuestal para la contratacién de los servicios
profesionales de la referida Letrada, para los fines antes indicados.

3.7.Por otro lado, segun lo previsto en el Gltimo parrafo del numeral 6.1 del articulo 6 de la Directiva
N° 004-2015-SERVIR/GPGSC, modificada mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva N°
103-2017-SERVIR-PE, “Los hechos vinculados al servider o ex servidor civil en el proceso o
investigacion deben estar relacionados a una omisién, accién o decisién realizada en el
ejercicio reqular de sus funciones o actividades o bajo criterios de gestion en su oportunidad,
como esta definido en los numerales 5.1.1 y 5.1.2 del articulo 5 de la presente Directiva,
derivadas del gjercicio de la funcion publica”. Por su parte, en el inciso ¢) del numeral 6.2. del
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referido articulo se establece que: “No procede el beneficio de defensa y asesoria solicitado
en los siguientes supuestos: (...) ¢) Cuando el solicitante no obstante tener la calidad de
denunciado, investigado, procesado, imputado, demandado, testigo, tercero civilmente
responsable - de ser el caso- o haya sido citado para la actuacion de alguna prueba en los
procesos, procedimientos previos o investigaciones a que se refiere el numeral 5.2 del articulo
5 de la presente Directiva, los hechos imputados no estén vinculados a omisiones,
acciones o decisiones en el ejercicio regular de sus funciones o bajo criterios de gestion
en su oportunidad como servidor civil o ex servidor civil de la respectiva entidad, derivadas del
gfercicio de la funcion publica”.

3.8.En el presente caso, la ex servidora Yoselyn Mufioz Zabaleta, adjunta al expediente la
‘ disposicion de inicio de investigaciones preliminar n® 02, de fecha 27 de abril de 2023, recaida
en el Caso N° 1206015500-2022-97-0, mediante la cual se dispone iniciar_investigacion
preliminar por el plazo de 120 dias, contra Ermelita Valqui Olivares, Yoselyn Mufoz Zabaleta,
Jhordan Martin Rojas Torres, Erika Valle Lépez, Betty Consuelo Atoche Salazar y L.Q.R.R., por
la presunta comisién del delito contra al administracién publica, en su modalidad de colusién,
en agravio del Estado-Municipalidad Provincial de Chachapoyas, representado por la
Procuraduria Publica Especializada en delitos de Corrupcion de Amazonas-Sede
Chachapoyas. Se debe sefalar asimismo, que la denuncia penal contra los involucrados, ha
sido formulada por la Procuraduria Publica de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, en
meérito al Informe de Control Especifico N° 070-2020-2-0328-SCE por presuntas irregularidades
en el "procedimiento de contratacién al suministro de bienes que conforman la canasta basica
familiar en el marco de la emergencia sanitaria (COVID 19)", periodo 01 de abril al 1 de junio

de 2020.

3.9.De la referida investigacion preliminar, se desprende que, los hechos en los que se encuentra
involucrada la recurrente, se sustenta en su actividad funcional como directivo publico de la
Municipalidad Provincial de Chachapoyas, en el cargo de Sub Gerente de Abastecimiento,
donde segtin los cargos formulados por la Fiscalia Provincial Especializada en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios de Chachapoyas, el presunto delito que se le imputa es contra /a
Administracion Publica -ilicite previsto en el articulo 387 del Cédigo Penal-, en agravio del
Estado — Municipalidad Prov:ncial de Chachapoyas, por su actuacion como Sub Gerente de
. Abastecimiento de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, en el “Procedimiento de
contratacion al suministro de bienes que conforman la Canasta Basica Familiar en el marco de
la Emergencia Sanijtaria (COVID 19)" periodo del 01 de abril al 01 de junio de 2020,
conjuntamente con otros servidores de la Municipalidad, implicandose en calidad de autor.

3.10. Que, si bien la indicada ex servidora acomparia la Disposicién numero dos de fecha 27 de
abril de 2023, donde se hace mencidn al articulo 387 del Cadigo Penal, este se refiere al delito
de Peculado, pero en razon al texto consignado, corresponde al delito de Colusién, por lo que
debe entenderse que la investigacion que desarrolla la Fiscalia Especializada en delitos de
Corrupcion de Funcionarios, es por este delito, tipificado en el articulo 384 del Cédigo Penal.
Como cargos, se indica, que en su condicion de Sub Gerente de Abastecimiento no superviso
el cumplimiento de los requisitos exigidos para el suministro de los bienes que conforman las
Canastas Basicas Familiares adquiridas mediante la contratacion directa n® 01-2020-MPCH-
OEC, al no exigir al proveedor Servicios Generales Pinedo y Sopla E.l.LR.L. la presentacion
oportuna del Registro Sanitario y/o autorizacion sanitaria de los productos que le fueron
adjudicados como “harina de platano, aceite vegetal, azlcar rubia, arveja partida, lenteja, harina
preparada, hojuelas de avena®, vulnerando con ello lo establecido en el el numeral VI Perfil del
proveedor-Forma de pago, procediéndose al tramite para realizar el pago, asi como careciendo
informe de conformidad el mismo que debid ser emitido por el area usuaria.
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3.11. Esto significa que, la actividad desplegada por la solicitante, no se encuentra dentro de los
alcances que la Directiva N° 004-2015-SERVIR/GPGSC denomina: “Ejercicio regular de
funciones”, que segun su definicion en el numeral 5.1.1: “Es aquella actuacién, activa o pasiva,
conforme a las funciones, actividades o facultades propias del cargo o de la unidad
organizacional a la que pertenece o pertenecio el solicitante en el ejercicio de la funcién publica,
asi como también la actuacion que resulte del cumplimiento de disposiciones (i Ordenes
superiores”. En ese sentido, los hechos en los que se encuentra invoiucrada, no estan
relacionados con un ejercicio regular, sino se relacionan con una actuacion tipica de caracter
doloso; es decir, ya hay un marco distinto que convierte su actuacién funcional, en ejercicio
irregular, por cuanto, al estar involucrada en investigacion por el presunto delito de Colusion,
para la ley, el nicleo de comportamiento tipico es defraudar al Estado mediante la concertacion
con los interesados en los procesos de contrataciones y adquisiciones de bienes, obras o
servicios, como lo ha sefalado el Tribunal Constitucional en el Exp. N® 0017-2011-PI/TC; es
decir, el funcionario o servidor no solo debe preservar el patrimonio del Estado para el cual
trabaja, actuando con lealtad, sino también debe obrar correctamente. Em consecuencia, si
.ales irregularidades han sido advertidas y plasmadas en un Informe de Cortrol Especifico, que
na dado lugar a la notitia criminis, aparte de no tener el respaldo de la ley, no ha sido previsto
por la Sub Gerencia de Abastecimiento de la Municipalidad, por lo que se debe desestimar la
solicitud de la recu-rente, la misma que deviene en improcedente.

V. CONCLUSIONES

Por tales consideraciones, la Oficina General de Asesoria Juridica emite la siguiente opinién
legal:

4.1. Declararimprocedente la solicitud presentada por la ex servidora Yoselyn Muiioz Zabaleta,
para la contratacion del servicio de defensa y asesoria; por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa del presente informe.

V. RECOMENDACIONES

5.1.La Oficina General de Asesoria Juridica recomienda que se notifique el pronunciamiento
emitido por la Entidad a la ex servidora en mencion, en su domicilio real ubicado en el jirdn
Hermosura n° 430-Chachapoyas.

Atertamente.

DOCUMENTC FIRMADO DIGITALMENTE

MARICELA DEL CARMEN SANCHEZ MUNOZ DE PERALTA
Jefa de la Oficina General de Asesoria Juridica
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHACHAPOYAS
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Tengo el honor de dirigirme al Despacho a su cargo para saludarle cordialmente, y al mismo
tiempo en atencién al documento de la referencia recibido el dia 25 de julio de 2023, se remite
adjunto al presente los FORMATOS CONFORME A LA DIRECTIVA N° 004-2015-SERVIR/GPGSC
para la ACCEDER AL BENEFICIO DE DEFENSA.

Sin mas que agregar, agradezco su preferencia y quedo a sus 6rdenes para aclarar cualquier

duda que se pueda presentar.

Atentamente,

MUNICIPALIRDAD PRCVINCIAL

CHACHAPOYA:

OFICINA GEMERAL DE \SESCRIA JURIDICA

)
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Chachapoyas, 20 de julio de 2023

Sefior:

PERCY ZUTA CASTILLO

Alcalde

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHACHAPQYAS
Presente -

Asunto: SOLICITUD DE DEFENSA

Referencia: Caso N°  1206015500-2022-97-0
Fiscalia Provincial Penal Especializada En
Anticorrupcion — Chachapoyas (NCPP).

De mi consideracion:

Yo, YOSELYN MUNOZ ZABALETA., identificado con DNI Nro. 44769268, teléfono 949441570, domiciliado
en Jr. Heamosura 430 — Chachapoyas, me dirijo a usted en mi calidad de ex Sub Gerente de Abastecimiento
en la entidad que usted representa, para solici:arle al amparo de lo dispuesto en el numeral |) del articulo
35° de la Ley N°® 30057 y el articulo 154° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se sirva disponer lo
necesario para que se me brinde DEFENSA DURANTE TODO EL PROCESO, por cuanto he sido

compreadido en la investigacion siguiente:

a) Promovido por la Procuraduria Pblica de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas.

b) Ante la autoridad Ministerio Publico - Fiscalia Provincial Penal Especializada En Anticorrupcion -
Chachapoyas (NCPP).

c) Sobre la materia siguiente delito contra la administracién pablica, en la modalidad de colusién.

d) Donde se me involucra en los siguientes hechos: “En su condicion de Sub Gerente de
Abastecimiento, no superviso el cumplimiento de los requisitos exigidos para el suministro de los
bienes que conformaron las canastas basicas familiares, adquiridas mediante la Contratacion
Directa N* 001-2020-MPCH-OEC {..)", procedimiento de Adquisicion que se realizo durante la
Situacién de Emergencia (COVID-19)

e) Los hechos se desarrollaron durane el ejercicio de mis funciones como Sub Gerente de

Abastecimiento en la entidad Municipalidad Provincial De Chachapoyas.

/5




Para estos efectos cumplo con &djuntar lo siguiente:
a) Copia del documento que acredita el emplazamiento en la investigacion correspondiente.
b) Compromiso de reembolso.
¢) “>ropuesta de defensa o asesoria.
d) Compromiso de devolucion.

Esperando una pronta atencion a la presente, 1ago propicia la ocasién para expresarle las muestras de mi

mayor consideracion y estima personal.
Atentamente,
W

YOSéﬁN/ MUNOZ ZABALETA
D.N.I. N°44769268
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COMPROMSO DE REEMBOLSO

Yo, YOSELYN MUNOZ ZABALETA, en mi cal dad de ex servidor civil como Sub Gerente de Contabilidad
de la entidad Municipalidad Provincial De Chachapoyas, identificado con D.N.I. N°, 44769268, en relacion
a la solicitud de defensa presentada con fecha 21 de julio del 2023 y al proceso de investigacion Caso N°
1206015500-2022-97-0, seguido en mi contra ante Fiscalia Provincial Penal Especializada En
Anticorrupcion - Chachapoyas (NCPP), DECLARO EN FORMA VINCULANTE y BAJO
RESPONSABILIDAD, que asumo el compromiso de reembolsar a la entidad Municipalidad Provincial De
Chachapoyas, el monto abonado por concepto de honorarios profesionales de la asesoria solicitada por
derecho de defensa, si al finalizar todo el proceso se demostrara responsabilidad a cargo de la suscrita,
conforme a lo establecido en el numeral |) del articulo 35 de la Ley N° 30057 y el segundo parrafo del
articulo 154° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

Para estos efectos, autorizo inclusive a la entidad Municipalidad Provincial De Chachapoyas, a descontar,
si se diere el caso, de mi liquidacion de beneficios sociales, el monto que correspondiera, segun informe
elaborado por la Oficina General de Administracion o la que haga sus veces, de modo que cubra la
integridad de lo que se pagd por mi derecho de defensa.

En caso surjan discrepancias o controversias en la interpretacion o incumplimiento en la ejecucion de
alguno de los compromisos emitidos en el presenie documento, me someto a la jurisdiccion de los jueces
y tribunales que correspondan, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o penales a

que hubiere lugar, conforme a la normatividad vigente.

Chachapoyas, 21 de julio de 2023

2 NI
LYN MUNOZ ZABALETA
D.N.I. N*. 44769268

12068




PROPUESTA DE DEFENSA

Chachapayas, 21 de julio de 2023

Sefior:
CARLOS ELISEO ZUTA CULLAMPE
Jefe de la Oficina General de Administracion
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHACHAPOYAS
Presente.-
Asunto: Propuesta de defensa

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted, para saludarlo(a) cordialmente y, a la vez, informar que, en relacion a la defensa
solicitada para todas las etapas del proceso en i calidad de Ex Sub Gerente de Abastecimeinto, de la
entidad que usted representa, propongo como mi abogado defensor a la Sra. LOURDES EVELYN ESPINO
ORTIZ, con Ruc N° 1040762734, especializada en derecho penal y procesal penal, asesora juridica de
diversas entidades publicas , con capacitacién en contrataciones, Maestria en Administracion y
Administracion Publica, Maestria en Gestion Publica, con més de 17 afios de experiencia en el ejercicio de
la profesion; tomando en cuenta que se trata de um proceso que requiere de experiencia en el desempefio
de la defensa en el sector publico, para poder hacer conocer a las autoridades de los procedimientos que
se realizaron en los sistemas administrativos y que implicaba esta contratacion desarrollada en una
situacion de emergencia atipica a la que la ley de contracciones del estado hubiera podido prever, pues se
trataba de una situacion de emergencia por una enfermedad pandémica mortal sin cura en un contexto de
cierre de fronteras y en el marco del Decreto Supremo N° 008-2020-SA, que declaré en Emergencia
Sanitaria a nivel nacional por el COVID-19 y el Decreto de Urgencia N° 033-2020, que autorizo a los
gobiernos locales, de manera excepcional y dusante el afo fiscal 2020, a efectuar la adquisicion y
distribucion de bienes de primera necesidad de la Canasta Basica Familiar, bajo el procedimiento de

Contratacion Directa Por “Situacion De Emergencia” regulada en el Literal b) del articulo 100° del

reglamento de la ley de contrataciones del estado, el cual es un Procedimiento de seleccion de caracter
excepcional, que faculta a la Entidad a contratar directamente con un determinado proveedor nacional o
extranjero de manera inmediata, y que pernite la regularizacion de las actuaciones preparatorias y

ejecucion contractual.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral &3 del articulo 6 de la Directiva sobre “Reglas para el
ejercicio del derecho de defensa y asesoria de los servidores y ex servidores civiles”, la propuesta de
defensa incluye todas las etapas dei proceso, de acuerdo al siguiente detalle:

 Etapa de investigacion preliminar: por el monto de S/ 1,000.00 (un mil con 00/100 soles)

» Etapa de instruccion judicial: por el monto-de S/ 1,500.00 (un mil quinientos con 00/100 soles)
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» Etapaintermedia: por el monto de S/ 1,5C0.00 (un mil quinientos con 00/100 soles)
» Etapa de juicio oral: por el monto de S/ 1,500.00 (un mil quinientos con 00/100 soles)

» Etapaimpugnativa: por el monto de S/ 1,£20.00 (un mil quinientos con 00/100 soles)
El costo de todas las etapas del proceso seria en total S/ 7,000.00 (siete mil con 00/100 soles).

Agradeciendo la atencion, hago propicia la ocasion para expresarle las muestras de mi mayor consideracion

y estima personal.

Atentamente,

k]

YOSELYN MUNOIZ ZABALETA
D.N.I. N°. 44769268
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COMPROMISO DE DEVOLUCION

Yo, YOSELYN MUNOZ ZABALETA, en mi calidad de Ex Sub Gerente de Abastecimientos de la Entidad
Municipalidad Provincial De Chachapoyas, identificado con D.N.I. N° 44769268, en relacion a la solicitud
de defensa presentada con fecha 21 de julio de 2023 y a la Investigacion Fiscal Caso N° 1206015500-
2022-97-0, seguido en mi contra ante Fiscalia Provincial Penal Especializada En Anticorrupcion —
Chachapoyas (NCPP), DECLARO EN FORMA VINCULANTE y BAJO RESPONSABILIDAD, que asumo el
compromiso de devolver a la entidad Municipalidad Provincial De Chachapoyas, los costos y las costas
determinados a mi favor, en caso resulte responsable en la investigacion y siempre que dicho pago haya
sido ordenado por la autoridad competente. Dicha devolucion se realiza a la entidad correspondiente, en el
plazo de diez (10) dias habiles, contado a partir del momento en que la parte vencida haya efectuado el
pago dispuesto por la autoridad competente, en los procesos o procedimientos que corresponda, como se
indica en el numeral 6.3 del articulo 6 de a Drrectiva N° 004-2015-SERWR/GPGSC, aprobada por
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 284-2015-SERVIR/PE.

En caso de surgimiento de discrepancia o controversia en la interpretacion o incamplimiento en la ejecucion
del compromiso declarado en el presente documerto, me someto a la urisdiccion de los jueces y tribunales
que correspondan, sin perjuicio de las responsabil'dades administrativas, civiles o penales, a que hubiere
lugar, corforme a la normatividad vigente.

Chachapoyas, 21 de julio de 2023.

o/

YOSELYN MUNOZ ZABALETA
D.N.I. N°. 44769268
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FISCALIA PROVINCIAL ESPECIALIZADA EN DELITOS DE

STERIO PUBLICO
nbed CORRUPCION DE FUNCIONARIOS DE AMAZONAS- SEDE

FISCALIA DE LA NACION

CHACHAPOYAS
Caso N° : 1206015500 - 2022-97-0
Delito : Contra la Administracion Piblica
Imputado  : Ermelita Valqui Olivares y otros.
Agraviado :El  Estado -  Municipalidad

Provincial de Chachapoyas.

DISPOSICION DE INIC-O DE INVESTIGACION PRELIMINAR

DISPOSICION N° DOS
Chachapoyas, Veintisiete de abril
De los dos mil veintitrés.

VISTO.- Con los actuados derivados por la Fiscalia Penal Corporativa de
Chachapoyas, con Oficio N° 199-2022-MP-FPPC-D.C-CH; de la Disposicién
Fiscal N© 102-2023-MP-FSP-AMAZONAS; y

CONSIDERANDO
PRIMERO: Rol del Ministerio Ptiblico:

El Articulo 159° de la Consfitucion Politica del Estado, confiere al Ministerio

/ Publico la titularidad del ejercicio de la accién penal publica, la defensa de la

legalidad y de los intereses ptib icos tutelados por el derecho. Frente al mandato
Constitucional la Fiscalia atendiendo a su configuracién pluriorgéanica, ha
instituido criterios competenciales para la distribucién de las denuncias, dentro
de los cuales, el Articulo 80° B de la Ley Orgénica del Ministerio Ptiblico,
establece la designacion de Fiscales Especializados, para la investigacion y
juzgamiento de todos los hechos delictivos vinculados entre si o que presenten
caracteristicas similares y que requieran de una intervencién especializada del
Ministerio Publico.

SEGUNDO: HECHOS

2.1.- La noticia crimrinal contenida en los actuados, se advierte de la denuncia

1212

presentada por el procurador Publico de la Municipalidad Provincial de
Chachapoyas, en merito al informe de Control Especifico N° 070-2020-2-0328-
SCE - por presuntas irregularidad - Municipalidad Provincial de Chachapoyas
— Amazonas - en el “procedimiento de contratacién al suministro de bienes que
conforman la Canasta Bésica Familiar en el Marco de la Emergencia sanitaria
(COVID 19)”, periodo 01 de abril al 1 de junio de 2020, interponiendo denuncia
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contra las personas de Ermre ita Valqui Olivares', Yoselyn Mufioz Zabaleta?,
Jhordan Martin Rojas Torres’, Erika Valle Lépez' y Betty Consuelo Atoche
Salazar®, en calidad de autores del Delito de Omisién, Rehusamiento o demora
de de Actos funcionales, en agravio de la Municipalidad Provincial de
Chachapoyas; dichas irregular dades consistirfan en que los funcionarios y
Servidores Publicos que intervinieron en el proceso de contratacién Directa N°
01-20250-MPCH-OEC, especificamente al haber intervenido en la recepcién de
productos alimentarios, sin registro sanitario y a su vez realizaron el pago sin
acreditar documentos de presentacién obligatoria segtin lo estipulado en el
requerimiento y en las bases resoectivas , inobservando la normativa establecida
en la Ley de Contrataciones de. Estado, la Ley de Presupuesto y Tesoreria del
Estado, asi como lo establecido en las Bases Administrativas del proceso,
transgrediendo lo estipulado en el numeral 168.1 y 168.2 del articulo 168° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado Ley N° 30225, aprobada por
el decreto Supremo N° 344-2018-EF, referido a la recepcién y conformidad de
Bienes.

2.2.- Ahora, de la denuncia presentada, se ha precisado que tanto funcionarios y
servidores publicos denunciados, omitieron sus funciones al no efectuar un
control previo de los sistemas a su cargo, como es abastecimiento, contabilidad y
tesoreria; dando procedencia al pago del Suministro de bienes que conforman
las Canastas Basicas Familiares adquiridas de la Contratacién directa N° 01-
20250-MPCH-OEC, sin contar con el informe de Conformidad que debid ser
emitido por el 4rea usuaria, Sub Gerencia de Gestion de Riesgos de Desastres,
generando con ello un perjuicio a la entidad, al no corroborar los bienes
recibidos y distribuidos se hayan cefiido a las caracteristicas técnicas contenidas

~ en el requerimiento y bases; asi mismo, la carencia de dicho documento no
_/permitié advertir oportunamente que el proveedor Servicios Generales Pineda
-~ & Sopla E.LR.L, no presentd los registros sanitarios de los bienes “harina de
platano, aceite vegetal, azticar rubia, arveja partida, lentejas, harina preparada,
hojuelas de avena” y en consecuencia se realizé el pago, sin cumplir con los
requisitos establecidos en la normativa, vulnerando la normativa para
procedencia de pago, asi como el de coordinar y controlar las funciones del
personal a su cargo, segin las disposiciones establecidas en el literal a) del
articulo 41° del Capitulo V, del reglamento de Organizacién y Funciones,
Manual de Organizacion y Funciones de la entidad de acuerdo a los cargos que

|.= En su condicion de Gerente de Administracion y Finanzas, desempeiiando funciones desde el dia 02.01.2020, segin resolucion de Alealdia N® 519-2019-MPCH de
fecha 3112 2019

2.- En su condicion Sub Gerente de Abasiecimicnto, desempefiandase desde ol 02.01 2020, sepin contrato de servicios personales N°® 02-2020-MPCH-GM/G de fecha
F g
09.01.2020.

3.- Enla Condician de Sub gerente de Contabilidad, segin contrato de Servicios N® 12-2020-MPCH-GM/G de fecha 13.01,2020
4.~ Ensu Condicion de Sub Gerente de Tesoreria, cargo que desempeiia desde 02.01.2020, segin conirato de servicios N® 04-2020-MPCH-GM/G de fecha 09.01 2020,

5.~ Ensu condicién de Sub Gerente de Riesgo de Desastre, desde ¢l 04, 11,2019, segin contrato Administrativo de Servicios N® 109-2019/MPCH-GM de fecha
20.11.2019; Adenda N 01 de fecha 06.01 2020 y Adenda N° 04 de fecha 25.06 2020,
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obstentan; ademas, la jefa de Tesoreria ha vulnerado el articulo 171° - sobre
pago, de la Ley de Contrataciones’; entre otras normativas internas de la
entidad.

TERCERO: Segtin la denuncia interpuesta, los investigados habrian realizado lo
siguiente:
a) Ermelinda Valqui Olivares, en su condicién de Gerente de Administracién
y Finanzas, al no realizar un control previo de los sistemas a su cargo, como
es abastecimiento, contabilidad y tesoreria; dando procedencia al pago del
suministro de los bienes que conforman las canastas basicas familiares
adquiridas mediante la contratacion Directa N° 01-2020-MPCH-OEC, sin
contar con el informe de conformidad que debi¢ ser emitido por el area
usuaria, Sub Gerencia de Riesgos de Desastres, generando con ello que no
se corrobore que los bienes recibidos y distribuidos se hayan cefiido a las
caracteristicas técnicas contenidas en el requerimiento y bases, no
permitiendo ademas, advertir oportunamente que el proveedor de servicios
generales Pinedo & Sopla E.LR.L, no presente los registros sanitarios de los
bienes “harina de platano, aceite vegetal, azlicar rubia, arveja partida,
lentejas, harina preparada, hojuelas de avena”, vulnerando con ello la
normativa de Contrataciones con el estado.

b) Yoselyn Mufioz Zabaleta, quien en su condicién de Sub Gerente de
Abastecimiento, no supervisé el cumplimiento de los requisitos exigidos
para el suminisitro de los bienes que conforman las Canastas Bésicas
Familiares Adquiridas mediante la contratacién Directa N° 01-2020-MPCH-

| OEC, al no exigir al proveedor Servicios Generales Pinedo y Sopla EIR.L,
la presentacion oportuna del Registro Sanitario y/o autorizacién sanitaria
de los productos que le fueron adjudicados como “harina de pltano, aceite
vegetal, azticar rubia, arveja partida, lentejas, harina preparada, hojuelas de
avena”, vulnerando con ello lo establecido el numeral VI Perfil del
proveedor - Forma de Pago, procediéndose al tramite para realizar el pago,
asi como careciendo informe de ccnformidad el mismo que debi6 ser
emitido por el drea usuaria.

¢) Jhordan Martin Rojas Torres, en su condicién de Sub Gerente de
Contabilidad, al realizar el aevengados, para el pago de suministro de los
dienes que conforman las canastas basicas familiares adquiridas mediante
la Contratacién Directa N° 01-2020-MPCH-OEC, sin contar con el informe
de riesgos de Desastres, lo que generd que la entidad no corroborara que
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zecnicas contenidas en el requerimiento y bases, no advirtiéndose que el
droveedor de Servicios Generales Pinedo & Sopla E.LR.L, no presentd los
~egistros sanitarios de los bienes “harina de platano, aceite vegetal, azticar

6.' “Articule 171, el pago

1711, La Envicdond pge los comreaprestaciones paciods a_“vor del contratista datre de los quance (15) diay calede fae a fer confe doed el fos hienes,
servicing eu geveral i consnltorios, siempee que se verifigne lay condicianes extablecidas en of conrat paraella. f.)".
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rubia, arveja partida, lentejas, harina preparada, hojuelas de avena”,
vulnerando el numeral X (Formas de pago, Formato N° 02 -
Especificaciones Técnicas para la adquisicion de bienes, requerimiento del
area usuaria, Sub Gerencia de Gestién de Riesgos de Desastres).

d) Erika Valle Lépez, en su condicién de Sub Gerente de Tesoreria, al haber
programado y realizado el girado del pago al suministro de los bienes que
conforman las Canastas Bésicas Familiares adquiridas mediante Ia
contratacion Directa N° 01-2020-MPCH-OEC, sin contar con informe de
conformidad generando que no se corroboraran los bienes recibidos y
distribuidos se hayan cefiido a las caracteristicas técnicas contenidos en el
requerimiento y bases, asi como no permitié verificar que el proveedor
present6 oportunamente los registros sanitarios y/o autorizacién sanitaria
de los bienes “harina de platano, aceite vegetal, azticar rubia, arveja partida,
lentejas, harina preparada, hojuelas de avena”, vulnerando el numeral X
(Formas de pago, Formato N° 02 - Especificaciones Técnicas para la
adquisicion de bienes, requerimiento del area usuaria, Sub Gerencia de
Gestion de Riesgos de Desastres).

e) Betty Atoche Salazar, quien en su condicién de Sub Gerente de Gestién de
Riesgo de Desastre de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, como
Unidad Usuaria efectio el requerimiento para la adquisicién de productos
de primera necesidad de la Canasta bésica familiar por la situacién de
emergencia, conforme al formato N° 02 - Especificaciones técnicas para la
Adquisicion de bienes del 1 de abril de 2020 y con su respectivo pedido de
compra N° 497 del 02 de abril de 2020 (respecto al perfil del proveedor,
condiciones, Forma de pago), y cuyos documentos visados y suscritos por
la citada sub gerente.

CUARTO: Calificacién juridica de los hechos denunciados
4.1- Los hechos descritos anteriormente, se encuentran tipificados como delitos
Contra la Administracién Publica, en la modalidad de:

en el articulo 387° del Cédigo Penal, delito de Colusién:

Articulo 387° “El funcionario o servidor piiblico que, interviniendo directa o
indirectamente, por razones de su cargo, en cualquier etapa de las modalidades de
adquisicién o contratacién piblica de bienes, obras o servicios, concesiones o
cualquier operacion a cargo del Estado concierta con los interesados para defraudar al
Estado o Entidad u organismo del Estado, segiin ley, serd reprimido con pena
privativa de libertad no menor de tres ni mayjor de seis aros; Y, con ciento ochenta a

trescientos sesenta y cinco dias — multa”. (Enfasts es nuestro).
CUARTO: De las diligencias preliminares:

4.1.- El Codigo Procesal Penal vigente, ha establecido etapas definidas en el
proceso penal, asi tenemos la investigacién preparatoria, la etapa intermedia o
de la preparacién y la etapa de juicio oral, de estas etapas, es la investigacion
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preparatoria la que nos interesa. La etapa de investigacién prenaratoria, a su vez
ha sido dividida en dos Sub etapas, la de las diligencias preliminares y la
investigacion preparatoria formalizada.

4.1.- La finalidad de las diligencias preliminares, se encuentra consagrada en el
articulo 330° inc.2) del Cédigo Procesal Penal, y se refiere a los actos urgentes
tendientes a comprobar si los hechos puestos en conocimiento del Ministerio
Publico realmente ocurrieron, de ser asi, determinar si tienen las caracteristicas
de delito y en su caso los actos tendientes a identificar a los participes del hecho,
asi como la de asegurar los elementos que serviran para demostrar una posible
tesis acusatoria.

QUINTO: Plazo de investigacion

5.1.- El plazo de las diligencias preliminares a lo dispuesto por el Articulo 334
Inc. 2 del Codigo Procesal Penal vigente, es de 60 dias, no obstante, el fiscal
puede establecer un plazo mayor, segun las caracteristicas, complejidad y
circunstancia de 10s hechos objeto de investigacion y cons'derando que las
diligencias a actua-se como recabar informacién que nos permute establecer si se
formaliza la investigacién, en su defecto se archiva la causa, es necesario fijar un
plazo razonable para la presente investigacion.

5.2.- En tal sentido, habiéndose tomado conocimiento de los hechos susceptibles
de investigacion es necesario verificar la existencia de los elementos
constitutivos del delito, y, determinar si estos hechos han sido producidos a
consecuencia de actos dolosos; para tal efecto, debe instaurarse las acciones que
corresponde, acorce con las normas del Nuevo Cédigo Procesal penal, por ende,
resulta necesario recabar los requisitos de procedibilidad que ameritan una
iavestigacion de contenido penal.

II.- POR ESTAS CONSIDERACIONES

La Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcién de funcionarios de
Amazonas, sede Chachapoyas, a cargo de la presente investigacién con las
atribuciones conferidas por los articulos 159° incisos 1, 4 y 5 de la Constitucion
Politica del Estado, concordante con el articulo 94° incisos 1 y 2 de la Ley
Orgénica del Ministerio Puiblico — Decreto Legislativo N° 052 y articulo 330° y
siguientes del Codigo Procesal Penal; DISPONE:

PRIMERO.-INICIAR INVESTIGACION PRELIMINAR por el plazo de
CIENTO VEINTE (120) DIAS, contra ERMELITA VALQUI OLIVARES,
YOSELYN MUNOZ ZABALETA, JHORDAN MARTIN ROJAS TORRES,

!
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ERTKA VALLE TOPEZ, BETTY CONSUELO ATOCHE SATAZARY CORER;

por la presunta comisién del delito contra la ADMINISTRACION PUBLICA,
en su modalidad de Colusién en agravio del Estado — Municipalidad Provincial
de Chachapoyas, representado por la Procuraduria Publica Especializada en
Delitos de Corrup<ion de Amazonas — Sede Chachapoyas.
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SEGUNDO: OFICIAR a la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, para
que ordene a quien corresponda remitir informacion en copias fedateadas
legibles de la siguiente informacidn:

a) Remitir el integro del expediente de contratacién Directa N° 001-2020-
MPCH-OEC: “Adquisicién de productos de Primera necesidad de la Canasta
basica Familiar por la situacién de Emergencia (COVID -19)”.

b)Remitir resoluciones y/o contratos de las personas de Ermeita Valqui
Olivares, Yoselyn Muiioz Za»aleta, Jhordan Martin Rojas Torres, Erika Valle
Lopez y Consuelo Atoche Szlazar, asimismo deberd indicar cuando inicio y
de no continuar laborando en la institucién, indicar la fecha de conclusién
del contrato.

¢) Remitir documentacién respecto a los documentos para la recepcion de los
alimentos “harina de platano, aceite vegetal, azticar rubia, arveja partida,
lentejas, harina preparada, hojuelas de avena”, siendo la documentacién
presentada por el proveedor, asi como el acta de conformidad de bienes.

d) Informar, si, se conformé un comite de recepcién de los productos para las
canastas de productos de orimera necesidad, y la misma que debera contener
el acta de conformacion y/o otro documento, con el cual se asigna a los
integrantes.

e) Remitir el expediente con el cual se ha realizado el pago al proveedor
(Empresa Servicios Generales Pinedo & Sopla E.LR.L).

f) Remitir documentacién, respecto a la entrega de productos de primera
necesidad (Canasta Basica), la misma que contendra, las actas y/o otro
documento de las reuniones con el cual se asigna a los beneficiarios que
recibiran las canastas, asi como las actas u otro documentos, con el cual
recepcionan.

g) ROF y MOF ce la comuna edil vigente en el afio 2013.

TERCERO: SOLICITESE al Jurado Nacional de Elecciones, se sirva a remitir la
credencial de Alcalde del Provincial de Chachapoyas, del periodo 2018 -2022.

CUARTO: SOLICITESE a la Oficina de Control Interno de la Municipalidad
Provincial de Chachapoyas, emitir en copias legibles y fedateadas lo siguiente:

a) Informe de Hitc de Control N° 010-2020-OCI/328-SCC.
b) Informe de Cor trol Especifico N° 070-2020-2-0328-SCE — Servicio de Control
Especifico a hechos por presunta irregularidad en la Municipalidad Provincial
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de Chachapoyas — Amazonas, “Procedimiento de Contrataciéon Directa N° 001-
2020-MPCH-OEC “Adquisicién de productos de primera necesidad de la
canasta basica faniliar por la situacién de emergencia (COVID -19)”.

QUINTO: Una vez recabada la declaracién, se procedera a programar las
declaraciones de testigos y in-estigados, de acuerdo a la agenda fiscal y de
recabar informacion respecto a a investigacion.

NOVENO: REALICESE otras d.ligencias de utilidad, pertinencia y conducencia
con el fin de esclarecer el hecho denunciado.

DECIMO: ACTUALIZAR el Sistema de Gestién Fiscal (SGF), y NOTIFICAR la
presente Disposicion a las partes procesales con arreglo a Ley.

Interviene la suscrita, a mérito de lo ordenad mediante Disposicion
Administrativa N° 217-2023-MP-FN-FSNC-EDCEF, de fecha 6 de febrero de 2023.

VACG-rmeg fap.

Araceﬁibﬂernnica Clavo Guevara
iscal Adjunta Provineial

Fiscalia Provincial Especializada ¢n Oelitos
de Corrupcicn de Funcionarios - Chaciiapoyas

Pagina 7 de 7

o7



><

CONSULTORIA LEGAL Y §

ESPINO ORTIZ
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“Afio de la unicad, la paz y el desarrollo”

Chachapoyas, 20 de jilio de 2023

PROPUESTA ECONOMICA
Sefior:
Econ. Percy Zuta Castillo.
Alcalde de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas
Presente.-

Mediante el presente remito mi propuesta econdémica para la contratacién del Servicio de
Defensa y Patrocinio Legal »ara la sefiora Yoselyn Mufioz Zabaleta, en su condicién de
Sub Gerente de Abastecimiento, de la entidad que usted representa, comprendida en la
Investigacion promovida por la Fiscalia Provincial Especializada en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios de Chachapoyas,en la Carpeta Fiscal N°120601550)-2022-
97-0, por el delito contra la edministracién publica.

v' Actividades a realizar: Ejercer la defensa hasta su culminacion.

v Plazo de ejecucién del servcio: el plazo que dure el proceso, hasta la

culminacion de la etepa de juicio oral.

<

Pago de servicio: Lz prestacion del servicio asciende a:
Etapa preliminar: §/. 1,250.00 (Mil Doscientos cincuenta y 00/100 soles)
Etapa Preparatoria: S/. 1,250.00 (Mil Doscientos cincuenta y 00/100 soles)

ABOGADA
L.C.AA. 212

Etapa intermedia: S/. 1,500.00 (Mil quinientos y 00/100 soles)
Juicio Oral: S/. 5,000.00 (Cinco mil y 00/100 soles)

El pago se efectuara de la siguiente forma:

consultoreslegales.espinortiz@gmail.com t. Teléfono: 948 158 746
lourdeseo@hotmail.com

o «r. Libertad N° 1241 - Chachapoyas - Amazonas

02




CONSULTORIA LEGAL [ 2\
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ESPINO ORTIZ Ji[di

« —_
& ASOCIADOS =

v' N°de RUC: 10407627348
v' Teléfono: 948 158 746
v' Domicilio procesal: Jr. Libertad 1241, Chachapoyas, Chachapoyas,

Amazonas

v" Correo: consultoreslegales.espinortiz(@gmail.com

Atentamente,
ABOGADA
1.C.AA. 212
S< consultoreslegales.espinortiz@gmail.com ‘. Teléfono: 948 158 746
Y

lourdeseo@hotmail.com

Q Jr. Libertad N° 1241 - Chachapoyas - Amazonas
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2023

San Juan de la Frontera de los Chachapoyas, | 1 N\-‘

F
CARTA N}Zi / -2023-MPCH/GM

Seiiora (ita):
Yoselyn Muiioz Zabaleta
Ex Sub Gerente de Abastecimiento - MPCH

Ciudad.-
Asunto : Deélara-inadmiéible solicitud — Registrb n° 2319488
Ref. a) Solicitud con registro n° 2319488

b) Informe Legal N° 150-2023-MPCH/OGAJ

De mi mayor consiceracion:

Por medio de la presente me dirijo a usted haciéndole llegar mi cordial saludo en representacién de
la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, y conforme a los fundamentos expuestos en el Informe
Legal signado en el rubro b) de la referencia, emitido por la Oficina General de Asesoria Juridica,
damos respuesta a su documento signado con el registro n® 2319488, bajo los siguientes términos:

1. Mediante escrito de fecha 01 de junio del 2023, la-ex servidora Yoselyn Mufoz Zabaleta,
presenta propuesta para defensa o asesoria que lo-solicita en su calidad de ex Sub Gerente de
Abastecimiento de la Municipalidad Provincial de’ Chachapoyas proponiendo como abogada
defensora a la Letrada Lourdes Evelyn Espmo Ortiz, aduciendo que cuenta con amplia
experiencia en el ejercicio de la defensa en delitos contra la administracion qullca

2. Elliteral I) del articulo 35 de la Ley N°. 30057, Ley del Servicio Civil, establece como derecho
de los servidores y ex servidores civiles (dentro de los cuales se encuentran los funcionarios y
ex funcionarios), “Contar con la defensa y asesoria legal, asesoria contable, econémica o afin,
con cargo a los recursos de la entidad para su defensa en procesos judiciaies, administrativos,
constitucionales, arbitrales, investigaciones congresales y policiales, ya sea por omisiones,
actos o decisiones adoptadas o ejecutadas en el ejerc.rc:o de sus funciones, inclusive como
consecuencia de encargos, aun cuando al momento de iniciarse el proceso hubiese concluido
la vinculacién con la entidad. Si al finalizar el proceso se demostrara responsabilidad, el
beneficiario debe reembolsar el costo del asesoramiento y de la defensa especializados”™; la
misma'que es concordante y bajo similar texto, con el articulo 154 del Reglamento de la ley,
aprobada por Decreto Supremo No. 040-2014-PCM.

3. Por su parte; lar Dlrectlva No. 004-2015-SERVIR/GPGSC “Reglas: para acceder al beneficio de
defensa y asesoria de los servidores y ex servidores civiles”, regulé el procedimiento para
solicitar y acceder al beneficio; la misma que ha sido modlflcada por Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N° 103-2017-SERVIR-PE, publicada en eI Diario El Peruano el 27 de junio de 2017.
Entre las disposiciones especificas enunciadas para acceder al ejercicio del derecho a la
defensa y asesoria, el articulo 6 sefiala lo siguiente:

“Articulo 6.- Disposiciones especificas

6.1. Procedencia del ejercicio del derecho a la defensa y asesoria
Para acceder a la defensa y asesoria, se requiere de una solicitud expresa conteniendo los
requisitos establecidos en el numeral 6.3 del articulo 6 de la presente Directiva y que haya
sido citado o emplazado formalmente en calidad de denunciado, investigado, procesado,

TE MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHACHAPOYAS <
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imputado, demandado, testigo, tercero civilmente responsable o para la actuacién de
alguna prueba, dentro de alguno de los procesos, investigaciones o procedimientos previos
mencionados en el numeral 5.2 del articulo 5 de la presente Directiva”,

Excepcionalmente, se puede conceder el beneficio cuando el servidor o ex servidor acredite
de manera indubitable que existen fundados elementos que permitan inferir el inminente
inicio de un proceso o procedimiento en su contra. La eficacia de este beneficio estaré
condicionada a que el beneficiario presente al titular de la entidad la notificacion de la
citacion o emplazamiento en el cual se verifique que se encuentre en alguna de las
situaciones procesales descritas en el parrafo anterior.

Los hechos vinculados al servidor 0 ex servidor civil en el proceso o investigacion deben
estar relacionados a una omisién, accién o decisién realizada en el ejercicio regular de sus
funciones o actividades o bajo criterios de gestién en su oportunidad, como esté definido
en los numerales 5.1.1 y 5.1.2.del arncufo 5 de la presente Dfrectfva derivadas del ejercicio
de la funcién ptblica”.

4. Como requ15|tos para la admisibilidad de la solicitud, el numeral 6.3 del articulo precitado
establece, que para acceder al derecho de defensa y asesoria, el solicitante debe presentar
ante la oficina de tramite documentario o la que haga sus veces de la entldad respectiva, los
s:gu:entes documentos i

a) “Solicitud dmg.'da al Titular de la entidad, con caracter de declaracién Jmnra-so*a contemendo
los datos completos de identificacion; domicilio real, precisando, su condicién de servidor o
ex servidor civil, datos del expediente del procedimiento, proceso o investigacion
respectivo, una narracién de los hechos, copia de la notificacién o comunicacién recibida,
calidad del emplazamiento y mencién . ex,gres de que los hechos imputados estén
estrictamente vinculados a omisiones, acciones o decisiones en el ejercicio regular de sus
funciones o bajo criterios de gestién que en su oportunidad como servidor civil o ex servidor
civil adoptd, derivadas del ejercicio de la funcién publica.

b) Compromiso de reembolso por medio del cual el solicitante se compromete a devolver el
costo de asesoramiento y de la defensa, si al finalizar el proceso se encuentra
responsabilidad, de acuerdo a las condiciones que establezca la entidad.

c) Propuesta de servicio de defensa. o asesoria precisando si ésta se sofrcrfa por todo el
proceso o por alguna etapa. ;

Cuando se proponga un determinado defensor 0 asesor deberd senalarse las razones de

dicha propuesta, asi como el monto estimado de- los respectivos honorarios profesionales

propuestos. En caso contrario, la entidad, de acuerdo a la Ley de Contrataciones del

Estado, sus normas complementarias, reglamentarias y/o sustitutorias, podra atender la

sof.fc:tud con alguno de los servicios profesionales contratados prewamante para tales fines,

de ser el caso.

Compromiso de devolver a la entidad los costos y las costas determinados a su favor, en

caso no resulte responsable en el procedimiento, proceso o investigacion y siempre que

dicho pago haya sido ordenado por la autoridad competente. Dicha devolucién se realiza a

la entidad correspondiente, en el plazo de diez (10) -dias habiles, contado a partir del

momento en que_la parte vencida haya efectuado el pago.dispuesto por la autoridad
competente.

e) Los documentos presentados tendrén la cahdad de declaracién jurada para todos los
efectos legales que correspondan, conforme a la presuncién de veracidad contenida en el
articulo 49 del Texto Unico Ordenado 'de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General y por consiguiente sujetos a verificacién” [énfasis agregado].

5. Asimismo, respecto al procedimiento de tramitacion de la solicitud ante la entidad, en el numeral
6.4.1. del articulo 6 de la Directiva acotada se precisa que:
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El servidor o ex servidor presentars su solicitud en forma gratuita a la unidad de recepcién
documental, adjuntando los documentos sefialados en el numeral precedente, dirigidos al
Titular de la entidad, debidamente llenados y firmados.
La omisién o defecto de los requisitos exigidos en el numeral 6.3 del articulo 6 de la presente
Directiva, debe ser subsanada por el solicitante dentro del plazo méximo de dos (2) dias
habiles desde que le sea requerido. Este plazo adicional suspende todos los plazos sefalados
en la presente Directiva. ;o
En caso el solicitante no subsane los requisitos de admisibilidad, se considera automaticamente
como no presentada la solicitud, y los recaudos se. ponen a disposicion del servidor o ex
servidor para que los recabe en la oficina de trémite documentario o la que haga sus veces de
la respectiva entidad; sin perjuicio que pueda nuevamente formular su-solicitud.
Recibida la solicitud, la solicitud es derivada en el dia a la Oficina de Recursos Humanos o la
que haga sus veces a efecto que, en un plazo de un (1) dia, remita a la Oficina de Asesoria
Juridica la documentacién relacionada con los puestos (especificando periodos) y funciones
. desemperiadas por el solicitante” [énfasis agregado].

6. Para el caso planteado, la ex servidora Yoselyn Mufoz Zabaleta, mediante documento
denominado: “Propuesta de defensa o asesoria” dirigida a la Municipalidad Provincial de
~ Chachapoyas, informa que en su condicién de ex Sub Gerente de Abastecimiento de Ia
Municipalidad, propone como abogado defensor, a la letrada Lourdes Evelyn Espino Ortiz, y de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 6.3 del articulo 6° de la Directiva sobre “Reglas
para el ejercicio del derecho de defensa'y asesoria de los servidores y ex servidores civiles”,
propone un costo de 2 500.00 soles, acompafando asi mismo, el documento denominado
“Compromiso de Devolucion’, donde refiere: “Declaro en forma vinculante "y bajo
responsabilidad, que asumo el compromiso de devolver a la entidad Municipalidad Provincial
de Chachapoyas, los costos y costas determinados a mi favor, en caso no resulte responsable
en el procedimiento, proceso o investigacion y siempre que dicho pago haya sido ordenada por
autoridad competente (...)".

7. Del mismo modo, presenta otro documento denominado: “"Compromiso de Reembolso”, donde
indica: “Asumo el compromiso de reembolsar a la entidad Municipalidad  Provincial de
Chachapoyas, el monto abonado por-concepto de honorarios profesionales de la asesoria
. especializada solicitada por derecho de defensa y asesoria, si al finalizar el proceso se
2\ demostrara responsabilidad a cargo de.la suscrita, conforme a lo establecido en el numeral 1)
’h del articulo 35 de la Ley No. 30057 y el segundo pérrafo del articulo 154° del Decreto Supremo
" 1 No. 040-2014-PCM (...). Para estos efectos autorizo inclusive a la entidad a descontar, si se
x / diere el caso, de mi liquidacién de beneficios sociales, el monto que correspondiera, segun
w%/  informe elaborado por la Oficina General de Administracion G !

Orl o

8. Teniendo este contexto, y conforme a los documentos presentados por la ex servidora Yoselyn
Mufioz Zabaleta, para acceder al beneficio de defensa y asesoria, evidentemente, hay un claro
incumplimiento de los requisitos que exige la Directiva N°® 004-2015-SERVIR/GPGSC antes
mencionada; en principio, la solicitud no cumple con las exigencias de la directiva como para
emitir un pronunciamiento valido, desde que esta no contiene datos principales del servidor
recurrente, del expediente en que se encuentra el procedimiento, proceso o investigacion
respectiva, asi como la narracién de los hechos, copia de documentos relacionados a la
notificacion que se le haya efectuado, cuéles son los hechos que se le imputa, y respecto a qué
acciones u omisiones que haya cumplido en ‘el ejercicio de su funcién esta vinculado.

9. En segundo lugar, el compromiso de reembolso, debe realizarse de modo similar a una
Declaracién Jurada, donde ademas, en el caso de la devolucién de Costas y Costos, al tratarse

de una devolucién a pedido de parte de la vencedora, debe existir el compromiso de perseguir
y solicitar su pago a la conclusién del proceso a la autoridad competente, debiendo informar
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Para : Edinson Cueva Vega
Gerente Municipal

De : Maricela del C. Sdnchez Mufioz de Peralta [ =TT N S
Jefa de la Oficina General de Asesoria Juridica ST (Y . L3
Asunto : Opinién Legal sobre solicitud de la ex servidora Yoselyn Mufioz Zabaleta, Ipara

acceder al beneficio de defensa'y asesoria

Ref, ; a) Informe N° 000176-2023-MPCH/OGPP [2319488.002]
b) Solicitud de Ermelita Valqui Olivares — Registro n°2319488
. Fecha : Chachapoyas, 17 de julio del 2023.

Tengo el -honor de dirigirme al despacho de su digno cargo, en relacion a los documentos signados
en los rubros a) y b) de la referencia, sobre la solicitud de la ex servidora Yoselyn Murioz Zabaleta,
para acceder al beneficio de defensa y asesoria. Al respecto, manifiesto a usted lo siguiente:

L. ANTECEDENTES

1.1.Mediante escrito de fecha 01 de ju"nio del 2023, la ex: servidora Yoselyn Mufioz Zabaleta,
presenta propuesta para defensa o asesoria que lo solicita en su calidad de ex Sub Gerente de
Abastecimiento de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas; proponiendo como abogada
defensora a la Letrada Lourdes Evelyn Espino Ortiz, aduciendo que cuenta con amplia
experiencia en el ejercicio de la defensa en delitos contra la administracién publica.

1:2. Quéj con proveido de fecha 26 de junio del 2023, el Jefe de la Oficina General de Administracion
y Finanzas deriva los actuados a la Oficina General de Asesoria Jurfdica, con la finalidad de
continuar con el tramite correspondiente. :

."‘\ Objeto |

1.3.Conforme a lo previsto en el literal d) del articulo 026 del Reglamento :de Organizacién y
Funciones de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, aprobado mediante Ordenanza N°
0229-MPCH, publicada en el diario El Clarin el 12 de julio de 2021, la Oficina General de
Asesoria Juridica cuenta con la funcién especifica de emitir opinién legal sobre los expedientes
sometidos a su consideracidn. £ o

En atencion a lo expuesto, el presente Informe Legal tiene por objeto el analisis-juridico de los
actuados relacionados con la solicitud de la ex servidora Yoselyn MUﬁoz--Zab_aleta, para acceder
al beneficio de defensa y asesoria; por consiguiente, ‘esta Oficina General procede a
pronunciarse en el marco de sus competencias y de las disposiciones establecidas en la
normativa vigente, : :

Il. BASE LEGAL

2.1. Constitucion Politica del Peru.
2.2.Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.
2.3.Ley N° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023.

2.4.Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.
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2.5.Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Reglamento General de la Ley del Servicio Civil y su

modificatoria.

2.6.Directiva N° 004-2015-SERVIR/GPGSC, “Reglas para acceder al beneficio de defensa y

1L

asesoria de los servidores y ex servicores civiles”.

ANALISIS

3.1.El literal 1) del articulo 35 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, establece camo derecho

de los servidores y ex servidores civiles (dentro de los cuales se encuentran los funcionarios y
ex funcionarios), “Contar con la defensa y asesoria legal, asesoria contable, econémica o afin,
con cargo a los recursos de la entidad para su defensa en procesos judiciales, administrativos,

constitucionales, arbitrales, investigaciones congresales vy policiales, ya sea por omisiones,
actos o decisiones adoptadas o ejecutadas en el ejercicio de sus funciones, inclusive como
consecuencia de encargos, aun cuando al momento de iniciarse el proceso hubiese concluido
la vinculacién con: la entidad. Si al finalizar el proceso se demostrara responsabilidad, el
beneficiario debe reembolsar el costo del asesoramiento y de la defensa especializados™ |a
misma que es concordante y bajo similar texto, con el articulo 154 del Reglamento de la ley,
aprobada por Decreto Supremo No. 040-2014-PCM.

3.2.Por su parte, la Directiva No. 004-2015-SERVIR/GPGSC “Reglas para acceder al beneficio de

defensa y asesoria de los servidores y ex servidores civiles”, regul6 el procedimiento para
solicitar y acceder al beneficio; la misma que ha sido modificada por Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N° 103-2017-SERVIR-PE, publicada en el Diario El Peruano el 27 de junio de 2017,
Entre las disposiciones especificas -enunciadas para acceder al ejercicio del derecho a la

defensa y asesorfa, el articulo 6 sefiala lo siguiente: '

“Articulo 6.- Disposiciones especificas '

6.1. Procedencia del ejercicio del derecho a la defensa y asesoria
Para acceder a la defensa y asesoria, se requiere de una solicitud expresa conteniendo los
requisitos establecidos en el numeral 6.3 del articulo 6 de la presente Directiva y que haya
sido.citado o0 emplazado formalmente en calidad de denunciado, investigado, procesado,
imputado, demandado, testigo, tercero civilmente responsable o para la -actuacién de
alguna prueba, dentro de alguno de los procesos, investigaciones o procedimientos previos
mencionados en el numeral 5.2 del articulo 5 de la presente Directiva”.
Excepcionalmente, se puede conceder el beneficio cuando el servidor o ex servidor acredite
de manera indubitable que existen fundados elementos que permitan inferir el inminente
inicio de un. proceso o procedimiento en su contra. La eficacia de este beneficio estara
condicionada a que el beneficiario presente al titular de la entidad la notificacion de la
citacion o emplazamiento en el cual se verifique que se encuentre en alguna de las
situaciones procesales descritas en el pérrafo anterior. :
Los hechos vinculados al servidor o ex servidor civil en el proceso o investigacion deben
estar relacionados a una omision, accion o decision realizada en el ejercicio regular de sus
funciones o actividades o bajo criterios de gestién en su oportunidad, como esta definido
en los numerales 5.1.1y 5.1.2 del articulo 5 de la presente Directiva, derivadas del ejercicio
de la funcién publica”. / '

3.3.Como requisitos para la admisibilidad Eie la soli:citud, el numeral 6.3 del articulo precitado

establece que, para acceder al derecho de defensa y asesoria, el solicitante debe presentar
ante la oficina de tramite documentario o la cue haga sus veces de la entidad respectiva, los
siguientes documentos:
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a) “Solicitud dirigida al Titular de la entidad, con caréacter de declaracion Jjurada, conteniendo
los datos completos de identificacién, domiciio real, precisando su condicién de servidor o
ex servidor civil, datos del expediente cel procedimiento, proceso o investigacion
respectivo, una narracién de los hechos, ccpia de la notificacién o comunicacién recibida,
calidad del emplazamiento y mencién_expresa de que los hechos imputados estan
estrictamente vinculados a omisiones, acciores o decisiones en el gjercicio regular de sus
funciones o bajo criterios de gestién que en su oportunidad como servidor civil o ex servidor
civil adopté, derivadas del ejercicio de la funcién publica.

b) Compromiso de reembolso por medio del cual el solicitante se compromete a devolver el
costo de asesoramiento y de la defense, si al finalizar el proceso se encuentra
responsabilidad, de acuerdo a las condiciones que establezca la entidad.

~ €) Propuesta de servicio de defensa o asesoria precisando si ésta se solicita por todo el

. proceso o por alguna etapa. : '

‘Cuando se proponga un determinado defensor o asesor debers Sefialarse las razones de
dicha propuesta, asf como el monto estimado de los respectivos honorarios profesionales
propuestos. En caso contrario, la entidad, de acuerdo a la Ley de Contrataciones del
Estado, sus normas complementarias, reglamentarias y/o sustitutorias, podré atender la
solicitud con alguno de los servicios profesionales contratados previamente para tales fines,
de ser el caso. : '

d) Compromiso de devolver a la entidad los costos y las costas determinados a su favor, en
caso no resulte responsable en el procedimiznto, proceso o investigacion y siempre que
dicho pago haya sido ordenado por la autoridad competente. Dicha devolucién se realiza a
la entidad correspondiente, en el plazo de diez (10) dias habiles, contado a partir del
momento en que la parte vencida haya efectuado el pago dispuesto por la autoridad
competente. ' TARNEEL i
Los documentos presentados tendrén la calidad de declaracion jurada para todos los
efectos legales que correspondan, conforme a la presuncién de veracidad contenida en el
articulo 49 del Texto Unico Ordenado de Ia Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General y por consiguiente sujetos a verificacién” [énfasis ag regado].

3.4. Asimismo, respecto al procedimiento de tramitacién de la solicitud ante la entidad, en el numeral
.""‘\ 6.4.1. del articulo 6 de la Directiva acotada se precisa que:

El servidor o ex servidor presentaré su solicitud-en forma gratuita a la unidad de recepcion
documental, adjuntando los documentos sefialados en el numeral precedente,. dirigidos al
Titular de la entidad, debidamente llenados y firmados. |

La omisioén o defecto de los requisitos exigidos er el numeral 6.3 del articulo 6 de la presente
Directiva, debe ser subsanada por el solicitante dentro del plazo maximo de dos (2) dias
habiles desde que le sea requerido. Este plazo aaicional suspende-todos los plazos sefialados
en la presente Directiva. _

En caso el solicitante no'subsane los requisitos.de admisibilidad. se considera autométicamente
como no presentada la solicitud, y los recaudos se ponen a disposicion del servidor o ex
servidor para que los recabe en la oficina de trémie documentario o la que haga sus veces de
la respectiva entidad; sin perjuicio que pueda nuevamente formular su solicitud.

Recibida la solicitud, la solicitud es derivada en el dia a la Oficina de Recursos Humanos o la
que haga sus veces a efecto que, er un plazo de un (1) dia, remita a la Oficina de Asesoria
Juridica la documentacion relacionada con los puestos (especificando periodos) y funciones
desemperiadas por el solicitante” [énfasis agregado].

3.5.Para el caso planteado, la ex servidora Yoselyn Mufioz Zabaleta, mediante documento
denominado: “Propuesta de defensa o asesoria” dirigida a la Municipalidad Provincial de
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Chachapoyas, informa que en su condicion de ex Sub Gerente de Abastecimiento de la
Municipalidad, propone como abogado defensor, a la letrada Lourdes Evelyn Espino Ortiz, y de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 6.3 del articulo 6° de la Directiva sobre “Reglas
para el ejercicio del derecho de defensa y asescria de los servidores y ex servidores civiles”,
propone un costo de 2 500.00 soles, acompafiando asi mismo, el documento denominado
“Compromiso de Devolucién”, donde refiere: “Declaro en forma vinculante y bajo
responsabilidad, que asumo el compromiso de aevolver a la entidad Municipalidad Provincial
de Chachapoyas, los costos y costas determinadas a mi favor; en caso no resulte responsable
en el procedimiento, proceso o investigacién y siempre que dicho pago haya sido ordenada por
autoridad competente (...)".

Del mismo modo, presenta otro documento denominado: “Compromiso de Reembolso”, donde
indica: “"Asumo el compromiso de reembolsar a la entidad Municipalidad Provincial de
Chachapoyas, el monto abonado por concepto de honorarios profesionales de la asesoria

_-especializada solicitada por derecho de defensa y asesoria, si al finalizar el proceso se

3.7.

3.9.

=%, 3.8.

demostrara responsabilidad a cargo de Ia suscrita, conforme a lo establecido en el numeral 1 )
del articulo 35 de la Ley No. 30057 y el segundo parrafo del articulo 154° del Decreto Supremo
No. 040-2014-PCM (...). Para estos efectos autcrizo inclusive a la entidad a descontar, si se
diere el caso, de mi liquidacién de beneficios saciales, el monto que correspondiera, seguin
informe elaborado por la Oficina General de Admunistracién (i) s

Teniendo este contexto, y conforme a los documentos presentados por la ex servidora Yoselyn
Mufioz Zabaleta, para acceder al beneficio de defensa y asesoria, evidentemente, hay un claro
incumplimiento de los requisitos que exige la Di-ectiva N° 004-2015-SERVIR/GPGSC antes
mencionada; en principio, la solicitud no cump!e'i;on las exigencias de la directiva como para
emitir un pronunciamiento valido, desde que esta no contiene datos principales del servidor
recurrente, del expediente en que se encuentrz el procedimiento, proceso o investigacion
respectiva, asi como la narracién de los hechos, copia de documentos relacionados a la
notificacién que se le haya efectuado, cuales son los hechos que se le imputa, y respecto a qué
acciones u omisiones que haya cumplido en el ejercicio de su funcioén esta vinculado.

En segundo lugar, el compromiso de reembolso, debe realizarse de modo similar a una
Declaracién Jurada, donde ademaés, en el caso de la devolucién de Costas y Costos, al tratarse
de una devolucion a pedido de parte de la vencedora, debe existir el compromiso de perseguir
y solicitar su pago a la conclusién del proceso a la autoridad competente, debiendo informar
previamente que es la parte vencedora con resol.cién firme. En el caso de la devolucion del
costo de asesoramiento y defensa, debera especificar si lo que propone es para todo el proceso
O para ciertas etapas procesales, y como consta del documento denominado “Propuesta
Econdmica", solo menciona al término de la investigacion preparatoria, pero esta etapa tiene
dos fases, la de conclusion de las investigaciones a cargo del Ministerio Publice y la que
concluye con la intervencién jurisdiccional; debera ser mas especifica, con fines de irformacién
para la entidad, a quien se le debera informar sobre su conclusion.

En tercer lugar, al proponer un defensor, debe précisar las razones por las que ha recurrido al
referido abogado defensor, a efectos de determinar su aceptacion o no por la Municipalidad.

3.10.  Siendo asi, conforme lo previene el paragrafo segundo del acapite 6.4.1 del articulo 6 de la
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Directiva N° 004-2015-SERVIR/GPGSC, detectada la omisién o defectos en los requisitos
exigidos, debera concederse un plazo maximo de dos (02) dias habiles a la ex servidora, para
ser subsanados, bajo apercibimiento de dar por no presentada la solicitud, poniendo a su
disposicion los recaudos, para que los recabe en la oficina de tramite documentario.
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IV.  CONCLUSIONES

Por tales consideraciones, la Oficina General de Asesoria Juridica emite la siguiente opinién
legal:

4.1. Declarar inadmisible la solicitud presentada pcr la ex servidora Yoselyn Mufioz Zabaleta;
notificandose a la solicitante para que en un plazo maximo de dos (02) dias "abiles computados
desde el dia siguiente de su notificacion, tenga a bien subsanar las omisiones antes advertidas,
y presente los requisitos exigidos en el numeral 6.3. del articulo 6 de la Directiva N° 004-2015-
SERVIR/GPGSC, adjuntando los anexos 1, 2, 3 y 4 que se indica en el referido articulo; bajo

. apercibimiento de considera-se como no presentada su solicitud, -en caso la solicitante no
. subsane los requisitos de admisibilidad dentro del plazo otorgado.

V. RECOMENDACIONES

5.1.La df‘cina General de Asesoria Juridica recomienda que se notifique el pronunciamiento
emitido por la Entidad a la ex servidora Yoselyn Mufioz Zabaleta, en su donicilio real sefialado
en el expediente administrativo.

Atentamen e.

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

MARICELA DEL CARMEN_ SANCHEZ MUNQZ DE PERALTA
Jefa de la Oficina General de Asesoria Juridica
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHACHAPOYAS
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OFICINA GENERAL DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO
ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO

Chachapoyas, miercoles 21 de junio del 2023

ASUNTO : DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL PARA EL DERECHO DE DEFENSA O

ASESORIA LEGAL EN AMPARO DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DE
YOSELYN MUNOZ ZABALETA

Por intermedio del presente me dirijo a usted para expresarle mi cordial saludo, al mismo tiempo
mencionar que segun el Reglamento de Organizacién y Funciones (en adelante ROF), establece
que la Oficina de Presupuesto, es una unidad organica de tercer nivel depende de la Oficina General
de Planeamiento y Presupuesto, se encarga de dirigir, programar, coordinar y evaluar el proceso

presupuestario institucional, provincial y el presupuesto participativo, por ello se informa;

M R v
* Ley N° 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades. ] 26 JU.
* Ley N° 27783 — Ley de Bases de Descentralizacion b
* D.L N° 1436 - Ley Marco de la Adm nistracién Financiera ael Sector Publico. Nass)
* D.L N° 1440 Ley General de Sisterm=a Nacional de Prepuesto. i S
* Ley N° 31638 — Ley de Presupuestc del Sector Plblico para el Afio Fiscal 20285 0. Al f.... s
* Ley N° 31639- Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para/el dno
fiscal 2023. [
* Ley N° 31640 — Ley de Endeudamiento del Sector Publico para el afio fiscal 2023.
¢ Resolucion Directoral N° 0005-2023-EF/50.01y modificatorias, se aprobé la Directiva N.°
0002-2023-EF/50.01 “Directiva de Programacion Multianual Presupuestaria y Formulacién
Presupuestaria”
ANTECEDENTES

1.

Que, mediante la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 284-2015-SERVIR-PE se aprabd
la Directiva N° 004-2015-SERVIR/GPGSC, “Reglas para acceder al beneficio de defensa y
asesoria de los servidores y ex servidores civiles”, modificada por las Resoluciones de
Presidencia Ejecutiva N° 185-2016-SERVIR-PE y N° 103-2017-SERVIR-PE, la cual
establece las disposiciones para solicitar y acceder al beneficio de la defensa y asesoria
legal, asesoria contable, econémica o afin de los servidores y ex servidores civiles

. El literal 1) del articulo 352 de la Ley N° 30057, Ley del servicio civillen adelante LSC),

establece como derecho de los servidores y ex servidores civiles(dentro de los cuales se
encuentran los funcionarios y ex funcionarios), contar con la defensa y asesoria legal,
contable, econémica o afin, con cargo a los recursos de la entidad, para su defensa en
procesos judiciales, administrativos, constitucionales, arbitrales, investigaciones congresales
y policiales, ya sea por omisiones, actos o decisiones adoptadas o ejecutadas en el ejercicio
de sus funciones, inclusive como consecuencia de encargos, aun cuando al momento e
iniciarse al proceso hubiese concluido la vinculacién con la entidad, y estrictamente

relacionadas con el ejercicio de la funcién publica.

. Este beneficio es desarrollado por el articulo 154° del reglamento de la ley del servicio civil,

aprobado por decreto supremo N° 040-2014-PCM, el cual dispuso que el beneficio de
defensa y asesoria seria otorgado a pedido parte, previa evaluacion de la solicitud y si al
finalizar el proceso, el beneficiario resultara responsable, este debera reembolsar el costo del

asesoramiento y de la defensa.

4. Ahora bien, es oportuno sefialar que de acuerdo a literal c) del numeral 6.3 del articulo 6° de
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la directiva, uno de los requisitos de admisibilidad de la solicitud es la presentac:on de la
propuesta del servicio de defensa o asesoria, indicando si esta es por todo el proceso o para
alguna etapa. Asimismo, precisa que si el servidor o ex servidor propusiera un defensor o
asesor de manera especifica, debera indicar las razones de dicha propuesta, asi como el
monto estimado de los honorarios profesionales, caso contrario, la entidad, de acuerdo a la
Ley de contrataciones del estado, sus normas complementarias, reglamentarias y/o
sustitutorias, podra atender la solicitud con alguno de los servicios profesionales centratados
previamente para tales fines, de ser el caso.

5. De ello, se puede advertir que la norma antes mencionada sefiala que la propuesta de un
defensor o asesor determinado o especifico no es un requisito obligatorio para la
admisibilidad de la solicitud, toda vez que el servidor o ex servidor podria no propenerlo. Por
tanto, la solicitud, toda vez que el servidor o ex servidor podria no proponerlo. Tanto es asi
que la solicitud de contratacion de un abogado o asesor especifico para la defensa del
servidor o ex servidor a que se refiere el inciso c) del numeral 6.3 tiene la condicion de
propuesta y no es una condicion de obligatorio cumplimiento por parte de la entidad, maxime
si de acuerdo al numeral 6.5 de la directiva dicho beneficio se financia con cargo al
presupuesto de la entidad sin demandar recursos adicionales al tesoro publico.

6. Que, con fecha 02 de junio de 2023, la Sefiora Yoselyn Mufioz Zabaleta, presentd su
solicitud de defensa legal respecto de la investigacion Fiscal N° 0097-2022, comprendido en
la Investigacion promovida por la Fiscalia Provincial Especializada en Delitos de corrupcion
de funcionarios de Chachapoyas.

ANALISIS

El beneficio de derecho de defensa y asesoria es el derecho individual que tienen los servidores y ex
servidores civiles, de conformidad con lo prescrito en el literal 1) del articulo 35 de la Ley del Servicio
Civil y articulo 154 de su Reglamento General, para solicitar y contar con la defensa y asesoria legal,
asesoria contable, econémica o afin, con cargo a los recursos de la entidad que corresponda, para
su defensa en procesos judiciales, administrativos, constitucionales, arbitrales, investigaciones
congresales y policiales, en los que resulten comprendidos, sea por omisiones, actos administrativos
o de administracién interna o decisiones adoptadas o ejecutadas en el ejercicio reguiar de sus
funciones o actividades o bajo criterios de gestiéon en su oportunidad, inclusive como consecuencia
de encargos, aun cuando al momento de iniciarse el proceso hubiese concluido su vinculacién con
la entidad; y estrictamente relacionadas con el ejercicio de la funcién publica; en ese sentido, el
principio de equilibrio presupuestario consiste en que el Presupuesto del Sector Publico
constituye los créditos presupuestarios que representan el equilibrio entre la previsible evolucién de
los ingresos y los recursos a asignar; por lo consiguiente, en el ano 2022 se realizé la formulacion y
planificacion de actividades para el cumplimiento de los objetivos institucionales a ejecutar en el afio
2023 de acuerdo a las multiples necesidades de cada unidad organica, en el cual se realizd la
distribucion del presupuesto, no evidenciando dentro de las actividades programadas de la Oficina
General de Administracién y finanzas la denominacion de Defensa y Asesoria legal, siendo esta un
causal para emitir la disponibilidad presupuestal.

Cabe precisar la importancia de tener todas las actividades operativas programadas en el Plan
Operativo Institucional para que puedan estar articuladas en el Presupuesto Institucional de
Apertura, con el fin de realizar el cumplimiento de los Objetivos Estratégicos institucionales; ademas,
por principio de equilibrio presupuestario se menciona lo siguiente “Es la correspondencia entre
los ingresos y los recursos a asignar de conformidad con las politicas publicas de gasto.
Esta prohibido incluir __autorizaciones de gasto  sin el finaneiamiento
correspondiente”, en el presupuesto ya programado, los cuales estan destinados para apoyos que
involucren a los Programas Presupuestales existentes de la entidad, el cual constituye una actividad
primordial como el programa de incentivos que continuamente la Municipalidad Provincial de
Chachapoyas es participe, de esta manera generar transferencias financieras por parte del
Ministerio de Economia y Finanzas beneficiando a la poblacién con el cierre de brechas; en
consecuencia, los recursos ya se encuentran planificados y programados, por ende no podria cubrir
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gastos para atender ACTIVIDADES NO PREVISTAS.

Por lo antes expuesto, no contamos con disponibilidad presupuestal para atender la solicitud de
Propuesta de defensa o asesoria a los servidores/ex servidores que cumplan con el requisito
establecido en la Directiva N°004-2015-Servir/GPGSC, es preciso mencionar que, las gestiones para
el financiamiento de la contratacion de los servicios de defensa y asesoria recaen en la Oficina
General de Administracién y Finanzas, de parte de no incumplirse con dicha obligacion,
correspondera la determinacion de responsabilidades por parte ce las autoridades competentes; por
lo Consiguiente, la oficina General de Administracién y Finanzas, como responsable de la
planificacion de la actividad, tiene que buscar los mecanismos de defensa para poder atender la
solicitud.

Por ello, bajo el decreto Legislativo N° 1440 en el Articulo N° 41, inciso 41.2 sefala La certificacidn
resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir un contrato o
adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo expediente. Dicha certificacion implica la
reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionaniento del compromiso y la realizacién del
correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del Pliego.

CONCLUSION

No se cuenta con disponibilidad presupuestal para atender la propuesta de defensa o asesoria a la
ex Servidora Yoselyn Mufioz Zabaleta, no estando planificada la actividad denominada Defensa Y
Asesoria Legal, por parte de la Oficina General de Administracién y Finanzas, de esta manera, se
desprende que las gestiones para el financiamiento de la contratacion de los servicios de defensa y
asesoria, recaen en la Oficina General de Administracién o quien haga sus veces, siendo la misma
responsable de prever y garantizar el presupuesto correspondiente, para efectos de dar
cumplimiento a lo establecido en el literal 1) del articule 352 de la LSC vy, por ende, velar por el
adecuado ejercicio del derecho a la defensa legal de los servidores y ex servidores, cabe indicar que
la Directiva N.° 004-2015-ServirlGPGSC, no ha prev'sto las consecuencias derivadas de la
imposibilidad de otorgar el beneficio de defensa legal por motivos, de indole presupuestal,

Es todo cuanto informo, para conocimiento y demas fines.

Atentamente:

Firmado Digitalmente por:
TUESTA SALAZAR _ENIN
JEFE
OFICINA GENERAL DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO
Su autenticidad e integridad pueden ser contrastada a través de la siguiente direccion web:
http://tramite.munichachapoyas.gob.pe/sisadmin/valida/gestdoc/index.php
Cddigo de Validacién: 20168007168e2023a2319488.002cdf 2320183
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Presente. -

Asunto: Propuesta de defensa o asesoria
De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted, para saludarlo(a) cordialmente y a la vez, informar que, en
relacion a la defensa o asesorfa solicitada en mi calidad de ex Sub Gerente de
Abastecimiento de la Municipalidad Provincial de Chechapoyas, de la entidad que usted
representa, propongo como mi abogado defensor a la Abogada LOURDES EVELYN
ESPINO ORTIZ, quien cuenta con amplia experiencia en el ejercicio de la defensa en
delitos contra la Administracién Publica, con 17 afios en el ejercicio de la profesion, con
estudios de Maestria de Administracién y Administracion Ptblica y Maestria en Gestion
Publica, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 6.3 del articulo 6 de la Directiva
sobre “Reglas para el ejercicio del derecho de defensa y asesoria de los servidores y ex
servidores civiles”. De acuerdo al siguiente detalle:

El costo hasta el término de la investigacion preparatoria dias calendario seria S/. 2,500.00
(Dos mil quinientos y 00/100 Soles).

Agradeciendo la atencién, hago prop cia la ocasion para expresarle las muestras de mi
mayor consideracion y estima personel.

Atentamente,

e s,
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COMPROMISO DE DEVOLUCION

Yo, Yoselyn Muiioz Zabaleta, en mi calidad de ex Sub Gerente de Abastecimiento de la
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHACHAPOYAS, identificada con D.N.I. N°
44753671, en relacion a la solicitud de defensa o asesoria presentada con fecha 02 de
junio de 2023 y al proceso Investigacion Fiscal Nro. 97-2022 seguido en mi contra ante
la Fiscalfa Provincial Especializada de Corrupciéon de Funcionarios de Chachapoyas,
DECLARO EN FORMA VINCULANTE y BAJO RESPONSABILIDAD, que
asumo el compromiso de devolver a la entidad MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
CHACHAPOYAS, los costos y las costas determinados a mi favor, en caso no resulte
responsable en el procedimiento, proceso o investigacion y siempre que dicho pago haya
sido ordenado por la autoridad competente. Dicha devolucién se realiza a la entidad
correspondiente, en el plazo de diez (10) dias hébiles, contado a partir del momento en
que la parte vencida haya efectuado el pago dispuesto por la autoridad competente, en los
procesos o procedimientos que corresponda, como se indica en el numeral 6.3 del articulo
6 de la Directiva N° 004-2015-SERVIR/GPGSC, aprobada por Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N° 284-2015-SERVIR/PE.

En caso de surgimiento de discrepancia o controversia en la interpretacion o
incumplimiento en la ejecucion del comprom so declarado en el presente documento, me
someto a la jurisdiccion de los jueces y tribunales que corresyondan, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, civiles o penales, a que habiere lugar, conforme a la
normatividad vigente.

Chachapoyas, 01 de junio del 2023

D.N.I. N° 44769268
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COMPROMISO DE REEMBOLSO

Yo, Yoselyn Muiloz Zabaleta, en mi calidad de ex Sub Gerente de Abastecimiento de la
Municipalidad Provincial de Chachapoyas, identificada con D.N.I. N°. 44769268, en
relacion a la solicitud de defensa o asesoria presentada y al proceso que se esta llevando
a cabo en la carpeta fiscal N° 97-2022, seguido en mi contra en Fiscalia Provincial Penal
Especializada en delitos de Corrupcién de Funcionarios de Chachapoyas, DECLARO
EN FORMA VINCULANTE y BAJO RESPONSABILIDAD, que asumo el
compromiso de reembolsar a la entidlad MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
CHACHAPOYAS, el monto abonado por concepto de honorarios profesionales de la
asesoria especializada selicitada por derecho de defensa o asesoria, si al finalizar el
proceso se demostrara responsabilidad a ca-go de la suscrita, conforme a lo establecido
en el numeral I) del artictlo 35 de la Ley N° 30057 y el segundo pérrafo del articulo 154°
del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

Para el caso del servidor civil con vinculo vigente con la en- dad:

Para estos efectos, autorizo inclusive a la entidad MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
CHACHAPOYAS, a descontar, si se diere el caso, de mi liquidacién de beneficios
sociales, el monto que correspondiera, segin informe elaborado por la Oficina General
de Administracién o la que haga sus veces, de modo que cuora la integridad de lo que se
pagd por mi derecho de defensa o asesoria.

En caso surjan discrepancias o controversias en la interpretacién o incumplimiento en la
ejecucion de alguno de los compromisos emitidos en el presente documento, me someto
a la jurisdiccion de los jueces y tribunales que correspomdan, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, civiles o penales a que hubiere lugar, conforme a la
normatividad vigente.

Chachapoyas, 01 de junio de 2023

D.N.I. N° 44769268
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Chachapoyas, 01 de junio de 2023

PROPUESTA ECONOMICA

Sefior:

Econ. Percy Zuta Castille

Alcalde de la Municipaiidad Provincial de Chachapoyas
Presente.-

Mediante el presente remito mi propuesta econdmica para la contratacién del Servicio de
Defensa y Patrocinio Legal para la sefiora Yoselyn Mufioz Zabaleta, comprendido en la
Investigacion promovida por la Fiscalia Provincial Especializada en Delitos de
Corrupcién de Funcionarios de Chachapoyas, en la Carpeta Fiscal N° 97-2022, por el
delito contra la administracion ptblica.

v’ Actividades a realizar: Ejercer la defensa en el proceso seguido ante la Fiscalia
Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Amazonas

v' Plazo de ejecucion del servicio: Hasta el té~mino de Ia investigacion
preparatoria dias calendario.
Se presentara dos entregables.

v Pago de servicio: La prestacién del servicio asciende a S/. 2,500.00 (Dos mil
quinientos y 00/100 Soles), incluyendo impuestos.
El pago se efectuara de la siguiente forma:
50% a la suscripcién del contrato
50% al término de la inves-igacién preparatoria

N° de RUC: 10407627348
Teléfono: 948 158 746

S T T

Atentamente

ourdes E. Esping O-iz
ABOGADA
I.CAA. 212




