MINISTERIO DE LA PRODUCCION

Consejo de Apelacién de Sanciones
Area Especializada Unipersonal Transitoria de Pesqueria

Resolucion Consejo de Apelacién de Sanciones
RCONAS N° 00165-2024-PRODUCE/CONAS-UT
LIMA, 22 de mayo de 2024
EXPEDIENTE N° : PAS-00000975-2023

ACTO IMPUGNADO :Resolucién Directoral n.° 00475-2024-PRODUCE/DS-PA
ADMINISTRADO (s) : SANTOS ANDRES BANCAYAN QUIROGA

VIOLETA MARKY ESTRADA
MATERIA : Procedimiento administrativo sancionador
INFRACCION : Numeral 21 del articulo 134 del Reglamento de laLey General de

Pesca, aprobado por Decreto Supremo n.°012-2001-PE y sus
modificatorias.

SANCION : Multa: 1.977 UIT
Decomiso: Total del recurso hidrobiolédgico

SUMILLA : DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por
el sefior SANTOS ANDRES BANCAYAN QUIROGA contra la
Resolucidon Directoral n.° 00475-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha
16.02.2024; en consecuencia, se CONFIRMA la sancion impuesta
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presenteresolucion, quedando agotadala via administrativa.

VISTOS
El Recurso de Apelacidéninterpuesto porelsefior SANTOS ANDRES BANCAYAN QUIROGA,
identificado con DNI n.° 02758217, en adelante SANTOS BANCAYAN, mediante escrito
con registro n.® 00016738-2024 de fecha 11.03.2024, contra la Resolucién Directoral n.°
00475-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 16.02.2024.
CONSIDERANDO

l. ANTECEDENTES

1.1  Mediante Informe SISESAT n.° 00000006-2021-JVERA e Informe n.° 00000006-2021-

JVERA, de fechas 09.12.2021 y 10.12.2021 respectivamente,ambos emitidos por el Centro
de Control Satelital de la Direccion de Supervisiény Fiscalizacion —PA, se detecté que, la
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embarcacidn pesquera ALESSANDRA LUZ de matricula TA-11069-BM, de titularidad de
VIOLETA MARKY ESTRADA y de SANTOS BANCAYAN, presento velocidades de pesca y
rumbo no constante por un (01) periodo mayorauna (01) hora, desde las 23:32:38 horas
del dia 18.05.2021 hasta las 00:57:30 horas del dia 19.05.2021, dentrode las 05 millas.

1.2  Con Resolucién Directoral n.° 00475-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 16.02.2024%, se
sanciond a VIOLETA MARKY ESTRADA y SANTOS BANCAYAN, por la infraccidn tipificada
enel inciso 21 del articulo 134 del Reglamento de laLey General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo n.° 012-2001-PE y sus normas modificatorias, en adelante el RLGP,
imponiéndoleslasancidén descritaen el exordio de la presente resolucién

1.3 Posteriormente, el sefior SANTOS BANCAYAN mediante escrito con Registro n.°

00016738-2024 de fecha 11.03.2024, interpusorecurso de apelacidn contra la precitada
resolucién sancionadora.

Il VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218 y el articulo 220
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General? (en
adelante el TUO de laLPAG), asicomo el numeral 29.2 del articulo 29 del Decreto Supremo
n.° 017-2017-PRODUCE y modificatoria, que aprobd el Reglamento de Fiscalizacién y
Sancién de las Actividades Pesqueras y Acuicolas, en adelante el REFSAPA; corre sponde
admitir y dar tramite al Recurso de Apelacién interpuesto por SANTOS BANCAYAN al
cumplirse los requisitos de admisibilidad y procedencia contenidos en las mencionadas
disposiciones.

. ANALISIS DEL RECURSO

A continuacién, se mencionardny analizaran los argumentos de SANTOS BANCAYAN:

3.1 Sostiene que existe falta de credencial de fiscalizador del Ministerio de la Produccion,
cuestionandose su competencia.

SANTOS BANCAYAN sostiene que el sefior Jerson Raul Vera Santisteban carece de la
credencial necesaria para ejercer funciones de fiscalizacion, lo que plantea dudas sobre su
competenciay capacidad, afectando a su vez, la credibilidad de los Informes emitidos por
el mencionado sefior, cuestionando asi la idoneidad de utilizarlos como base para el
proceso sancionador.

El articulo 16 del REFSAPAS3, laautoridad instructora, entre otros extremos, escompetente
para conducir la etapade instruccion del procedimiento administrativo sancionador.

1 Notificada a SANTOS BANCAYAN mediante Cédula de Notificacién Personal n.° 00001014-2024-PRODUCE/DS-PA con Acta de
Notificacidn y Aviso n.° 0013222; y a VIOLETA MARKY ESTRADA, mediante Cédula de Notificacién Personal n.° 00001015-2024-
PRODUCE/DS-PA con Acta de Notificacion y Aviso 0002970, el dia 22.02.2024.
2 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS.
3 Articulo 16.- Competencias de la Autoridad Instructora

La Autoridad Instructora es competente para:

1.Iniciar procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento de la normatividad aplicable a las actividades

pesqueras y acuicolas.
2.Conducir la etapa de lainstruccion del procedimiento administrativo sancionador.
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Aunado a lo anterior, el inciso |) del articulo 87 del Decreto Supremo n.° 002-2017-
PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Organizaciény Funciones, en adelante el ROF
de PRODUCE, establece que son funciones de la Direccion de Supervisiony Fiscalizacion,
entre otras, la de conducirlaetapa de instrucciény remitira la Direccidon de Sanciones el
Informe que contenga los medios probatorios que acrediten la comision de presuntas
infracciones en materia pesqueray acuicola.

En ese sentido, se verifica que el seifor Jerson Rall Vera Santisteban, quien suscribe el
Informe SISESAT n.° 00000006-2021-JVERA de fecha09.12.2021 e Informe n.° 00000006 -
2021-JVERA de fecha 10.12.2021, es una profesional perteneciente a la Direccidn de
Supervision y Fiscalizacién; en consecuencia, dichos medios probatorios han sido

expedidos por la autoridad instructora correspondiente, de conformidad con lo
establecido en el REFSAPA*.

Por tanto, lo sefialado por SANTOS BANCAYAN, en cuanto a este extremo, carece de
sustento.

Sobre las Practicas Normales de Navegacion en Actividad Pesquera y ausencia de
descarga de recursos hidrobioldgicos y revision de medios probatorios aportados.

El sefior SANTOS BANCAYAN manifiesta que segun el informe final de instruccion N°
00717- 2023-PRODUCE/DSF-MFLORES, la embarcacion no registré ninguna descarga de
recursos hidrobioldgicos en el periodo del 18 al 19.05.2021. Por lo tanto, esto demuestra
queno hubo extraccion ilegal de recursos marinos durante la faena de pesca.

Argumenta también, que las velocidades de navegacion y la variabilidad en el rumbo,
sefialadas en el informe, son inherentes a la actividad pesqueray que dichas condiciones
no implican automdticamente una conductainfractoray que son comunesen operaciones
pesqueras regulares.

Respecto al primer punto, es conveniente indicar que la conducta imputada no prevé la
extraccion o descarga de recursos hidrobioldgicos, sino que la E/P presente veloddades
de pesca menores a las establecidas, en un periodo mayor a una hora, dentro de las 05
millas (areas reservadas).

Respecto al segundo argumento, es preciso indicar que en el presente procedimiento
administrativo sancionador, la Administracion aportd como medios probatorios el

3.Las demas facultades que se encuentran comprendidas en elarticulo253del T.U.O. dela Ley.
4 Articulo 12.- Lafiscalizacion con uso de tecnologias

La autoridad fiscalizadora puede realizar acciones de fiscalizacion a través de medios tecnoldgicos tales como el Sistema de
Seguimiento Satelital, SISESAT; aparatos electrdnicos, vehiculos aéreos, maritimos o terrestres tripulados o no tripulados u otros
que permitan verificar el cumplimiento delordenamiento legal pesquero y acuicola.

Articulo 14.- Medios probatorios que sustentan las presuntas infracciones

Constituyen medios probatorios la documentacidon que se genere como consecuencia de las acciones de fiscalizacion, asicomolos
documentos generados por el SISESAT y toda aquella documentacion que obre en poder de la Administracidn; pudiendo ser
complementados por otros medios probatorios que resulten idéneos en resguardo del principiode verdad material.
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Informe SISESAT n.° 00000006-2021-JVERA e Informe n.° 00000006-2021-JVERA, emitidos
por el Centro de Control Satelital de la Direccidén de Supervisién y Fiscalizaciéon —PA. En
losinformes precitados, se puede advertirque |laE/P ALESSANDRA LUZ de matricula TA-
11069-BM, de titularidad de VIOLETA MARKY ESTRADA y de SANTOS BANCAYAN,
presenté velocidades de pescay rumbo no constante en un (01) periodo mayorauna (01)
hora dentro de las 05 millas, desde las 23:32:38 horas del 18.05.2021 hasta las 00:57:30
horas del 19.05.2021.

En esalinea, cabe precisarque la conducta infractora imputadatipificadaenelinciso 21
del articulo 134 del RLGP es “Presentar velocidades de pesca menores a las establecidas
en la normatividad sobre la materia, o en su defecto menores a dos nudos 'y rumbo no
constante porun periodo mayora una hora en dreas reservadas, prohibidas, suspendidas
o restringidas, de acuerdo a la informacion del equipo del SISESAT”; por tanto, si un
administrado despliega velocidades menores a las establecidas por ley, incurre en dicha
conducta infractora; desvirtudndose que las velocidades de navegacién realizadas porla
embarcacion pesquera ALESSANDRA LUZ el dia de los hechos sean comunesy regulares.

De otro lado, resulta pertinente indicar que el sefior SANTOS BANCAYAN se dedicaala
actividad pesquera y, por ende, conoce tanto la legislacidon pesquera, como las
obligaciones que ellaimpone y las consecuencias de suinobservancia.

En tal sentido, se observa que la administracién, en aplicacién del Principio de verdad
material, recogido en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG, asi como con lo sefialado en el articulo 173 del mismo cuerpo legal, ha verificado
plenamentelos hechosque determinan que el diade los hechos |a E/P ALESSANDRA LUZ,
incurrié en la infraccién imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador.

Por tanto, lo argumentado por SANTOS BANCAYAN, en este extremo de su recurso de
apelacién carece de sustento.

Sobre el calculo de la multa

Sefiala también, que la multa impuesta carece de proporcionalidad y que la ausencia de
evidencia sustancial sobre pesca en la embarcacion muestra una falta de razonamiento
adecuado por parte de las autoridades, ademds de la inexistencia de Dafio al Medio
Ambientey de Beneficio llicito.

Al respecto, seindicaque dentro de la facultad sancionadoralaDireccién de Sanciones —
PA, en aplicacidn de la normativa, a efecto de realizarel cdlculo del quantum de la multa
aimponera losadministrados, enirrestricto respeto del principio de razonabilidad, debe
tomar enconsideracionlomencionadoen el numeral 35.1 del articulo 35 del REFSAPA el
cual prevé lasiguienteférmula:

M = —— x (1+F)

Donde:
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M: Multa expresadaen UIT
B: Beneficioilicito P: Probabilidad de deteccidn
F: Factores agravantesy atenuantes

En caso no se determinen dichos factores, estos tienen el valor de cero (0).

Por otro lado, los articulos 43 y 44 del REFSAPA establecen los factores atenuantes y
agravantes que se deben consideraren lacuantia de las sanciones aplicables.

En esa linea, se indica que la Resolucidn Ministerial n.° 591-2017-PRODUCE> aprobd los
componentes de la variable “B” de la férmula para el calculo de la sancién de multa
establecida en el REFSAPA, y sus valores correspondientes; asi como los valores de la
variable “P”.

Por lo expuesto, de la revisiéon del célculo para la determinacion de la sancién de multa
impuesta al sefior SANTOS BANCAYAN se precisa que ha sido calculada de acuerdo a lo
establecido en el articulo 35 del REFSAPA y a la Resolucidon Ministerial n.° 591-2017-
PRODUCE, por consiguiente, la misma ha sido debidamente calculada respetando el
Principio de Razonabilidad.

3.4 Respectoal supuestoincumplimiento de actualizacion de factores y valores de recursos
hidrobiologicos

Argumenta que la falta de actualizacion anual de factores y valores de recursos
hidrobioldgicos conforme a lo establecido en La Resolucion Ministerial 591-2017-
PRODUCE invalida la base normativa utilizada para imponer las sanciones
administrativas de multa, afectando su validez y legalidad.

Sobre el particular, se debe precisar que los factores y valores de los recursos
hidrobiolégicosy factores de productos que forman parte de lavariable B corresponden
a los establecidos en la Resolucion Ministerial n.° 591-2017-PRODUCE; por tanto,
resultan ser los vigentes a la fecha de comisidn de la infraccién imputada; es decir,los
dias 18.05.2021 y 19.05.2021, no siendo causal de nulidad o invalidez del calculo de la
multaimpuestaenlaresolucidnimpugnada lafalta de actualizacién de factores y valores
alegada, en tanto que, la omisidn de dicho extremo del articulo 35 del REFSAPA no se
encuentracontemplado como tal.

En ese sentido, debe precisarse quelasanciénimpuesta hasido correctamente calculada
sobre los valoresyfactores fijados en el REFSAPAy sus disposiciones complementarias,
quedando asidesvirtuado la alegadafaltade validezylegalidad.

En consecuencia, conforme a lo expuestoy a lo determinado por la Direccién de
Sanciones - PA en la recurrida, el sefior SANTOS BANCAYAN incurrié en la infraccién
tipificadaen el numeral 21del articulo 134 del RLGP.

5 Publicado enel diario oficial “El Peruano” el dia 04.12.2017, modificada con Resolucién Ministerial n.°009-2020-PRODUCE de
fecha 09.01.2020.
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Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en la LGP, el RLGP, el
REFSAPAYy el TUO dela LPAG; Yy,

De acuerdoa lasfacultades establecidasen el articulo 126 del Reglamento de Organizacién
y Funciones del Ministerio de la Produccién, aprobadomediante Decreto Supremo n.° 002-2017-
PRODUCE, asicomo en el numeral 4.2del articulo4del TUO de la LPAG; la Resolucién Ministerial
n.° 574-2018-PRODUCE, vy, estando al pronunciamiento efectuado mediante Actade Sesién n.°
016-2024-PRODUCE/CONAS-UT de fecha 20.05.2024, del Area Especializada Unipersonal
Transitoriade Pesqueriadel Consejo de Apelacidon de Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefor
SANTOS ANDRES BANCAYAN QUIROGA contra la Resolucién Directoral n.° 00475-2024-
PRODUCE/DS-PA de fecha 16.02.2024; en consecuencia, CONFIRMAR la sancién impuesta por
los fundamentos expuestos en |la parte considerativa de la presente resolucién.

Articulo 2.- DECLARAR que la presente Resolucidén agota la via administrativa, no
procediendo ningun recurso en estavia.

Articulo 3.- DEVOLVER el expediente a la Direccidon de Sanciones — PA, para los fines
correspondientes, previa notificacion al sefior SANTOS ANDRES BANCAYAN QUIROGA,
conforme aley.

Registrese, notifiquesey publiquese,

¢ Firmado digitalmente por ALVA BURGA
> ~.% Luis Antonio FAU 20504794637 hard
- Entidad: Mlnlsterlo de la Producmon

Motivo: Autor del docum
Fecha: 2024/05/22 16:20: 03 0500

LUIS ANTONIO ALVABURGA
Presidente
AreaEspecializada Unipersonal Transitoria de Pesqueria
Consejode Apelacién de Sanciones

Visado por GIRIBALDI MEDINA Dante Francisco FAU

20504794637 har

Fecha: 2024/05/22 16:12:14-0500




		2024-05-22T21:12:14+0000
	GIRIBALDI MEDINA Dante Francisco FAU 20504794637 hard
	Autor del documento


		2024-05-22T21:20:03+0000
	ALVA BURGA Luis Antonio FAU 20504794637 hard
	Autor del documento




