MINISTERIO DE LA PRODUCCION

Consejo de Apelacién de Sanciones
Area Especializada Unipersonal Transitoria de Pesqueria
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EXPEDIENTE N° : PAS-00000726-2023
ACTO IMPUGNADO :Resolucién Directoral n.° 00478-2024-PRODUCE/DS-PA

ADMINISTRADO : SANTOS ANDRES BANCAYAN QUIROGA
VIOLETA MARKY ESTRADA
MATERIA : Procedimiento administrativo sancionador
INFRACCION : Numeral 21 del articulo 134 del Reglamento de laLey General de

Pesca, aprobado por Decreto Supremo n.°012-2001-PE y sus
modificatorias.

SANCION : Multa: 1.977 UIT
Decomiso: Total del recurso hidrobiolédgico

SUMILLA : DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por
el sefior SANTOS ANDRES BANCAYAN QUIROGA contra la
Resolucidon Directoral n.° 00478-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha
16.02.2024; en consecuencia, se CONFIRMA la sancion impuesta
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presenteresolucion, quedando agotadala via administrativa.

VISTOS
El Recurso de Apelacidéninterpuesto porelsefior SANTOS ANDRES BANCAYAN QUIROGA,
identificado con DNI n.° 02758217, en adelante SANTOS BANCAYAN, mediante escrito
con registro n.° 00016926-2024 de fecha 11.03.2024, contra la Resolucién Directoral n.°
00478-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 16.02.2024.
CONSIDERANDO

l. ANTECEDENTES

1.1  Mediante Informe SISESAT n.° 00000039-2021-RRODRIGUEZ e Informe n.° 00000042-

2021-RRODRIGUEZ, de fechas 03.08.2021 y 04.08.2021 respectivamente, ambos emitidos
por el Centro de Control Satelital de la Direccion de Supervisién y Fiscalizacion —PA, se




1.2

1.3

3.1

Expediente N° PAS-00000726-2023

detectd que, la embarcacidon pesquera ALESSANDRA LUZ de matricula TA-11069-BM, de
titularidad de VIOLETA MARKY ESTRADA y de SANTOS BANCAYAN, presento velocidades
de pescay rumbo no constante pordos (02) periodos mayores auna (01) hora, desde las
23:04:29 horas del 30.04.2021 hasta las 02:35:35 horas del 01.05.2021, y desde las
03:04:00 horas hasta las 04:13:57 horas del 01.05.2021, dentrode las05 millas.

Con Resolucién Directoral n.° 00478-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 16.02.2024%, se
sanciond a VIOLETA MARKY ESTRADA y SANTOS BANCAYAN, por la infraccién tipificada
enel inciso 21 del articulo 134 del Reglamento de lalLey General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo n.° 012-2001-PE y sus normas modificatorias, en adelante el RLGP,
imponiéndoles lasancién descritaen el exordio de la presenteresolucion

Posteriormente, el sefior SANTOS BANCAYAN mediante escrito con Registro n.°

00016926-2024 de fecha 11.03.2024, interpusorecurso de apelacidn contra la precitada
resolucidn sancionadora.

VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218 y el articulo 220
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General? (en
adelante el TUO de laLPAG), asicomo el numeral 29.2 del articulo 29 del Decreto Supremo
n.° 017-2017-PRODUCE y modificatoria, que aprobd el Reglamento de Fiscalizacién y
Sancién de las Actividades Pesqueras y Acuicolas, en adelante el REFSAPA; corre sponde
admitir y dar tramite al Recurso de Apelacién interpuesto por SANTOS BANCAYAN al
cumplirse los requisitos de admisibilidad y procedencia contenidos en las mencionadas
disposiciones.

ANALISIS DEL RECURSO

A continuacion, se mencionardny analizaran los argumentos de SANTOS BANCAYAN:

Sobre las Practicas Normales de Navegacion en Actividad Pesquera y ausencia de
descarga de recursos hidrobioldgicos y revision de medios probatorios aportados.

El sefior SANTOS BANCAYAN manifiesta que segun el informe final de instruccion N°
00685-2023-PRODUCE/DSF-MFLORES, la embarcacion no registré ninguna descarga de
recursos hidrobioldgicos en el periodo del 30.04.2021 al 01.05.2021. Por lo tanto, esto
demuestra que no hubo extraccion ilegal de recursos marinos durante la faena de pesca.

Argumenta también, que las velocidades de navegacion y la variabilidad en el rumbo,
sefialadas en el informe, son inherentes a la actividad pesquera y que dichas condiciones
no implican automdticamente una conducta infractoray que son comunesen operaciones
pesqueras regulares.

Respecto al primer punto, es conveniente indicar que la conducta imputada no prevé la
extraccion o descarga de recursos hidrobioldgicos, sino que la E/P presente veloddades

1 Notificada a SANTOS BANCAYAN mediante Cédula de Notificacién Personal n.° 00001018-2024-PRODUCE/DS-PA con Acta de
Notificacidén y Avison.° 0013219; y a VIOLETA MARKY ESTRADA, mediante Cédula de Notificacion Personal N° 00001019-2024-
PRODUCE/DS-PA con Acta de Notificacion y Aviso 0007241, el dia 22.02.2024.

2 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS.
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de pesca menores a las establecidas, en un periodo mayor a una hora, dentro de las 05
millas (areas reservadas).

Respecto al segundo argumento, es preciso indicar que en el presente procedimiento
administrativosancionador la Administraciéon aporté como medios probatorios el Informe
SISESAT n.° 00000039-2021-RRODRIGUEZ e Informe n.° 00000042-2021-RRODRIGUEZ, de
fechas 03.08.2021 y 04.08.2021 respectivamente, emitidos por el Centro de Control
Satelital de la Direccién de Supervisidny Fiscalizacién —PA. En losinformes precitados, se
puede advertirque la E/P ALESSANDRA LUZ de matricula TA-11069-BM, de titularidad de
VIOLETA MARKY ESTRADA y de SANTOS BANCAYAN, presentd velocidades de pesca y
rumbo no constante en dos (02) periodos mayoresauna(01) horadentro de las 05 millas,
desde las 23:04:29 horas del 30.04.2021 hastalas 02:35:35 horas del 01.05.2021, y desde
las 03:04:00 horas hasta las04:13:57 horas del 01.05.2021.

En esalinea, cabe precisar que la conducta infractora imputadatipificada enelinciso 21
del articulo 134 del RLGP es “Presentar velocidades de pesca menores a las establecidas
en la normatividad sobre la materia, o en su defecto menores a dos nudos y rumbo no
constante porun periodo mayor a una hora en dreas reservadas, prohibidas, suspendidas
o restringidas, de acuerdo a la informacion del equipo del SISESAT”. Por tanto, si un
administrado despliega velocidades menores a las establecidas por ley, incurre en dicha
conducta infractora, desvirtuandose que las velocidades de navegacion realizadas por la
E/P ALESSANDRA LUZ el dia de los hechos sean comunesyregulares.

De otro lado, resulta pertinente indicar que el sefior SANTOS BANCAYAN se dedicaala
actividad pesquera y, por ende, conoce tanto la legislacidn pesquera, como las
obligaciones que ellaimpone y las consecuencias de suinobservancia.

En tal sentido, se observa que la administracidon, en aplicacion del Principio de verdad
material, recogido en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG, asi como con lo sefialado en el articulo 173 del mismo cuerpo legal, ha verificado
plenamentelos hechos que determinan que el diade los hechos|a E/P ALESSANDRA LUZ
de matricula TA-11069-BM, incurrié en la infraccion imputada en el presente
procedimiento administrativo sancionador.

Por tanto, lo argumentado por SANTOS BANCAYAN, en este extremo de su recurso de
apelacién carece de sustento.

Sobre el calculo de la multa.

Sefiala que la multa impuesta carece de proporcionalidady no guarda relacion con la
gravedad de la presunta infraccion, ademds destaca la ausencia de Dafio al Medio
Ambientey de Beneficio llicito.

Al respecto, seindicaque dentro de la facultad sancionadoralaDireccién de Sanciones —
PA, en aplicacién de la normativa, a efecto de realizar el calculo del quantum de la multa
aimponeralosadministrados, enirrestricto respeto del principio de razonabilidad, debe
tomar en consideracién lo mencionado en el numeral 35.1 del articulo 35 del REFSAPA el
cual prevé lasiguienteférmula:
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Donde:

M: Multa expresadaen UIT
B: Beneficioilicito P: Probabilidad de deteccién
F: Factores agravantesy atenuantes

En caso no se determinen dichos factores, estos tienen el valor de cero (0).

Por otro lado, los articulos 43 y 44 del REFSAPA establecen los factores atenuantesy
agravantes que se deben consideraren lacuantia de las sanciones aplicables.

En esa linea, se indica que la Resolucién Ministerial n.° 591-2017-PRODUCE? aprobd los
componentes de la variable “B” de la férmula para el calculo de la sancién de multa
establecida en el REFSAPA, y sus valores correspondientes; asi como los valores de la
variable “P”.

Por lo expuesto, de la revisidn del calculo para la determinacién de la sancién de multa
impuesta al sefior SANTOS BANCAYAN se precisa que ha sido calculada de acuerdo a lo
establecido en el articulo 35 del REFSAPA y a la Resolucidon Ministerial n.° 591-2017-
PRODUCE, por consiguiente, la misma ha sido debidamente calculada respetando el
Principio de Razonabilidad.

3.3 Respectoal supuestoincumplimiento de actualizacidon de factoresy valores de recursos
hidrobiolégicos.

Argumenta una falta de actualizaciéon a la Resolucion Ministerial 591-2017-PRODUCE,
implicando que las mulas que se estdn aplicado actualmente se basan en una normativa
desfasada, siendo ilegal e improcedente, debido a la inobservancia delplazo legal para la
actualizacion de la normativa.

Sobre el particular, debe precisarse que los factores y valores de los recursos
hidrobiolégicosy factores de productos que forman parte de lavariable B corresponden
a los establecidos en laResolucidn Ministerial 591-2017-PRODUCE?; por tanto, resultan
serlosvigentesalafechade comisidonde lainfracciénimputada; es decir, el 01.05.2021,
nosiendo causal de nulidad oinvalidez delcdlculo de lamultaimpuestaen laresolucidn
impugnada la falta de actualizacion de factores y valores alegada, en tanto que, la
omision de dicho extremo del articulo 35 del REFSAPA no se encuentra contemplado
como tal.

3 Publicado enel diario oficial “El Peruano” el dia 04.12.2017, modificada con Resolucién Ministerial n.°009-2020-PRODUCE de
fecha 09.01.2020.
4 Modificada porla Resolucion Ministerial n.” 009-2020-PRODUCE.
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En ese sentido, debe precisarse que la sancién impuesta ha sido correctamente calculada
sobre los valores y factores fijados en el REFSAPA y sus disposiciones complementarias>,
quedando asi desvirtuado asi la alegada falta de validezylegalidad.

En consecuencia, conforme a lo expuestoy a lo determinado por la Direccion de
Sanciones - PA en la recurrida, el sefior SANTOS BANCAYAN incurrié en la infraccion
tipificadaen el numeral 21 del articulo 134 del RLGP.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en la LGP, el RLGP, el
REFSAPAYy el TUO dela LPAG; Yy,

De acuerdoa lasfacultades establecidasen el articulo 126 del Reglamento de Organizacién
y Funciones del Ministerio de la Produccién, aprobadomediante Decreto Supremo n.° 002-2017-
PRODUCE, asicomo en el numeral 4.2del articulo4del TUO de la LPAG; la Resolucién Ministerial
n.° 574-2018-PRODUCE, vy, estando al pronunciamiento efectuado mediante Actade Sesién n.°
016-2024-PRODUCE/CONAS-UT de fecha 20.05.2024, del Area Especializada Unipersonal
Transitoriade Pesqueriadel Consejo de Apelacion de Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
SANTOS ANDRES BANCAYAN QUIROGA contra la Resolucién Directoral n.° 00478-2024-
PRODUCE/DS-PA de fecha 16.02.2024; en consecuencia, CONFIRMAR la sancién impuesta por
los fundamentos expuestos en |la parte considerativa de la presente resolucién.

Articulo 2.- DECLARAR que la presente Resolucidén agota la via administrativa, no
procediendo ningulin recurso en estavia.

Articulo 3.- DEVOLVER el expediente a la Direccidon de Sanciones — PA, para los fines
correspondientes, previa notificacion al sefior SANTOS ANDRES BANCAYAN QUIROGA,
conforme aley.

Registrese, notifiquesey publiquese,
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5 ResoluciénMinisterial n.”591-2017-PRODUCE y sus modificatorias.
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