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"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"
"Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho"

RESOLUCION JEFATURAL-PAS N° 003220-2024-JN/ONPE

Lima, 24 de mayo de 2024

VISTOS: El Informe-PAS n.° 006243-2023-GSFP/ONPE de la Gerencia de Supervision
de Fondos Patrtidarios, que contiene el Informe Final de Instruccion n.° 8220-2023-PAS-
CANDIDATOS(AS)-ERM2022-SGTN-GSFP/ONPE, informe final de instruccion del
procedimiento administrativo sancionador seguido contra el ciudadano RANDU YOMAR
PUMA SUYO, excandidato a regidor distrital de Uchumayo, provincia y departamento
de Arequipa, durante las Elecciones Regionales y Municipales 2022, por no presentar
la informacion financiera de su campafa electoral; asi como el Informe-PAS n.° 004033-
2024-GAJ-PAS/ONPE de la Gerencia de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

I. FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con el principio de irretroactividad, recogido en el numeral 5 del articulo
248 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General (TUO de la LPAG), aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, las
disposiciones sancionadoras aplicables son las vigentes en el momento en que se
configurd la presunta infraccion que se pretende sancionar. Solo si la normativa posterior
le es mas favorable, se aplicara esta ultima;

En el caso concreto, al ciudadano RANDU YOMAR PUMA SUYO, excandidato a regidor
distrital de Uchumayo, provincia y departamento de Arequipa (el administrado), se le
imputa no cumplir con la presentacion de la primera y segunda entrega de la informacion
financiera de los aportes e ingresos recibidos y gastos efectuados durante la campafa
electoral de las Elecciones Regionales y Municipales (ERM) 2022, en el plazo
establecido por la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE), esto es, hasta el
10 de febrero de 2023. Por tanto, la presunta infraccién se habria configurado el 11 de
febrero de 2023;

Siendo asi, la normativa sancionadora aplicable al presente caso es la Ley n.° 28094,
Ley de Organizaciones Politicas (LOP), que se encontraba vigente en la referida fecha.
En ese sentido, se aplica la reforma de la LOP efectuada por la Ley n.° 31046, Ley que
modifica el Titulo VI “Del Financiamiento de los Partidos Politicos” de la Ley 28094, Ley
de Organizaciones Politicas, publicada en el diario oficial El Peruano el 26 de septiembre
de 2020; asi como la reforma efectuada por la Ley n.° 31504, Ley que modifica la Ley
28094, Ley de Organizaciones Politicas, para establecer criterios de proporcionalidad
en la aplicacion de sanciones a candidatos por no informar los gastos e ingresos
efectuados durante campafia y conductas prohibidas en propaganda electoral,
publicada en el diario oficial EI Peruano el 30 de junio de 2022;

Asimismo, resulta aplicable el Reglamento de Financiamiento y Supervision de Fondos
Partidarios (RFSFP), aprobado por Resolucion Jefatural n.° 001669-2021-JN/ONPE y
sus modificatorias;

Conforme la normativa aplicable, el cuarto parrafo del articulo 30-A de la LOP establece
que los ingresos y gastos efectuados por la persona candidata en su campafia electoral
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deben ser informados a la Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios (GSFP) de la
Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) a través de los medios que ésta
disponga y en los plazos sefialados en el numeral 34.5 del articulo 34 de la LOP;

En relacién con ello, en el numeral 34.5 del articulo 34 de la LOP, se establece lo
siguiente:

Articulo 34.- Verificacion y control

34.5. Las organizaciones politicas y los candidatos o sus responsables de campafia, segun
corresponda, presentan en dos (2) entregas obligatorias, la informacion financiera de los aportes,
ingresos recibidos y gastos efectuados durante la campafia electoral. La Oficina Nacional de
Procesos Electorales (ONPE) establece los plazos de presentacion y publicacién obligatoria, desde
la convocatoria a elecciones, con al menos una (1) entrega durante la campafia electoral como
control concurrente.

Al respecto, en el caso de las ERM 2022, la ONPE, por medio de la Resolucion Gerencial
n.° 000403-2022-GSFP/ONPE, se establecié como fecha limite de la primera entrega el
9 de septiembre de 2022; no obstante, este plazo fue ampliado hasta el 16 de
septiembre de 2022, mediante la Resolucion Gerencial n.° 000458-2022-GSFP/ONPE.
Asimismo, a través de la Resolucién Gerencial n.° 000002-2023-GSFP/ONPE, se fijé
como fecha limite de la segunda entrega el 10 de febrero de 2023;

Como se denota, la obligacion de las personas candidatas consistia en presentar la
primera entrega de la informacién financiera de su campafia electoral hasta el 16 de
septiembre de 2022; y, la segunda entrega hasta el 10 de febrero de 2023. La falta de
cumplimiento de alguna de las referidas obligaciones, o de ambas, configura la sancion
establecida en el articulo 36-B de la LOP, que establece:

Articulo 36-B.- Sanciones a candidatos

Los candidatos que no informen a la Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios de la Oficina
Nacional de Procesos Electorales, en los plazos que esta determine segun el numeral 34.5 del
articulo 34 de la presente ley, de los gastos e ingresos efectuados durante su campafia son
sancionados con una multa no menor de una (1) ni mayor de cinco (5) unidades impositivas
tributarias (UIT).

Y es que resulta manifiesto que la norma establece que la infraccion esta referida a la
no presentacion de la informacién financiera de campafa electoral, entendida esta
Ultima en su totalidad. Esto quiere decir que la persona candidata se encuentra obligada
a presentar tanto la primera como la segunda entrega de los gastos e ingresos
efectuados durante la campafia electoral,

Es de precisar que, en el caso de las personas candidatas en las Elecciones
Municipales, la primera entrega de la informacion financiera de su campafia electoral
comprende el periodo del 4 de enero al 2 de septiembre de 2022; y, la segunda entrega,
el periodo entre el 3 de septiembre al 30 de diciembre de 2022. Por su parte, para las
personas candidatas en las Elecciones Regionales, la primera entrega abarca el periodo
comprendido entre el 4 de enero al 2 de septiembre de 2022 y la segunda entrega, el
periodo del 3 de septiembre al 14 de enero de 2023;

Asi, solo al contarse con ambas entregas, se tendria la informacién financiera de la
campanfa electoral. Caso contrario, al faltar alguna de estas o ambas, no se contaria con
la informacion requerida; por lo tanto, se configuraria la infraccion contenida en el
articulo 36-B de la LOP;
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En consecuencia, a fin de resolver el presente procedimiento administrativo sancionador
(PAS), resulta de trascendencia la evaluacién de los siguientes aspectos: i) si el
administrado tenia o no la obligacion de presentar la primera y segunda entrega de la
informacién financiera de su campafa electoral; ii) si cumplié 0 no con la presentacion
de las precitadas entregas; y, eventualmente, iii) si existe alguna circunstancia que le
exima de responsabilidad. También, de darse el caso, correspondera evaluar otras
ocurrencias que se puedan alegar y que no se subsuman en los puntos anteriores;

[I. HECHOS RELEVANTES

Con Resolucién Gerencial-PAS n.° 006955-2023-GSFP/ONPE, del 7 de septiembre de
2023, la GSFP de la ONPE dispuso el inicio del PAS contra el administrado por no
presentar la informacién financiera de los aportes, ingresos recibidos y gastos
efectuados en su camparia electoral durante las ERM 2022, segun lo previsto en el
numeral 34.5 del articulo 34 de la LOP;

Mediante Carta-PAS n.° 007059-2023-GSFP/ONPE, notificada el 22 de septiembre de
2023, la GSFP comunicé al administrado el inicio del PAS —junto con los informes y
anexos—Y le otorgd un plazo maximo de cinco (5) dias habiles, mas un (1) dia calendario
por el término de la distancia, para que formule sus descargos por escrito. El 25 de
septiembre de 2023, el administrado present6 la primera y segunda entrega de su
informacién financiera a través de los Formatos n.° 7 y n.° 8. Posteriormente, el 29 de
septiembre de 2023, formuld sus descargos iniciales;

Por medio del Informe-PAS n.° 006243-2023-GSFP/ONPE, del 8 de noviembre de 2023,
la GSFP elevé a la Jefatura Nacional el Informe Final de Instruccién n.° 8220-2023-PAS-
CANDIDATOS(AS)-ERM2022-SGTN-GSFP/ONPE, informe final de instruccién contra
el administrado, por no presentar la primera y segunda entrega de la informacion
financiera de los aportes, ingresos recibidos y gastos efectuados durante la campafa
electoral de las ERM 2022;

A través de la Carta-PAS n.° 008064-2023-JN/ONPE, el 24 de noviembre de 2023 se
notific6 al administrado el citado informe final y sus anexos, a fin de que formule sus
descargos en el plazo de cinco (5) dias habiles, mas un (1) dia calendario por el término
de la distancia. El 28 de noviembre de 2023, el administrado presenté sus descargos
finales;

[1l. ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO

Descargos

Frente al informe final de instruccién, el administrado presentd los siguientes
argumentos de defensa:

a) Que, la resolucién mediante la cual se dispone el inicio del PAS en su contra no
fue notificado debidamente; por lo que, no se le garantizd el ejercicio de su
derecho de defensa;

b) Que, advertido el vicio en la notificacién del inicio del PAS, corresponderia
declarar la nulidad de todo lo actuado con posterioridad a la emision de la
resolucion gerencial y notificarla de manera correcta; sin embargo, considerando
gue ya cumplio con efectuar la presentacion de la primera y segunda entrega de
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la informacién financiera, habria subsanado voluntariamente su conducta
infractora;

¢) Que, no ha percibido, ni pretende ningun beneficio ilicito derivado de la infraccién
imputada. Asimismo, no existe dafio alguno al interés publico, ni causa perjuicio
econdmico;

d) Que, se debe considerar que no ha incurrido en reincidencia, ni actué con dolo;

Con base en dichos argumentos, el administrado solicita que se declare la nulidad de
todo lo actuado y se declare el archivo definitivo del PAS seguido en su contra;

Sobre los argumentos a) y b), resulta necesario resaltar que las notificaciones de las
actuaciones administrativas derivadas de un procedimiento administrativo sancionador
se rigen por las formalidades y requisitos que establece el articulo 21 del TUO de la
LPAG;

Asi, es importante precisar que, de conformidad con el numeral 21.2 del articulo 21 del
TUO de la LPAG, la diligencia de notificacién se realiza en aquel domicilio declarado
ante el Registro Nacional de ldentificacion y Estado Civil (Reniec), en el caso que el
administrado no haya sefialado uno distinto, o este no conste en el expediente;

Cabe resaltar que, en el numeral 21.4 del mismo articulo se establece que, si al llevar a
cabo la notificacion personal no se encontrara la persona interesada ni a su
representante legal, dicha diligencia podra entenderse con la persona que se encuentra
en el domicilio. Eso si, debera dejarse constancia del nombre de esta ultima; asi como
del nimero de su documento de identidad y de su relacién con el administrado;

En el presente caso, la resolucion que dispuso el inicio del presente PAS fue notificada
mediante la Carta-PAS n.° 007059-2023-GSFP/ONPE; esta fue dirigida al domicilio del
administrado consignado ante el Reniec y fue recibida por la persona que se encontraba
en el inmueble, quien consigné su nombre completo, nimero de DNI, relacién con el
administrado y firma, asi como la fecha y hora de la diligencia. Esta informacién consta
en el respectivo cargo de notificacion;

En respuesta, el 29 de septiembre de 2023, el administrado presentd sus descargos
iniciales a través del cual hace referencia expresa a la referida carta;

La situacion descrita permite afirmar que la notificacién de imputacién de cargos se
realiz6 de acuerdo con lo establecido en el articulo 21 del TUO de la LPAG y que el
administrado tomé conocimiento oportuno de los documentos que se diligenciaron a
través de la precitada carta; descartdndose asi la vulneracion de su derecho de defensa;

Siendo asi, no corresponde acceder a la solicitud de nulidad formulada por el
administrado; quedando firme el inicio del presente PAS el 22 de septiembre de 2023.
Por lo tanto, la presentacion extemporanea de la informacién financiera efectuada por
el administrado no califica como eximente de responsabilidad por subsanacion
voluntaria, toda vez que se trata de una presentacion fuera del plazo de ley (10 de
febrero de 2023) y posterior al acto de notificacion de la imputacion de cargos (22 de
septiembre de 2023). No obstante, los formatos mencionados seran evaluados para
efectos de la graduacién de la sancion;
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Con relacién al argumento c), se debe precisar que, dada la naturaleza de la obligacion
dispuesta en el numeral 34.5 del articulo 34 de la LOP, el bien juridico protegido
inmediato, en este caso, es el correcto funcionamiento de las organizaciones politicas,
es decir, que su quehacer se desarrolle dentro de los canones democraticos
establecidos en la Constituciébn Politica. Mientras que el mediato, el correcto
funcionamiento del sistema politico en su conjunto, atendiendo a que las personas
candidatas de las diversas organizaciones politicas se encuentran en competencia por
acceder al ejercicio del poder dentro de algin estamento del Estado;

Es asi que, contrario a lo alegado por el administrado, es innegable que su
incumplimiento si ha afectado el interés publico. Y es que la no presentacién oportuna
de la informacion financiera de campafa electoral tiene incidencia en el incremento de
la desconfianza en el sistema politico. Por tanto, lo argumentado en este punto queda
desacreditado;

Respecto al argumento d), el administrado sefiala que no actu6 con dolo. Al respecto,
resulta necesario sefialar que en el numeral 10 del articulo 248 del TUO de la LPAG se
dispone que “la responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por
ley o decreto legislativo se disponga la responsabilidad administrativa objetiva”. Por su
parte, en la LOP no se ha establecido la responsabilidad objetiva en el incumplimiento
en la presentacion de la informacion financiera de las personas candidatas; por lo cual,
se asume que, opera la responsabilidad subjetiva;

En esa misma linea, se debe tener en cuenta que el principio de culpabilidad incluye al
dolo y la culpa como criterios para atribuir la responsabilidad administrativa. Al respecto,
se entiende como ‘culpa’ a la falta de cuidado u omision por parte del administrado que
no es plenamente consciente de la lesividad de su acci6on u omisién, y que tuvo la
posibilidad de no cometer dicho acto lesivo de haber tenido el cuidado apropiado para
cumplir con sus obligaciones;

Siendo asi, en el caso se advierte que el administrado no actué de manera diligente, es
decir, no tuvo el cuidado debido a fin de que la presentacion de la primera y segunda
entrega de su informacion financiera se realice ante la ONPE en el plazo legal
establecido; por tanto, el alegar la falta de intencionalidad o desconocimiento no le exime
de responsabilidad;

Por otro lado, sobre la reincidencia, este punto sera analizado en el acépite de
graduacion de la sancion. Sin perjuicio de ello, se precisa que dicho criterio incrementa
el monto de la sancién, conforme se dispuso en el articulo 133 del RFSFP, en
concordancia con el articulo 36-B de la LOP;

Por los fundamentos expuestos, no es posible acceder a la solicitud del administrado y
corresponde proseguir con el andlisis del PAS;

Verificaciéon del presunto incumplimiento

En este punto, corresponde verificar si se ha configurado la infraccion tipificada en el
articulo 36-B de la LOP;

En ese sentido, es preciso sefialar que la obligacion de presentar la primera y segunda
entrega de la informacion financiera de campafa electoral corresponde a las personas
candidatas. Por ello, resulta importante definir si el administrado tuvo tal condicién en
las ERM 2022;
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A través de la Resolucion n.° 02518-2022-JEE-AQPA/INE, del 28 de agosto de 2022,
el Jurado Electoral Especial de Arequipa inscribié la candidatura del administrado, lo
cual demuestra su calidad de candidato en las ERM 2022. Por tanto, de conformidad
con el articulo 36-B de la LOP, se encuentra en la obligacion de presentar la informacion
financiera, para los fines de supervision y control de los aportes, ingresos y gastos de
campanfa electoral. Es decir, se configurd el supuesto de hecho generador de rendir
cuentas de la campania electoral, segun lo previsto en el numeral 34.5 del articulo 34 de
la LOP;

Por otro lado, sobre la informacién financiera de campafia electoral de las personas
candidatas a cargos de eleccion popular, en el reporte del Sistema Claridad consta la
relaciébn de excandidatas y excandidatos a las ERM 2022 que no cumplieron con la
presentacion de la primera y/o la segunda entrega de la informacién financiera de los
aportes, ingresos recibidos y gastos efectuados en su campafa electoral durante las
ERM 2022. De la revisidon de los reportes en el citado sistema, se advierte que el
administrado no presentd la primera y segunda entrega de su informacion financiera
hasta el 10 de febrero de 2023;

En consecuencia, habiéndose desvirtuado los argumentos del administrado; al estar
acreditado que se constituy6 en candidato; que, por ende, tenia la obligacién de informar
sobre los gastos e ingresos de su campafia electoral en las ERM 2022 en las
oportunidades previstas por ley; y que no cumplié con presentar entrega alguna al
vencimiento del plazo legal; se concluye que existe responsabilidad del administrado
por haber incurrido en la conducta omisiva constitutiva de infraccion tipificada en el
articulo 36-B de la LOP;

A mayor abundamiento, cabe destacar que no existen elementos probatorios que
permitan discutir una eventual aplicacion de las condiciones eximentes de
responsabilidad previstas en el articulo 257 del TUO de la LPAG;

IV.GRADUACION DE LA SANCION

Tras acreditarse responsabilidad del administrado, la ONPE debe ejercer su potestad
sancionadora. Para ello, se debe tener en consideracion los criterios de graduacion de
la sancion establecidos en el articulo 131 del RFSFP, de acuerdo con el siguiente
detalle:

a) Naturaleza del cargo de postulacién. En el presente caso, al estar frente a una
candidatura a regidor distrital, el calculo de la multa debe iniciar con un monto
equivalente a una (1) Unidad Impositiva Tributaria (UIT);

b) Numero de votantes de la circunscripcion electoral de la persona
candidata. La cantidad de electores habiles en la circunscripcion del distrito de
Uchumayo es de catorce mil novecientos cincuenta y ocho (14 958)%, por lo que
debe adicionarse al conteo de la multa el monto equivalente a siete décimas (0.7)
UIT;

c) Monto recaudado. En el PAS, segun la informacién presentada, el monto de lo
recaudado en su camparfa electoral es de S/ 0.00 (cero con 00/100 soles).

1 Fuente: https://resultadoshistorico.onpe.gob.pe/ERM2022/
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Siendo asi, corresponde afiadir al conteo de la multa el monto equivalente a
cinco décimas (0.5) UIT;

d) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del afio
siguiente al cual laresolucion que impuso la sancién adquirié la calidad de
cosa decidida. De la revision del expediente, no se advierte la existencia de
antecedentes de la comisién de la infraccion de no presentar la informacion
financiera de la campafia electoral. Por tal motivo, no corresponde afiadir monto
alguno al calculo de la multa;

e) Cumplimiento tardio. En este caso, el administrado present6 la informacion
financiera de su campafa electoral, a través de la primera y segunda entrega,
en los Formatos n.° 7 y n.° 8; por lo tanto, se procede a aplicar el atenuante de
responsabilidad, establecido en el articulo 133 del RFSFP, en el cual se dispone:

Articulo 133.- Atenuacién de la multa por cumplimiento posterior y/o parcial al inicio
del procedimiento administrativo sancionador

Si ellla infractor/a cesa en su incumplimiento con posterioridad a la imputacién de cargos
sobre la infraccion cometida y antes del vencimiento del plazo para la presentacion de
sus descargos frente al inicio del procedimiento administrativo sancionador, se aplica un
factor atenuante de 20% en el célculo de la multa.

[..]

Habiendo transcurrido el periodo sefialado, si el/ la infractor/a cesa en su incumplimiento
hasta antes del vencimiento del plazo para la presentacion de sus descargos frente al
informe final de instruccién, se aplica un factor atenuante de 15% en el célculo de la multa.

[..]

En ese sentido, al haberse realizado la presentacién antes del vencimiento del
plazo para la presentacion de descargos frente al inicio del PAS (2 de octubre de
2023), corresponde aplicar la reduccion de menos veinte por ciento (-20%) sobre
la base de la multa equivalente a dos con dos décimas (2.2) UIT;

Asi las cosas, efectuado el andlisis de cada uno de los criterios de gradualidad de la
sancion, corresponde imponer una multa equivalente a una con setenta y seis
centésimas (1.76) Unidad Impositiva Tributaria (UIT);

Por otra parte, resulta necesario precisar que la multa puede reducirse en veinticinco
por ciento (25%) si se cancela el monto de la sancion antes del término para impugnar
administrativamente la resolucién que pone fin a la instancia y no se interpone recurso
impugnativo alguno, conforme a lo dispuesto en el articulo 135 del RFSFP;

Asimismo, se informa que puede solicitarse el fraccionamiento de la multa, de acuerdo
a lo dispuesto en el Reglamento del beneficio de fraccionamiento por deudas de
sanciones aplicadas por la ONPE, aprobado mediante Resolucién Jefatural n.° 000596-
2023-JN/ONPE?;

De conformidad con el literal q) del articulo 5 de la Ley n.° 26487, Ley Organica de la
Oficina Nacional de Procesos Electorales; y de acuerdo con lo dispuesto en los literales
j) e y) del articulo 11 de su Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado por

2 https://www.gob.pef/institucion/onpe/normas-legales/4283158-rj-596-2023-jn
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Resolucion Jefatural n.° 063-2014-J/ONPE, adecuado por Resolucién Jefatural n.°
000902-2021-JN/ONPE y sus modificatorias;

Con el visado de las Gerencias de Asesoria Juridica y de Supervision de Fondos
Partidarios;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- SANCIONAR al ciudadano RANDU YOMAR PUMA SUYO,
excandidato a regidor distrital de Uchumayo, provincia y departamento de Arequipa, con
una multa de una con setenta y seis centésimas (1.76) Unidad Impositiva Tributaria, de
conformidad con el articulo 36-B de la LOP, por no cumplir con la presentacién de la
informacion financiera de los aportes, ingresos recibidos y gastos efectuados durante la
campafia electoral de las Elecciones Regionales y Municipales 2022, segun lo
establecido en el numeral 34.5 del articulo 34 de la LOP.

Articulo Segundo.- COMUNICAR al referido ciudadano que la sancién se reducira en
veinticinco por ciento (25%) si se cancela el monto de la sancién antes del término para
impugnar administrativamente la resolucién que pone fin a la instancia y no se interpone
recurso impugnativo alguno, conforme a lo dispuesto en el articulo 135 del RFSFP.

Articulo Tercero.- INFORMAR al ciudadano RANDU YOMAR PUMA SUYO que
puede solicitar el fraccionamiento de la multa impuesta, de acuerdo al Reglamento del
beneficio de fraccionamiento por deudas de sanciones aplicadas por la ONPE, aprobado
mediante la Resolucion Jefatural n.° 000596-2023-JN/ONPE.

Articulo Cuarto.- NOTIFICAR al referido ciudadano el contenido de la presente
resolucion.
Articulo Quinto.- DISPONER la publicacion de la presente resolucién en la web

oficial de la ONPE ubicada en la Plataforma Digital Unica del Estado
Peruano (www.gob.pe/onpe) y en su Portal de Transparencia, dentro de los tres (3) dias
de su emision.

Registrese, comuniquese y publiquese.

PIERO ALESSANDRO CORVETTO SALINAS
Jefe
Oficina Nacional de Procesos Electorales
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ENRIQUE MERCEDES
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