CADE,
el L Pe,

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

N° 028-2024-MINEM/VMH
Lima, 73 MAY0 2024

VISTOS: el escrito con Registro N° 3624718 de fecha 12 de diciembre de 2023,
precisado con Registro N° 3684430 de fecha 19 de febrero de 2024, a través de la cual
Refineria La Pampilla S.A.A. (en adelante, RELAPASAA) interpone recurso de apelacién contra
la Resolucion Directoral N© 228-2023-MINEM/DGAAH, de fecha 16 de noviembre de 2023,
emitida por la Direccion General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos (en adelante,
DGAAH); vy, el Informe N° 00506-2024-MINEM/OGAJ, emitido por la Oficina General de
Asesoria Juridica; v,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion Directoral N© 228-2023-MINEM/DGAAH, de fecha 16 de
noviembre de 2023, sustentada en el Informe de Evaluacion N° 726-2023-MINEM-
DGAAH/DEAH, de la misma fecha, la DGAAH incorporé a la Sociedad Peruana de Derecho
Ambiental (en adelante, SPDA) como Tercero Administrado al procedimiento de evaluacion
correspondiente al Plan de Rehabilitacion para la Zona 3, Sector La Pampilla "a”, tramitado
bajo el escrito N° 3599190 de fecha 17 de octubre de 2023 (en adelante, PR para la Zona 3,
Sector La Pampilla "a"};

Que, con Registro N° 3624718, ingresado el 12 de diciembre de 2023, precisado con
Registro N° 3684430 de fecha 19 de febrero de 2024, Refineria La Pampilla S.A.A. (en
adelante, RELAPASAA), interpone recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N©
228-2023-MINEM/DGAAH, solicitando se declare la nulidad de la Resolucion Directoral N°
228-2023-MINEM/DGAAH, mediante la cual se incorpora a la SPDA, como Tercero
Administrado al procedimiento de evaluacion correspondiente al PR para la Zona 3, Sector
La Pampilla “"a”; debido a que adolece de vicios y vulnera la normativa vigente, de
conformidad con Io establecido en el numeral 1 del articulo 10 del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, TUO de la
LPAG), segun los siguientes argumentos:

(i) RELAPASAA sostiene que, en virtud del articulo 62 y numeral 71.1 del articulo 71
del TUO de la LPAG, para la incorporacion de un tercero administrado a un
procedimiento administrativo, es necesario que se acredite la existencia de un
interés legitimo, y que los administrados terceros puedan ser afectados por la
resolucion de dichos procedimientos; requisitos que no se cumplen en el presente
caso, toda vez que no resulta posible verificar que efectivamente la SPDA cuenta
con un interés legitimo ni que la resolucidn de! procedimiento podria generarle
algdn impacto.

Refiere que el interés legitimo en materia ambiental que habilita la participacion
de la SPDA es que dicha entidad tiene como fin, entre otros, la promocion y
defensa a un ambiente sano y equilibrado; afirmacion que es incorrecta y carece
de sustento, toda vez que no se puede utilizar como excusa que el objeto social
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(i)

(i)

de la SPDA le otorgue titularidad sobre el derecho a la proteccién ambiental, el
cual es un derecho difuso. Afiade que, admitir esta tesis equivaldria a aceptar que
cualquier individuo pudiera verse afectado, en la medida que se atribuya como fin
social la proteccién del medio ambiente; asi como, en un mismo procedimiento se
tengan incorporados innumerables terceros administrados que no tengan ninguna
relacion directa con el fondo de los aspectos discutidos en materia ambiental.

Por otro lado, RELAPASAA alega que la Resolucién Directoral N°© 228-2023-
MINEM/DGAAH es un acto administrativo que carece de uno de los requisitos de
validez del acto administrativo establecido en el numeral 4 del articulo 3 del TUO
de la LPAG: la motivacion; toda vez gue, la SPDA no ha cumplido con acreditar
cdmo es que el resuitado del procedimiento de evaluacion yfo no ser parte de
éste, podria generarle un perjuicio irreversible.

RELAPASAA seﬁafg que, la Resolucion Directoral N© 228-2023-MINEM/DGAAH
vulnera el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y
Acceso a fa Informacion Pablica, aprobado mediante Decreto Supremo N° 021-
2019-JUS (en adelante, TUO de la Ley N° 27806}, y su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, pues al incorporar a la SPDA, la cual no tiene
un interés legitimo respecto al procedimiento de evaluacion del PR para la Zona
3, Sector La Pampilla “a”, se esta haciendo de su conocimiento informacion
confidencial y sensible (comunicaciones, opiniones y observaciones por parte de
los organos del MINEM y de otras entidades administrativas) que no es publica en
esta etapa del citado procedimiento. Por lo que, sefiala que no se puede compartir
con terceros administrados, como es el caso de la SPDA, informacion confidencial
en el procedimiento de evaluacion en tramite.

Afade que, la informacion solo podria dejar de ser confidencial cuando, concurran
dos supuestos: i) que el procedimiento cuente con una decision final tomada, v i)
que la DGAAH haya hecho referencia a los actuados en el procedimiento de
evaluacion, conforme al articulo 17 del TUO de la Ley N° 27806. Lo contrario
llevaria al absurdo de que toda la informacion sensible, incluso aquella que no es
definitiva, pudiera ser solicitada en cualquier momento, por parte de cualquier
persona, sin un interés legitimo acreditado, en cualquier etapa del procedimiento;
situacion que no forma parte de la tramitacién regular del procedimiento
administrativo en ninguna entidad, porque todas se limitan a brindar informacién
al pablico en general, solo cuando ya concluyd la evaluacion y se cuenta con un
pronunciamiento firme. Por lo que, sefiala que no se debe incorporar terceros
administrados de manera indiscriminada, toda vez que ello vulnera el articulo 17
del TUO de la Ley N° 27806, asi como el derecho de privacidad de RELAPASAA.
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Que, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce, lesiona un
derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los
recursos administrativos correspondientes, de acuerdo a lo establecido en el numeral 120.1
del articulo 120 y el numeral 217.1 del articulo 217 del TUO de la LPAG;

Que, el numeral 217.2 del articulo 217 y el articulo 218 del mismo cuerpo legal
establecen que son impugnables, los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos
de tramite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan
indefension, mediante los recursos de reconsideracion o apelacion; estableciéndose en el
numeral 218.2 del articulo 218 del TUO de la LPAG que el término para la interposicion del
recurso de apelacion es de quince (15) dias perentorios;

Que, de los documentos obrantes en el expediente administrativo se advierte que la
Resolucion Directoral N© 228-2023-MINEM/DGAAH, de fecha 16 de noviembre de 2023,
objeto de impugnacion, fue notificada el 17 de noviembre de 2023;

Que, con Registro N° 3624718, ingresado el 12 de diciembre de 2023, precisado con
Registro N° 3684430 de fecha 19 de febrero de 2024, RELAPASAA interpone recurso de
apelacion contra la Resolucion Directoral NO 228-2023-MINEM/DGAAH. Por lo que, el recurso
de apelacidn interpuesto por RELAPASAA, el 12 de diciembre de 2023, se encuentra dentro
del plazo de quince (15) dias habiles establecido para tal fin, cumpliendo con lo establecido
en el numeral 218.2 del articulo 218 del TUQ de la LPAG;

Que, el recurso de apelacion, de acuerdo al articulo 220 del TUO de la LPAG, se
interpone cuando la impugnacion se sustenta en una interpretacion distinta de las pruebas
producidas durante el procedimiento 0 cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto administrativo que se impugna,
para que ésta eleve lo actuado a su superior jerarquico;

Que, para Mordn Urbina cuando nos referimos a los actos administrativos de tramite,
estos pueden enmarcarse en; (i) actos de tramite en sentido estricto o de mero tramite, los
cuales consisten en actos de gestioén del expediente, pero que no tienen impacto directo
trascendente en los administrados, como los actos de iniciacidn, peticion de informes,
disposicion de actuacién de pruebas, la convocatoria a audiencia publica, entre otros; (i)
Medidas Cautelares; (iii) Actos pendientes de aprobacion; y, (iv) Decisiones sobre incidentes
(queja, abstencidn, etc.);

Que, Dands sefala que los actos administrativos de tramite son actos instrumentales
para el dictado de otro acto administrativo final, al que preparan y hacen posible, es decir
son actos destinados a ser asumidos o modificados (absorbidos) por un acto decisor
posterior, que sirve para impulsar un procedimiento, y a diferencia de los actos definitivos,
aquellos no ponen término al procedimiento administrativo porque carecen de contenido
decisorio y voluntad resolutiva sobre el tema de fondo;



Que, la impugnacion de los actos de trémite en sentido estricto o de mero tramite,
solo podran ser cuestionados de manera auténoma por los administrados, siempre y cuando,
de la revision de su contenido se determine la imposibilidad de continuar un procedimiento
o produzca indefension al administrado;

Que, la DGAAH mediante Resolucion Directoral N© 228-2023-MINEM/DGAAH,
sustentada en el Informe de Evaluacion N° 726-2023-MINEM-DGAAH/DEAH, incorpor¢ a la
SPDA como Tercero Administrado al procedimiento de evaluacion correspondiente al PR para
la Zona 3, Sector La Pampilla “a”, debido a que la SPDA tiene como fin, entre otros, la
promocion y defensa del derecho a un ambiente sano y equilibrado y, busca velar por la
proteccion de la poblacion y sociedad afectada por los derrames de hidrocarburos sucedidos
en enero de 2022 en el distrito de Ventanilla, Callao, por lo que concluye que ostenta un
interés legitimo para participar en el procedimiento de evaluacion del referido instrumento
de gestién ambiental complementario;

Que, el acto que incorporod a la SPDA como Tercero Administrado al procedimiento de
evaluacion correspondiente al PR para la Zona 3, Sector La Pampilla "a"” no es un acto
definitivo, ya que no se pronuncia sobre el fondo (Soficitud de evaluacion del referido
instrumento de gesticn ambiental complementario), sino constituye un acto de tramite, que
incorpora como Tercero Administrado, a la SPDA, al procedimiento de evaluacion del citado
instrumento;

Que, es preciso destacar que, los actos administrativos de tramite también pueden ser
sujetos de impugnacion siempre que determinan la imposibilidad de continuar con el
procedimiento y, que produzcan indefensidn;

Que, de la revision de la documentacion que obra en el expediente, se advierte que la
Resolucion Directoral N© 228-2023-MINEM/DGAAH, de fecha 16 de noviembre de 2023,
contiene un acto de tramite que incorpora a la SPDA como Tercero Administrado al
procedimiento de evaiuacion correspondiente al PR para la Zona 3, Sector La Pampilla “a”;
asi como, la solicitud de evaluacion del referido instrumento de gestion ambiental
complementario, ha sido admitida a trdmite y se encuentra en evaluacién por parte de la
DGAAH;

Que, el acto de tramite (es decir, la Resolucién Directoral N° 228-2023-
MINEM/DGAAH) gque incorporé a la SPDA como Tercero Administrado al procedimiento de
evaluacion correspondiente al PR para la Zona 3, Sector La Pampilla “a”, no determind la
imposibilidad de continuar con la evaluacién del procedimiento; pues a la fecha, 1a solicitud
de evaluacion del referido instrumento de gestion ambiental complementario, se encuentra
en evaluacion por parte de la DGAAH;

Que, un estado de indefension se presenta en aquellos supuestos en que el
administrado se ve imposibilitado o limitado, de modo injustificado, de cuestionar,
contradecir o argumentar a favor de sus derechos e intereses legitimos; afectandose de esta
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forma los derechos e intereses del administrado, como el derecho a la defensa y el debido
procedimiento;

Que, estando a lo expuesto y teniendo en cuenta que, en el presente caso, el hecho
de que se haya incorporado a la SPDA como Tercero Administrado al procedimiento de
evaluacion correspondiente al PR para la Zona 3, Sector La Pampilla “a”, mediante Resolucion
Directoral N© 228-2023-MINEM/DGAAH, esta asociacién (SPDA) obtendra informacién
privilegiada dentro de la evaluacion del procedimiento, que podria obtener una ventaja en
contra del administrado (RELAPASSA), al presentar argumentos o interponer recursos que
restrinjan o limiten su derecho de defensa y el debido procedimiento, en el marco del

procedimiento de evaluacion correspondiente PR para la Zona 3, Sector La Pampilla “a”, por
lo que se estaria frente a un estado de indefension;

Que, en el articulo 62 del TUO de la LPAG, se precisa que se consideran administrados
respecto de algun procedimiento administrativo concreto, aquellos que promueven el
procedimiento administrativo como titulares de derechos o intereses legitimos, individuales
0 colectivos, asi como aquellos que, sin haber iniciado el procedimiento, posean derechos o
interés legitimos, que pueden resultar afectados por la decisién a adoptarse;

Que, el articulo 71 de la citada norma, establece que, si durante la tramitacién de un
procedimiento se advierte la existencia de terceros determinados, esto es, aquellos cuyos
derechos o intereses legitimos pueden ser afectados deben ser comunicados; y, si son no
determinados deben ser notificados mediante publicacion; para finalmente concluir que los
terceros administrados pueden apersonarse en cualquier estado del procedimiento, teniendo
los mismos derechos y obligaciones que las partes;

Que, tal como se desprende de las normas citadas, lo que legitima la participacion de
los terceros administrados en e! procedimiento son: (i) los derechos o intereses legitimos
que éstos posean; v, (ii) la posibilidad de que dichos derechos o intereses legitimos resulten
afectados por el acto administrativo. A mayor detalle, la ley los faculta a apersonarse en
cualquier estado del procedimiento, otorgandoles incluso los mismos derechos y obligaciones
que los participantes en el procedimiento, sobre la base de un derecho o interés legitimo que
pudiera resultar afectado con la decision de la Administracion a adoptar;

Que, sobre la participacion del Tercero Administrado en el TUO de la LPAG, el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA
sefiala que '(..) conforme a lo regulado en ef TUO de la LPAG, para participar en el

procedimiento administrativo como tercero administrado se requiere que este ultimo invoque
y sustente,_cuando menos, un intereés legitimo que pueda ser afectado, es decir que cuente
con_yn_interés particular_que pueda ser afectado. Contrariamente, no cabe que

participen en el procedimiento administrativo aquellas personas que tienen un
interés simple, gue dentro del ejercicio de sus derechos ciudadanos tnicamente reclaman

en cumplimiento de fa legalidad. “{Subrayado y negrita agregado);




Que, sobre el interés legitimo, Ferrer Mac-Gregor sefiala “(...) £n olras palabras existe
interés legitimo, en concreto en el derecho administrativo, cuando una conducta

administrativa determinada es susceptible de causar un perjuicio o generar un
beneficio en la situacion factica del interesado, tutelada por el Derecho, siendo asi

que este no tiene un derecho subjetivo a impedir esa conducta ¢ a imponer otra distinta,

rd

pero si a exigir de /1a Administracion y a reclamar de los tribunales la observancia

de las normas juridicas cuya infraccion pueda perjudicarle. En tal caso, el titular del
Interés estd legitimado para intervenir en el procedimiento administrativo correspondiente y

para recurrir 0 actuar como parte en los procesos judiciales relacionados con el mismo, al
objeto de defender esa situacion de interés”. (Subrayado y negrita agregado);

Que, por su parte, sobre el interés simple, el citado autor indica que corresponde al
mero interés en la legalidad; por lo que, la legitimacion para alegario corresponderia a
cualquier ciudadano por el solo hecho de ser miembro de la sociedad. En virtud de ello, no
resultaria necesario alegar un determinado derecho subjetivo o interés legitimo;

Que, considerando lo expuesto y teniendo en cuenta lo sefialado por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, no
cabe que participen en el procedimiento administrativo aquellas personas que tienen un
interés simple, que dentro del ejercicio de sus derechos ciudadanos Unicamente reclaman en
cumplimiento de la legalidad;

Que, los terceros administrados tienen los mismos derechos y obligaciones que le son
inherentes a los participes en un procedimiento administrativo, sobre la base de un derecho
o interés legitimo que pudiera resultar afectado con la emision de una resolucion por la
Administracidn; sin embargo, ello no puede, en absoluto, implicar que todo aquel que aduzca
su existencia, pueda efectivamente asegurar su presencia en un procedimiento (como es en
el presente caso, el procedimiento de evaluacion correspondiente al PR para la Zona 3, Sector
La Pampilla “a™) cuando este es otro interesado distinto de aquel que solicita la evaluacion;

Que, la nocién de interés legitimo también ha sido reconocida en la doctrina del
Derecho Administrativo e incluso en la del Derecho Ambiental. Asi, Gordillo ha indicado,
respecto de la nocidn de "interés legitimo" que debe existir un “interés personal y directo”;

Que, de acuerdo a Roberto Dromi y Eduardo Menem, para la proteccion de los
intereses difusos debe existir una relacion de causalidad “es decir, que el interés colectivo
debe traducirse en alguna afectacion, aunqgue fuera indirecta o refleja, respecto def
accionante. Sera vecino, usuario, radicado o turista, pero siempre deberd experimentar una
vinculacion por razon de consumo, vecindad, habitabilidad u otra equivalente o analoga”

Que, mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM, se aprobd el Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos (en adelante, RPAAH), el cual tiene
por objeto normar la proteccion y gestién ambiental de las actividades de hidrocarburos, con
el fin de prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y compensar los impactos ambientales
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negativos derivados de tales actividades, para propender el desarrollo sostenible, de
conformidad con el ordenamiento normativo ambiental establecido en la Constitucion
Politica, la Ley N°© 28611, Ley General del Ambiente; la Ley N 28245, Ley Marco del Sistema
Nacional de Gestion Ambiental; la Ley N© 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del
Impacto Ambiental y su reglamento aprobado por Decreto Supremo N2 019-2009-MINAM, y
las demas disposiciones legales pertinentes;

Que, el articulo 14 RPAAH establece que los Planes de Rehabilitacion son considerados
como instrumentos de gestién complementarios, los mismos que son definidos en el articulo
4 del referido Reglamento como aquellos dirigidos a recuperar uno o varios elementos o
funciones alteradas del ecosistema después de su exposicidn a los impactos ambientales
negativos que no pudieron ser evitados o prevenidos, ni reducidos, mitigados o corregidos;

Que, el numeral 66-C.1 del articulo 66-C del RPAAH establece que, si la Autoridad
Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental determina la necesidad de la
implementacion de medidas de remediacion en el drea afectada, comunica al Titular la
obligacidn de presentar un Plan de Rehabilitacion, ante la Autoridad Ambiental Competente;

Que, mediante Registro N° 3599190 de fecha 17 de octubre de 2023, RELAPASAA
solicité a la DGAAH, la evaluacion del PR para la Zona 3, Sector La Pampilla “a”, el cual se
encuentra en evaluacion por parte de la DGAAH;

Que, el Reglamento de Participacion Ciudadana para la realizacion de Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2019-EM, contempld, en su articulo
57, los mecanismos de participacion ciudadana en los demas instrumentos de gestion
ambiental complementarios, entre ellos, los Planes de Rehabilitacion;

Que, de acuerdo a la citada norma, en el marco de los procedimientos de evaluacion
de los instrumentos de gestidn ambiental complementarios, los titulares de las Actividades
de Hidrocarburos tienen la obligacion de poner a disposicion de la poblacién el contenido de
los instrumentos de gestion ambiental en determinados lugares y/o a través del Portal
Institucional de la Autoridad Ambiental Competente a fin de que brinden sus comentarios,
entre otras;

Que, la SPDA solicitd su incorporacion como Tercero Administrado al procedimiento de
evaluacién correspondiente al PR para la Zona 3, Sector La Pampilla “a”;

Que, al respecto, de la revision del requerimiento presentado por la SPDA, se advierte
el Asiento 00009 de la Partida Electrénica N° 01831194 del Registro de Personas Juridicas
de la Zona Registral N° IX — Sede Lima, de la SPDA, donde se indica que es una asociacion
que tiene por finalidad promover y defender el derecho a un ambiente sano y fomentar el
uso sostenible de los recursos naturales, asi como promover la conservacion ambiental;



Que, siendo ello asi, se aprecia que los fines de la SPDA estan relacionados a la
promocion y defensa del derecho a un ambiente sano y el fomento del uso sostenible de los
recursos naturales, promoviendo la conservacion ambiental;

Que, con respecto al derecho de toda persona a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado para el desarrollo de su vida, recogido en el numeral 22 del articuio 2 de la
Constitucién Politica del Pert, el Tribunal Constitucional en el fundamento 23 del Pleno.
Sentencia 495/2020 ha sefialado que este derecho es de caracter difuso;

Que, en ese sentido, en los fundamentos 15 y 16 de la Sentencia 1757-2007-PA/TC,
la maxima autoridad jurisdiccional ha establecido que el derecho a un medio ambiente
equilibrado y adecuado tiene un caracter difuso;

Que, asimismo, en cuanto al interés difuso, el articulo 82 del Texto Unico Ordenado
del Codigo Procesal Civil, aprobado con Resolucion Ministerial N° 010-93-JUS y sus
modificatorias, lo define como aquel cuya titularidad corresponde a un conjunto
indeterminado de personas, respecto de bienes de inestimable valor patrimonial, tales como
el medio ambiente o el patrimonio cultural o histdrico o del consumidor, y prevé la
participacion de las comunidades campesinas y/o comunidades nativas en cuya jurisdiccion
se produjo el dafio ambiental, asi como de las asociaciones o instituciones sin fines de lucro,
entre otras, para promover 0 intervenir en la defensa de los intereses difusos;

Que, no obstante, conforme se ha sefialado anteriormente, es necesario precisar que,
para la proteccion de los intereses difusos debe existir una relacion de causalidad;

Que, es importante sefialar que, de acuerdo a Héctor Patifio, sobre el nexo causal,

sefiala "gue la relacion causal es exigida como requisito esencial para determinar
el vinculo entre el hecho dafiino y el dafie. Dicha relacion causal debe ser probada

en todos los casos por el actor si se tiene en cuenta que no existen presunciones del nexo
causal.” (Subrayado y negrita agregado);

Que, de la revision de la documentacién que obra en el expediente se advierte que la
SPDA solicitd su incorporacion como Tercero Administrado al procedimiento de evaluacion
correspondiente al PR para la Zona 3, Sector La Pampilla “a”, sosteniendo, entre otros: (i)
ser una organizacion sin fines de lucro, que tiene por finalidad promover y defender el
derecho a un ambiente sano y fomentar el uso sostenible de los recursos naturales, asi como
promover la conservacion ambiental; (ii) ser una organizacidn que se encuentra ante la
defensa de intereses difusos, situacidn que permite accionar y participar en los
procedimientos y procesos, que permita la intervencién de todo ciudadano que vea afectado
su derecho a gozar de una ambiente sano y equilibrado; (iii) ser una organizacion reconocida
como tercero con legitimo interés por OEFA, pues este Organismo afirma que el derecho que
brinda legitimidad en los procedimientos administrativos ambientales es de caracter difuso;
(iv) que el procedimiento versa sobre ia revision del instrumento de gestion ambiental
mediante el cual se ejecutaran acciones de remediacion que conlleven a la recuperacion de
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los elementos y funciones de las areas y los recursos naturales afectados, y dadas las
funciones atribuidas a la DGAAH, resulta evidente que sus decisiones determinaran la
efectiva atencidn de los impactos generados en los ecosistemas, los medios de vida de
diversas personas y, subsecuentemente, la satisfaccion del derecho a gozar de un ambiente
sano y saludable; (v) que las entidades del Estado han reconocido la legitimidad de personas
juridicas en procedimientos administrativos sancionadores, como es el OEFA; vy, (vi) al ser
los recursos naturales y el ambiente, parte de los denominados intereses difusos, se
constituye como Tercero Administrado, a fin de ejercer su derecho de acceso a la
participacion y a la justicia ambiental;

Que, sin embargo, de lo antes mencionado, y de la documentacion que obra en el
expediente, cabe precisar que, no se advierte una relacidn de causalidad, es decir una
vinculacion directa de causa-efecto, entre la SPDA y la aprobacion o desaprobacién del PR

para la Zona 3, Sector La Pampilla “a”, ni tampoco entre dicha asociacion y el hecho
generador del dafo o del daio causado;

Que, a mayor detalle, se considera que la SPDA no ostenta un interés legitimo para
participar como Tercero Administrado en el procedimiento en mencion; pues sus derechos e
intereses como asociacion no podrian verse perjudicados directamente por la decisidn de la
Autoridad Ambiental Competente (aprobacion o desaprobacion del PR para la Zona 3, Sector
La Pampilla “a™);

Que, por consiguiente, al no existir una relacion de causalidad, se considera que la
SPDA no ostenta un interés legitimo, para participar como Terceroc Administrado al
procedimiento de evaluacion correspondiente al PR para la Zona 3, Sector La Pampilla “a”,
tramitado bajo el Registro N° 3599190 de fecha 17 de octubre de 2023. Mas aun si existe
una norma que regula los mecanismos de participacion ciudadana en los instrumentos de
gestidn ambiental complementarios, como es el Reglamento de Participacion Ciudadana para
la realizacion de Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2019-
EM, que establece, en su articulo 57, que los titulares de las Actividades de Hidrocarburos
tienen la obligacion de poner a disposicion de la poblacidn el contenido de los instrumentos
de gestién ambiental en determinados lugares y/o a través del Portal Institucional de la
Autoridad Ambiental Competente a fin de que brinden sus comentarios; a través del cual
cualquier publico interesado (persona natural o juridica) puede alcanzar a la Autoridad
Ambiental Competente (DGAAH) sus observaciones, propuestas y sugerencias;

Que, en cuanto a la solicitud de la SPDA, sobre su incorporacién como Tercero
Administrado, a través del cual como sustento sefiala que el MINEM en su Informe N° 0440-
2023-MINEM-DGAAH-DEAH y su Resolucion Directoral N° 148-2023-MINEM-DGAAH, cuenta
con un antecedente mediante el cual analizd y resolvié incorporar a la CCNN Nuevo Porvenir,
como tercero administrado, en el procedimiento administrativo dirigido a la evaluacién del
PA del Lote 192;



Que, sobre el particular, cabe sefialar que, de la revision del Informe de Evaluacion N°
440-2023-MINEM-DGAAH-DEAH, que sustenta la Resolucion Directoral N° 148-2023-MINEM-
DGAAH, que incorpora a la CCNN Nuevo Porvenir, como tercero administrado al
procedimiento de evaluacién correspondiente al PA del Lote 192, se advierte que dicho
procedimiento de evaluacién tendria un impacto en las poblaciones de las comunidades que
se encuentran dentro del area de influencia del proyecto, razén por la cual dichas
comunidades ostentan un interés legitimo para participar en el procedimiento de evaluacion
del referido instrumento de gestion ambiental complementario. En ese sentido, el citado
informe refiere que al haberse identificado que {a CCNN Nuevo Porvenir se encuentra dentro
del area de influencia social del proyecto del PA del Lote 192 y que las actividades de
abandono propuestas en el citado proyecto, podrian generar un impacto en el entorno social
de dicha Comunidad, se evidencia que la CCNN Nuevo Porvenir tiene un legitimo interés en
el procedimiento de evaluacidn del referido instrumento de gestion ambiental
complementario; por lo que, se incorpora a dicha Comunidad como tercero administrado;

Que, estando a lo expuesto, se advierte en el citado caso, una relacion de causalidad,
es decir una vinculacion directa entre la CCNN Nuevo Porvenir {(tercero administrado) y el
area de influencia social del proyecto del PA del Lote 192, donde se podria generar un
impacto en el entorno social de la Comunidad; situacidn que no ocurre en el presente caso;

Que, cabe precisar que, de acuerdo con lo establecido en el subnumeral 1.2 del
numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar y el numeral 6.1 del articulo 6 del TUQO de la
LPAG, los administrados tienen derecho a obtener una decisidon motivada, fundada en
derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; dicha motivacién debe
ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del
caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que justifican el acto
adoptado;

Que, del mismo modo, el numeral 4 del articulo 3 del TUO de la LPAG, establece que
el acto administrativo es valido cuando se encuentra debidamente motivado, en proporcién
al contenido y conforme a! ordenamiento juridico;

Que, en ese sentido, se considera que la Resolucidn Directoral N¢ 228-2023-
MINEM/DGAAH fue emitida sin una debida motivacion, siendo este un requisito que
determina la validez del acto administrativo, razén por la cual se concluye que en el presente
procedimiento administrativo se ha transgredido el principio del debido procedimiento en su
manifestacion a la debida motivacion, configurandose la causal de nulidad prevista en el
numeral 2 del articulo 10 del TUO de la LPAG;

Que, por o tanto, corresponde declarar fundado el recurso de apelacién interpuesto
por Refineria La Pampilla S.A.A. contra la Resolucién Directoral N© 228-2023-MINEM/DGAAH,
de fecha 16 de noviembre de 2023 y, en consecuencia, nula la citada Resolucion Directoral,
debiéndose retrotraer el procedimiento hasta la presentacion de la solicitud de incorporacion
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como Tercero Administrado, en el procedimiento administrativo referido a la evaluacion del
PR para la Zona 3, Sector La Pampilla “a”, presentado por RELAPASAA;

Que, advertida la causal de nulidad de la Resolucion Directoral N°© 228-2023-
MINEM/DGAAH, no se efectiviza una posible vulneracidn al TUO de la Ley N° 27806, y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 072-2003-PCM;

De conformidad con las disposiciones contenidas en el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS; el Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM, y sus modificatorias; y,
el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y Minas, aprobado por
Decreto Supremo N° 031-2007-EM, y sus modificatorias;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar fundado el recurso de apelacion interpuesto por Refineria La
Pampilla S.A.A. contra la Resolucion Directoral N© 228-2023-MINEM/DGAAH, de fecha 16 de
noviembre de 2023 y, en consecuencia, nula la citada Resolucion Directoral, debiéndose
retrotraer el procedimiento hasta la presentacion de la solicitud de incorporacion como
Tercero Administrado, en el procedimiento administrativo referido a la evaluacion del Plan
de Rehabilitacion para la Zona 3, Sector La Pampilla “a”, presentado por RELAPASAA.

Articulo 2.- Notificar la presente Resolucidn Vice Ministerial, asi como el Informe N°
00506-2024-MINEM/QOGAJ, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, a la
Direccidn General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos, y a Refineria La Pampilla S.A.A.,
para conocimiento y fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

IRIS CARDENAS PIND
VICEMINISTRA DE HIDROCARBUROS
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INFORME N° 00506-2024-MINEM/OGA]

A Iris Marleni Cardenas Pino
Viceministra de Hidrocarburos

Asunto :  Recurso de Apelacion contra la Resolucion Directoral N° 228-2023-
MINEM/DGAAH

Referencia : Memorando N® 00267-2024/MINEM-DGAAH
Registro N° 3624718

Fecha San Borja, 15 de mayc de 2024

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacidn con el asunto de la referencia, a fin de
informar lo siguiente:

1.
1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

www.gob.pe/minem

ANTECEDENTES

Mediante Registro N® 3599190 de fecha 17 de octubre de 2023, Refineria La Pampilla
S.AA. (en adelante, RELAPASAA) solicitd a la Direccidn General de Asuntos
Ambientales de Hidrocarburos {en adelante, DGAAH), la evaluacion del Plan de
Rehabilitacidn para la Zona 3, Sector La Pampilla “a” (en adelante, PR para la Zona 3,
Sector La Pampilla “a").

Mediante Registros N°® 3606172 y NO 3611203, de fechas 03 y 13 de noviembre de
2023, la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental {en adelante, SPDA) solicité a la
DGAAH su incorporacién como Tercero Administrado en los procedimientos
administrativos referidos a la evaluacién de los Planes de Rehabilitacion presentados
por RELAPASAA, por motivo de los derrames de hidrocarburos sucedidos en enero de
2022 en el distrito de Ventanilla, Callao.

Mediante Resolucion Directoral N° 228-2023-MINEM/DGAAH, de fecha 16 de
noviembre de 2023, sustentada en el Informe de Evaluacion N© 726-2023-MINEM-
DGAAH/DEAH, de la misma fecha, la DGAAH incorpord a la SPDA como Tercero
Administrado al procedimiento de evaluacién correspondiente al PR para la Zona 3,
Sector La Pampilla “a”, tramitado bajo el escrito N°® 3599190 de fecha 17 de octubre
de 2023.

Con Registro N® 3624718, ingresado el 12 de diciembre de 2023, RELAPASAA solicita
se declare la nulidad de la Resolucidon Directoral N° 228-2023-MINEM/DGAAH,
mediante la cual se incorpora a la SPDA, como Tercero Administrado al procedimiento
de evaluacién correspondiente al PR para la Zona 3, Sector La Pampilla “a”,

Mediante Memorando N° 01535-2023/MINEM-DGAAH, de fecha 15 de diciembre de
2023, la DGAAH remite al Viceministerio de Hidrocarburos el Registro N°® 3624718 vy
los actuados referentes al Registro N° 3599190; el cual fue trasladado a la Oficina
General de Asesoria Juridica (en adelante, OGAJ), para continuar con el tramite
correspondiente.

Mediante Informe N° 00029-2024-MINEM/OGAJ, de fecha 12 de enero de 2024, esta
Oficina General sefiala a la DGAAH, que RELAPASAA no ha presentado recurso
administrativo contra la Resolucidon Directoral N© 228-2023-MINEM/DGAAH,
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limitandose a solicitar que se declare la nulidad de dicha Resolucion Directoral; lo que
se confirma a través del Memorando N° 01535-2023/MINEM-DGAAH. Asimismo, indica
que segUn lo establecido en el articulo 49 del Reglamento de Organizacién y Funciones
del Ministerio de Energia y Minas, aprobado por Decreto Supremo N°© 031-2007-EM y
sus modificatorias (en adelante, ROF del MINEM), tiene como funciones entre otras,
emitir opinion sobre los recursos impugnativos, quejas y opasiciones interpuestos
contra las resoluciones que se resuelva en Ultima instancia administrativa, en los casos
que corresponda. Por lo que, concluye que le corresponde a la DGAAH determinar el
encauzamiento de la solicitud presentada por RELAPASAA,

Mediante Oficio N° 082-2024-MINEM-DGAAH/DEAH, de fecha 13 de febrero de 2024,
la DGAAH solicita a RELAPASAA que en un plazo de dos (02) dias habiles, se sirva
precisar si la nulidad solicitada corresponde a un recurso de apelacién o
reconsideracion.

Mediante Registro N°® 3684430 de fecha 19 de febrero de 2024, RELAPASAA dio
respuesta al Oficio N° 082-2024-MINEM-DGAAH/DEAH y sefialé que la solicitud de
nulidad presentada estd enmarcada en un recurso de apelacion.

Mediante Memorando N° 00267-2024/MINEM-DGAAH, de fecha 28 de febrero de
2024, la DGAAH elevo et recurso de apelacion al Viceministerio de Hidrocarburos, de
acuerdo con lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG).

Mediante proveido de fecha 29 de febrero de 2024, el Viceministerio de Hidrocarburos
trasiada a esta Oficina General, el expediente para continuar con el tramite
correspondiente.

BASE LEGAL

Ley N© 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental.

Ley N© 28611, Ley General del Ambiente,

Ley N© 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental.

Decreto Supremo N° 031-2007-EM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Energia y Minas, y sus modificatorias.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley NO
27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, que aprueba el Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, y sus modificatorias.

Decreto Supremo N° 002-2019-EM, que aprueba el Reglamento de Participacion
Ciudadana para la realizacién de Actividades de Hidrocarburos.

Decreto Supremo N® 004-2019-1JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Resolucién Ministerial N© 010-93-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado del
Cbdigo Procesal Civil, y sus modificatorias.

Resolucidn Ministerial N© 332-2022-MINEM/DM, que aprueba los “Contenidos de los
Planes de Rehabilitacion en el marco de lo dispuesto en el articulo 66 del Reglamento
para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 039-2014-EM, y sus modificatorias”,

Resolucion Ministerial N° 527-2023-MINEM/DM, que aprueba la delegacion de
facultades, para el afio fiscal 2024, en diversos funcionarios del Ministerio de Energia
y Minas.
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3. ANALISIS

Objeto del presente informe

3.1 El presente informe tiene por objeto emitir opinion legal respecto del recurso de
apelacién interpuesto por RELAPASAA,

Funciones de la Oficina General de Asesoria Juridica

3.2 De acuerdo con lo establecido en el articulo 48 y literal e) del articulo 49 del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y Minas, aprobado
por Decreto Supremo N° 031-2007-EM, y sus modificatorias (en adelante, ROF
MINEM), la Oficina General de Asesoria Juridica es el 6rgano de asesoramiento del
Ministerio de Energia y Minas encargado de asesorar y emitir opinion legal a la Alta
Direccion en los asuntos juridicos que se le encomienden; encargado de emitir opinion
legal sobre los recursos impugnativos interpuestos contra las resoluciones que se
resuelva en Ultima instancia administrativa.

Admisibilidad del recurso de apelacién

3.3 Cabe sefialar que, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce,
lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa
mediante los recursos administrativos correspondientes, de acuerdo a lo establecido
en el numeral 120.1 del articulo 120! y el numerat 217.1 dei articulo 2172 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en
adelante, TUO de la LPAG).

3.4 En ese sentido, el numeral 217.2 del articulo 217 y e articulo 2183 del mismo cuerpo
legal establecen que son impugnables, los actos definitivos que ponen fin a la instancia
y Jos actos de trémite gue determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento
o _produzcan_indefension, mediante los recursos de reconsideracion o apelacion;
estableciéndose en el numeral 218.2 del articulo 218 del TUO de la LPAG que el

! Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiente Administrativo General

“Articulo 120.- Facultad de contradiccion administrativa

120.1 Frente a un aclo que supone que viola, afecta, desconoce o lesfona un dereche o un interés legitimo, procede su
contradiccion en 13 via administrativa en 13 forma prevista en esta Ley, para que sea revocado, modificade, anulado o
sean suspendidos sus efectos.” )

z Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiente Administrativo General

“Articulo 217.- Facultad de contradiccion

217.1 Canforme a lo sefialado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona
un derecho ¢ interés legitimo, procede su contradiccion en fa via administrativa mediante los recursos administrativos
seflalados en el articulo siguiente, iniciandose ef correspondiente procedimiento recursive.

217.2 Solo son impugnables los actos deffnitives que ponen fin a 1a instancia y los actos de trémite que determinen 12
imposibliidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension. La contradiccion a fos restantes actos de tramite
deberd alegarse por los interesados para su consideracion en ef acto que ponga fin al procedimiento y podran impugnarse
<on &l recursa administrativo que, en su caso, se interponga contra ef acto definitivo.”

3 Decreto Supremo N° 004-2019-1US, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiente Administrativo General

“Articulo 218.- RECURSOS ADMINISTRATIVOS

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b} Recurso de apelacion

Solo en caso gue por ley o decreto legisiativo se establezca expresamente, cabe 13 interposicion del recurso administrativo
de revision.

218.2 Fl término para 13 interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse en ef plazo
de treinta (30} dias.”
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término para la interposicion del recurso de apelacion es de quince (15) dias
perentorios, y el plazo para resolver es de treinta (30) dias habiles.

3.5 De los documentos obrantes en el expediente administrativo se advierte que la
Resolucién Directoral No 228-2023-MINEM/DGAAH, de fecha 16 de noviembre de
2023, objeto de impugnacion, fue notificada el 17 de noviembre de 2023, seglin consta
del correo electrdnico de fecha 17 de noviembre de 2023 (edurand@minem.gob.pe),
enviado por la DGAAH, a la direccidn electronica mesadepartespampilla@repsol.com,
autorizada por RELAPASAA. Asimismo, se advierte que con Registro N° 3624718,
ingresado el 12 de diciembre de 2023, precisado con Registro N® 3684430 de fecha
19 de febrero de 2024, RELAPASAA interpone recurso de apelacion contra la
Resolucion Directoral N© 228-2023-MINEM/DGAAH. Por lo que, el recurso de apelacion
interpuesto por RELAPASAA, el 12 de diciembre de 2023, se encuentra dentro del plazo
de quince (15) dias habiles establecido para tal fin, cumpliendo con lo establecido en
el numeral 218.2 del articulo 218 del TUO de la LPAG.

C'Dggano facultado para resolver el recurso de apelacion

3.6 Que, el recurso de apelacién, de acuerdo al articulo 220* del TUO de la LPAG, se
interpone cuando la impugnacién se sustenta en una interpretacién distinta de las
pruebas producidas durante el procedimiento o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto administrativo
que se impugna, para que ésta eleve lo actuado a su superior jerarquico.

3.7 Asimismo, conforme a lo establecido en el articulo 87-C del ROF del MINEM, se
establece que la DGAAH depende jerarguicamente del Despacho Viceministerial de
Hidrocarbures, por lo que corresponde a dicho Despacho resolver el recurso de
apelacion interpuesto contra la Resolucién Directoral N© 228-2023-MINEM/DGAAH,
objeto de impugnacién, de conformidad con lo establecido en el articulo 220 del TUO
de la LPAG, el literal c) del articulo 19° del ROF del MINEM v la delegacion de facultades
dispuesta por el literal ) del numeral 1.1 del articulo 1% de 13 Resolucién Ministerial
N° 527-2023-MINEM/DM.

3.8 En atencion a lo sefialado, y teniendo en cuenta que RELAPASAA interpuso el recurso
de apelacion el 12 de diciembre de 2023, es decir dentro del plazo legal establecido,
corresponde evaluar el referido recurso de apelacion.

1 Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texte Unico Ordenado de la Ley N® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo Generat
“Articuio 220.- Recurso de apelacion
Ei recurso de apelacion se interpondrd cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se frate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio ef acto
que se impugna para que eleve lo actvado 3f superior jerdrquico.”
i Decrete Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de |a Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General
“Articwio 19.- Funciones del Despacho Viceministerial de Hidrocarburos
£l Despacho Viceministenial de Hidrocarburos eferce las siguientes funciones: (...)
¢. Emitir resoluciones viceministeriales en los asuntos que le corresponden conforme a Ley (..).”
i Resolucidn Ministerial N° 527-2023-MINEM/DM, que aprueba la delegacién de facultades, para el afo
fiscal 2024, en diversos funcionarios del Ministerio de Energia y Minas
“Articulo 1.- Delegar en elfla Viceministro/a de Minas, Viceministro/a de Eledtricidad, Viceministro/a de Hidrocarburos,
durante el afio fiscal 2024, 1as sigufentes facultades y atribuciones:
1.1 En materia administrativa: {...)
&) Resolver en uftima instancia administrativa los recursos administrativos interpuestos contra las resoluciones emitiadas
por drganos dependientes del Viceministerio de su competencia (...).”
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Del recurso de apelaciéon

3.9 Con Registro N° 3624718, ingresado el 12 de diciembre de 2023, precisado con
Registro N® 3684430 de fecha 19 de febrero de 2024, RELAPASAA, interpone recurso
de apelacién contra la Resolucion Directoral N© 228-2023-MINEM/DGAAH, solicitando
se declare la nulidad de la Resolucidon Directoral N© 228-2023-MINEM/DGAAH,
mediante la cual se incorpora a la SPDA, como Tercero Administrado al procedimiento
de evaluacidn correspondiente al PR para la Zona 3, Sector La Pampilla “a”; debido a
que adolece de vicios y vulnera la normativa vigente, de conformldad con lo
establecido en el numeral 1 del articulo 107 del TUO de la LPAG, segun los siguientes
argumentos:

La Resolucion Directoral vulnera el principio de debido procedimiento y falta
de motivacion

(i) RELAPASAA sostiene que, en virtud del articulo 62 y numeral 71.1 del articulo 71
del TUO de la LPAG, para la incorporacidn de un Tercero Administrado a un
procedimiento administrativo, es necesario que se acredite la existencia de un
interés legitimo, y que los administrados terceros puedan ser afectados por la
resolucién de dichos procedimientos; requisitos gue no se cumplen en el presente
caso, toda vez que no resulta posible verificar que efectivamente la SPDA cuenta
con un interés legitimo ni que la resolucion del procedimiento podria generarle
algin impacto.

Refiere que el interés legitimo en materia ambiental que habilita la participacion
de la SPDA es que dicha entidad tiene como fin, entre otros, la promocion y
defensa a un ambiente sano y equilibrado; afirmacién que es incorrecta y carece
de sustento, toda vez que no se puede utilizar como excusa que el objeto social
de ta SPDA le otorgue titularidad sobre el derecho a la proteccion ambiental, el
cual es un derecho difuso. Afiade que, admitir esta tesis equivaldria a aceptar que
cualquier individuo pudiera verse afectado, en la medida que se atribuya coma fin
social la proteccion del medio ambiente; asi como, en un mismo procedimiento se
tengan incorporados innumerables terceros administrados que no tengan ninguna
relacién directa con el fondo de los aspectos discutidos en materia ambiental.

(ii) Por otro lado, RELAPASAA alega que la Resolucion Directoral N© 228-2023-
MINEM/DGAAH es un acto administrativo que carece de uno de los requisitos de
validez del acto administrativo establecido en el numeral 4 del articulo 3 del TUO
de la LPAG: la motivacion; toda vez que, la SPDA no ha cumplido con acreditar
como es que el resultado del procedimiento de evaluacion yfo no ser parte de
éste, podria generarle un perjuicio irreversible,

La Resolucion Directoral vuinera la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica

(iii) RELAPASAA sefiala que, la Resolucion Directoral N© 228-2023-MINEM/DGAAH
vulnera el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidon Publica, aprobado mediante Decreto Supremo N° 021-

7 Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General

“Articule 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a Ja Constitucion, a 1as feyes o a las normas reglamentarias,”
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2019-1US (en adelante, TUQ de la Ley N° 27806), y su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N® 072-2003-PCM, pues al incorporar a la SPDA, la cual no tiene
un interés legitimo respecto al procedimiento de evaluacion del PR para la Zona
3, Sector La Pampilla “a”, se estd haciendo de su conocimiento informacion
confidencial y sensible (comunicaciones, opiniones y observaciones por parte de
los drganos del MINEM y de otras entidades administrativas)que no es publica en
esta etapa del citado procedimiento. Por lo que, sefiala que no se puede compartir
con terceros administrados, como es el caso de la SPDA, informacion confidencial
en el procedimiento de evaluacion en tramite.

Afiade que, la informacion solo podria dejar de ser confidencial cuando, concurran
dos supuestos: i} que el procedimiento cuente con una decision final tomada, y
i) que la DGAAH haya heche referencia a los actuados en el procedimiento de
evaluacion, conforme al articulo 17 del TUO de la Ley N° 27806. Lo contrario
llevaria al absurdo de que toda la informacién sensible, incluse aquella que no es
definitiva, pudiera ser solicitada en cualquier momento, por parte de cualquier
persona, sin un interés legitimo acreditado, en cualquier etapa del procedimiento;
situacion que no forma parte de fa tramitacion regular del procedimiento
administrativo en ninguna entidad, porque todas se limitan a brindar informacién
al piblico en general, solo cuando ya concluyé la evaluacion y se cuenta con un
pronunciamiento firme. Por lo que, sefiala que no se debe incorporar terceros
administrados de manera indiscriminada, toda vez gue ello vulnera el articulo 17
del TUO de la Ley N° 27806, asi como el derecho de privacidad de RELAPASAA.

Analisis del recurso de apelacién

3.10 De conformidad con el numeral 120.1 del articulo 120 y el numeral 217.1 del articulo
217 del TUO de la LPAG, frente a un acto administrativo que se supone viola,
desconoce, lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via
administrativa mediante los recursos administrativos.

3.11 Asimismo, el numeral 217.2 del articulo 217 del TUO de la LPAG establece que sdlo
son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de
tramite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o
produzcan indefensidn. La contradiccion a los restantes actos de trémite debera
alegarse por los interesados para su consideracion en el acto que ponga fin al
procedimiento y podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se
interponga contra el acto definitivo.

3.12 Del dispositivo legal citado se desprende que a través de los recursos administrativos
solo pueden impugnarse: (i) los actos definitives que ponen fin a la instancia, (ii) los
actos de tramite que determinan la imposibilidad de continuar con el procedimiento y,
(i) los actos de tramite que producen indefensidn.

3.13 Para Mordn Urbina cuando nos referimos a los actos administrativos de tramite, estos
pueden enmarcarse en: (i) actos de trdmite en sentido estricto o de mero tramite, los
cuales consisten en actos de gestion del expediente, pero que no tienen impacto
directo trascendente en los administrados, como los actos de iniciacion, peticion de
informes, disposicion de actuacion de pruebas, la convocatoria a audiencia publica,
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entre otros; (i} Medidas Cautelares; (iii) Actos pendientes de aprobacion; vy, (iv)
Decisiones sobre incidentes (queja, abstencion, etc.). ¥

3.14 A su vez, Dands sefiala que los actos administrativos de tramite son actos
instrumentales para el dictado de otro acto administrative final, al que
preparan y hacen posible, es decir son actos destinados a ser asumidos o modificados
(absorbidos) por un acto decisor posterior, que sirve para impulsar un procedimiento,
y a diferencia de los actos definitivos, aguellos no ponen término al procedimiento
administrativo porque carecen de contenido decisorio y voluntad resolutiva
sobre el tema de fondo®.

3.15 En esa linea de argumentacién, la impugnacién de los actos de tramite en sentido
estricto o de mero tramite, solo podran ser cuestionados de manera auténoma por los
administrados, siempre y cuando, de la revision de su contenido se determine la
imposibilidad de continuar un procedimiento o produzca indefension al administrado.

3.16 Ahora bien, la_DGAAH mediante_Resolucién_Directoral N°® 228-2023-
MINEM/DGAAH, sustentada en el Informe de Evaluacién NO© 726-2023-MINEM-
DGAAH/DEAH, incorpord a la SPDA como_ Tercero Administrado al
procedimiento de evaluaciéon correspondiente al PR para la Zona 3, Sector
La Pampilla "a”, debido a que la SPDA tiene como fin, entre otros, la
promocion y defensa del derecho a un ambiente sano y equilibrado y, busca
velar por la proteccién de la poblacidén y sociedad afectada por los derrames
de hidrocarburos sucedidos en enero de 2022 en el distrito de Ventanilla,
Callag, por lo que concluye que ostenta un interés legitimo para participar en el
procedimiento de evaluacion del referido instrumento de gestion ambiental
complementario.

3.17 En tal contexto, el acto que incorpord a la SPDA como Tercero Administrado
al procedimiento de evaluacion correspondiente al PR para la Zona 3, Sector La
Pampilla “a” no es un acto definitive, ya que no se pronuncia sobre el fondo
(soficitud  de evaluacion del referido instrumento de gestion ambiental
complementario), sino constituye un acto de tramite, que incorpora como Tercero
Administrado, a la SPDA, al procedimiento de evaluacion del citado instrumento.

3.18 Es preciso destacar que, los actos administrativos de tramite también pueden ser
sujetos de impugnacién siempre que determinan la imposibilidad de continuar con el
procedimiento y, que produzcan indefension.

A. SOBRE LOS ACTOS QUE DETERMINAN (A IMPOSIBILIDAD DE
CONTINUAR CON LA EVALUACION DEL PROCEDIMIENTO

3.19 De la revision de la documentacion que obra en el expediente, se advierte lo siguiente:

{i) Que, la Resolucidn Directoral N 228-2023-MINEM/DGAAH, de fecha 16 de
noviembre de 2023, contiene un acto de tramite que incorpora a la SPDA como
Tercero Administrado al procedimiento de evaluacion correspondiente al PR para
la Zona 3, Sector La Pampilla "a”.

8 Moron, Juan Carlos (2019). Comentarios a la Ley del procedimiente Administrativo General: Nuevo Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Décimo Cuarta Edicidn. TOMO I {pp. 201}. Lima. Gaceta Juridica.
9 DANOS ORDONEZ, Jorge. “La impugnacion de los actos de trémite en el procedimiento administrativo y la queja”.
Derecho & Sociedad. Lima, namero 28, pp. 268
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3.22

(i) Que, la solicitud de evaluacion del referido instrumento de gestidn ambiental
complementario, ha sido admitida a trdmite y se encuentra en evaluacion por
parte de la DGAAH.

Considerando lo anteriormente expuesto, el acto de tramite (es decir, la Resolucién
Directoral N® 228-2023-MINEM/DGAAH) que incorpord a la SPDA como Tercero
Administrado al procedimiento de evaluacion correspondiente al PR para la Zona 3,

Sector La Pampilla “a”, no_determind la imposibilidad de continuar con la

evaluacién del procedimiento; pues a la fecha, la solicitud de evaluacién del
referido instrumento de gestion ambiental complementario, se encuentra en

evaluacion por parte de la DGAAH.
B. SOBRE LOS ACTOS QUE PRODUZCAN INDEFENST ON

Es pertinente sefialar lo establecido por el Tribunal Constitucional al respecto, en el
fundamento juridico 15 y 16 de la sentencia recaida en el expediente N° 01147-2012-
PA/TCIO, el cual textualmente dice:

..)
El derecho de defensa

15, Este Colegiado en reiteradz jurisprudencia ha sefialado que el derecho a la defensa
comporta en estricto ef derecho a no quedar en estado de indefension en ningun estado
del proceso. Este derecho tiene una doble dimension; una malerial, referida al derecho
del imputado o demandado de gjercer su propia defensa desde ef mismo instante en
que toma conocimiento de que se le atribuye la comision de determinado hechio
delictivo; y ofra formal, que supone el derecho a una defensa técnica; esto es, al
asesoramiento y patrocinic de un abogado defensor durante tode el tiempo que dure ef
proceso (Cfr. 5TC N.2 06260-2005-HC/TC).

16. De igual manera este Tribunal en constante jurisprudencia ha precisado que el derecho
a no guedar en estado de indefension se conculca cuando 3 los titulares de
los derechos e intereses legitimos se les impide efercer los medios legales
suficientes para su defensa; pero no cualquier imposibifidad de ejercer estos medios
produce un estado de indefension que atenta contra el conltenide constitucionalmente
protegido_del derecho, sino gue_es constitucionalinente relevante cuando se

genera una indebida y arbitraria actuacion del drgano gue investiga o juzga
al_individuo. Este hecho se produce cuando al justiciable se le impide, de

modo injustificado argumentar a favor de sus derechos e intereses legitimos
(Exp. N.© 0582-2006-PA/TC; Exp. N.© 5175-2007-HG/TC, entre otros).” (Subrayado y
negrita agregado)

A mayor detalle, en la Guia de opiniones juridicas emitidas por la Direccién General de
Desarrollo y Ordenamiento Juridico, sobre la aplicacion de la Ley N°® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General!!, se sefiala lo siguiente:

OPINION JURIDICA DGDOJ:

Informe Legal N° 028-2015-JUS-DGDOT «13.7,15»

{.)

3.9 En efecto para &l derecho y la doctring, tal indefension serd legal v constitucionalmente
relevante, en la medida que la misma se haya originado como consecuencia o producto

1# Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 01147-2012-PA/TC. Fundamentes 15 y 16. Disponible

en: h

Jhweww H risprudencia/2013/01147-2012-AA html

I Disponible en: https:/fcdn.www.qob.pe/uploads/document/file/ 1559656,

DGDO)-ley-27444. pdf. pdf
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de una arbitraria e Hleaitima actuacidn del drgano_que investiga o juzga, situacion de
hecho que solo se presenta en aquellos supuestos en que el administrado
(iusticiable) se wve imposibilitado o limitado, de meodo injustificado, de
cuestionar, contradecir, argiiir o0 fundamentar a favor de sus derechos e
intereses legitimos afectados por Iz actuacidn def drgane judicial o administrative,
afectandose de esta forma los derecho(’s) e interés del administrado, como el

derecho a la defensa y el debido procedimiento, cubrigndose de esta forma el
procedimiento de vicio_sustancial que_acamearia su_nufidad. ” (Subrayado y negrita

agregado)

3.23 Considerando lo antes expuesto, un estado de indefension se presenta en aquellos
supuestos en que el administrado se ve imposibilitado o limitado, de modo
injustificado, de cuestionar, contradecir 0 argumentar a favor de sus derechos e
intereses legitimos; afectdndose de esta forma los derechos e intereses del
administrado, como el derecho a la defensa v el debido procedimiento.

3.24 Por consiguiente, estando a lo expuesto y teniendo en cuenta que, en el presente
caso, el hecho de que se haya incorporado a la SPDA como Tercero Administrado al
procedimiento de evaluacion correspondiente al PR para la Zona 3, Sector La Pampilla
“a”, mediante Resolucidn Directoral N© 228-2023-MINEM/DGAAH, esta asociacion
(SPDA) obtendra informacion privilegiada dentro de la evaluacion del procedimiento,
que podria obtener una ventaja en contra del administrado (RELAPASSA), al presentar
argumentos o interponer recursos que restrinjan o limiten su derecho de defensa vy el
debido procedimiento, en el marco del procedimiento de evaluacidén correspondiente
al PR para la Zona 3, Sector La Pampilla “a”, por lo que se estaria frente a un estado
de indefension.

3.25 Estando a lo expuesto, y teniendo en cuenta que los actos administrativos de tramite
también pueden ser sujetos de impugnacion siempre que produzcan indefension, como
es en el presente caso, se procedera a evaluar el recurso de apelacion.

= Sobre la participacién del Tercero Administrado en el TUO de la LPAG

3.26 En el articulo 6212 del TUO de la LPAG, se precisa que se consideran administrados
respecto de algln procedimiento administrativo concreto, aquellos que promueven el
procedimiento administrativo como titulares de derechos o intereses legitimos,
individuales o colectivos, asi como aqguellos que, sin haber iniciado el procedimiento,
posean derechos o interés legitimos, que pueden resultar afectados por la decision a

adoptarse.

3.27 Asimismo, el articulo 7113 de la citada norma, establece que, si durante la tramitacién
de un procedimiento se advierte la existencia de terceros determinados, esto es,

12 Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N°® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General

“Articulo 62.- Contenido del concepto administrado

Se consideran administrados respecto de algun procedimiento admiristrativo concreto:

1. Quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses legitimos individuales o colectivos.

2. Aquellos que, sin haber iniciado el procedimiento, posean derechos o intereses legitimos que pueden resultar afectados
por fa decision a adoptarse.” .

13 Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General

"Articulo 71.- Terceros administrados

71.1 5i durante I3 tramitacion de un procedimiento es advertida 13 existencia de terceros determinados no comparecientes
cuyos derechos ¢ intereses legitimos puedan resuftar afectados con /a resolucion que sea emitida, dicha tramitacion y fo
actuado les deben ser comunicados mediante citacion al domicifio que resufte conocide, sin interrumpir el procedimiento.

9 de 21 o
Av. Las Artes Sur 260, San Borja ﬁﬁ‘EﬂE §§"!’£'Z:’: BICENTENARIO
Central telefénica: {01) 5100300 ' 7';'4, é_—:: PERU
www.geb.pe/minem pem ,/{mn\ \\\\ 2024
= T

Acceda al documenlo en https://pad.minem._gob.pe/BuscaTuDocumento, clave : WUMA3IZWM



£ )
PERLU | Ministerio : Secretaria G ral Oficina General de
de Energia y Minas | | Asesorla Juridica

aquellos cuyos derechos o intereses legitimos pueden ser afectados deben ser
comunicados; y, si son no determinados deben ser notificados mediante publicacion;
para finalmente concluir que los terceros administrados pueden apersonarse en
cualquier estado del procedimiento, teniendo los mismos derechos y obligaciones que

las partes.

3.28 Tal como se desprende de las normas citadas, lo que legitima la participacion de los
terceros administrados en el procedlmlento son: (i) los _derechos o intereses
legitimos que éstos posean; v, (ii) la_posibilidad de gue dichas de que dichos derechos o
intereses legitimos resulten afectados por el acto administrative. A mayor
detalle, Ia ley los faculta a apersonarse en cualquier estado del procedimiento,
otorgandoles incluso los mismos derechos y obligaciones que los
participantes en el procedimiento, sobre la base de un derecho o interés legitimo
que pudiera resultar afectado con la decision de la Administracion a adoptar.

3.29 Al respecto, sobre la participacion del Tercero Administrado en el TUO de la LPAG, el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — QEFA sefiala que 'Y...) conforme a /o reguiado en ef TUQ de la LPAG, para
participar en el procedimiento administrative como tercero administrado se requfere gue
este_ditimo_invogue y sustente, cuando _menos, un interés legitimo gue pueda ser
afectado, es decir que cuente con un interés parlicular que pueda ser afectado.
Contrariamente, no cabe gue participen en el procedimiento administrativo
aquellas personas que tienen un interés simple. que dentro del efercicio de sus
derechos ciudadanos dnicamente reclaman en cumplimiento de fa fegafidad.” (Subrayado
y negrita agregado).!*

3.30 Sobre el interés legitimo, Ferrer Mac-Gregor!® lo define de la siguiente manera:

'(...) En ofras palabras existe interds legitimo, en concreto en el derecho administrativo,

cuando una_conducta administrativa determinada es susceptible de causar un
perjuicio o generar un beneficio en 13 situacidn fictica del interesado, tutelada por

el Derecho, siendo asi que este no tiene un derecho sulbyetive a impedir esa conducta o a

imponer otra distinta, pere si_a exigir de la Administracion y a reclamar de los

tribunales fa _observancia de fas normas juridicas cuya infraccion pueda
perfudicarle. Fn tal caso, el titular del Interés estd legitimade para intervenir en el

procedimiento admirnstrativo correspondiente y para recurrir 0 actuar como parte en los
procesos judiciales relacionados con el mismo, al objeto de defender esa situacion de interés”.
(Subrayado y negrita agregado)

3.31 Por su parte, sobre el interés simple, el citado autor indica que corresponde al mero
interés en la legalidad; por lo que, la legitimacion para alegarlo corresponderia a
cualquier ciudadano por el solo hecho de ser miembro de la sociedad. En virtud de
ello, no resultaria necesario alegar un determinado derecho subjetivo o interés
legitimo. 16

71.2 Respecto de terceros administrados no determinados, la citacion es realizada mediante publicacidn o, cvando
corresponds, mediante 2 realizacion del tramite de informacion publica o audiencia publica, conforme & esta Ley.

71.3 Los terceros pueden & rse_en cualguier estade del procedimients, teniendo fos mismos derechos
ohligaciones de los participantes en &/, ”(Subrayado agregado)

1syéase la Resolucidn Ne 189-2021-0OEFA/TFA-SE. Fundamento 36. Disponible en:
https://cdn.www.gob.pefuploads/document/filef2006430/Resoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%20189-202 1-OEFA/TFA-
SE.pdf

= Véase la Resolucion No 171-2023-CEFA/TFA-SE. Fundamento 49. Disponible en:
hitps://cdn.www.gob.pefuploads/document/file/4556875/Res%20171-2023-0EFA-TFA-SE.pdfiv=1684166931

16 FERRER MACGREGOR, Eduardo. Juicio de Amparo e interés legitimo: La tutela de los derechos difusos y colectivos.

México: Editorial Porria, 2003, p- 18. Disponible en:
https.//cdn.www.gob. pefuploads/document/file/4556875/Res%2017 1-2023-0OEFA-TFA-SE. pdfiv=1684166931
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3.32 Considerando lo expuesto y teniendo en cuenta lo sefialado por el Tribunal de
Fiscalizacidn Ambiental del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA,
no cabe que participen en el procedimiento administrativo aquellas

ersonas que tienen un interés simple, que dentro del ejercicio de sus
derechos ciudadanos tinicamente reclaman en cumplimiento de la legalidad.

3.33 A mayor detalle, sobre la participacién del Tercero Administrado en el TUO de la LPAG,
el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - QEFA, indica lo siguiente!”;

40, (...} debemos indicar que, conforme alf TUQ de la LPAG, los terceros administrados
tienen Jos mismos derechos y oblhigaciones que le son inherentes a los participes en un
procedimiento administrativo, sobre fa base de un derecho o interés fegitimo que
pudiera resultar afectado con la emisidn de una resolucion por /a Administracion,; sin
embargo, elfo no puede, en absoluto, implicar que tode aquel que aduzca su
existencia pueda efectivamente asegurar su presencia en un procedimiento
administrative sancionador cuando este es otro interesado distinto de aguel
al que se le imputa Ia infraccion. “(Subrayado y negrita agregado)

3.34 Considerando lo anteriormente expuesto y conforme al TUO de la LPAG, los terceros
administrados tienen los mismos derechos y obligaciones que le son inherentes a los
participes en un procedimiento administrativo, sobre la base de un derecho o interés
legitimo que pudiera resultar afectado con la emision de una resolucion por la
Administracion; sin embargo, ello no puede, en absoluto, implicar que todo
aquel gue aduzca su existencia, pueda efectivamente asegurar su presencia
en un procedimiento (como es en el presente caso, el procedimiento de
evaluacion correspondiente al PR para la Zona 3, Sector La Pampilla "a")
cuando este es otro interesado distinto de aquel que solicita la evaluacién.

3.35 Asimismo, cabe precisar que, la nocidon de interés legitimo también ha sido
reconocida en la doctrina del Derecho Administrativo e incluso en la del Derecho
Ambiental, Asi, Gordillo!® ha indicado, respecto de la nocién de “interés legitimo™ que

debe existir un "interés personal y directo”.

3.36 Del mismo modo, es importante sefialar que, de acuerdo a Roberto Dromi y Eduardo
Menem!9, para la proteccién de los intereses difusos debe existir una relacién
de causalidad “es decir, que ef interés colectivo debe traducirse en alguna afectacion,
aunque fuera indirecta o reflefa, respecto del accionante. Serd vecing, usuario, radicado o
turista, pero siempre deberd experimentar una vinculacion por reézén de consumo,
vecindad, habitabilidad u otra equivalente o andloga’.

3.37 De ahi que se requiere efectuar un analisis para determinar si SPDA, conforme a ley,
puede participar como un Tercero Administrado en el procedimiento de evaluacion
correspondiente al PR para |la Zona 3, Sector La Pampilla "a”

17 Véase la Resolucién No 189-2021-0EFASTFA-SE. Fundamento 40, Disponible an:
hitps:/fcdn.www.gob. pefuploads/document/file/2006430/Rescluci%C3%B3n%20N%C2%B0%20189-202 1-OEFA/TFA-
SE.pdf

1% Gordillo, Agustin. Tratado de dereche administrativo ¥ obras selectas. Buenos Aires: F.D.A., 2014; pp. 183 y 187.
Disponible en: hitps:f{cdn.www.gob.pefuploads/document/file/ 1361424/RESOLUCT%C3%I3N%20N%C2%BA%20079-
2019-QEFA/TFA-SMEPIM.pdf

* Dromi, Roberto y Menem, Eduardo. La Constitucion reformada Ciudad Argentina, 1994; p.164.Citado por Cafferatta,
Néster. Qb. Cit., 244, Disponible en:
https:/fcdn.www.gob. pe/uploads]documentjr lef 1361424/RESOLUCI%C3%93N%20N%C2%BA%20079 -2019
OEFA/TFA-SMEPIM.pdf

11 de 21

W2
Av. Las Artes Sur 260, San Borja umﬂi $§!'.vr}f/,, #, BICENTENARIO
Central telefénica: {01} 5100300 == PERU
www.gob.pe/minem /’/1 “\:\\\ 2024

Acceda al documento en https:/ipad.minem.gob.pe/BuscaTuDocumento, clave : WUMA3IZWM



Secretaria Gene| Oficina General de

fl‘*.\ ) I
PERL) | Ministerio ) { era
de Energia y Minas L x | Asesorfa Juridica

« Sobre el Plan de Rehabilitacién

3.38 Mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM, se aprobd el Reglamento para la
Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos {en adelante, RPAAH), el
cual tiene por objeto normar la proteccién y gestion ambiental de las actividades de
hidrocarburos, con el fin de prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y compensar los
impactos ambientales negativos derivados de tales actividades, para propender el
desarrollo sostenible, de conformidad con el ordenamiento normative ambiental
establecido en la Constitucidn Politica, la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente; la
Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestidn Ambiental; la Ley N© 27446,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn del Impacto Ambiental y su reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, y las demds disposiciones
tegales pertinentes,

3.39 Elarticulo 14 RPAAH establece que los Planes de Rehabilitacién son considerados como
instrumentos de gestién complementarios, los mismos que son definidos en el articulo
4 del referido Reglamento como aquellos dirigidos a recuperar uno o varios elementos
o funciones alteradas del ecosistema después de su exposicion a los impactos
ambientales negativos que no pudieron ser evitados o prevenidos, ni reducidos,
mitigados o corregidos.

3.40 El numeral 66-C.1 del articulo 66-C del RPAAH establece que, si la Autoridad
Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental determina la necesidad de la
implementacién de medidas de remediacion en el drea afectada, comunica af Titular
la obligacidn de presentar un Plan de Rehabilitacion, ante la Autoridad Ambiental
Competente.

3.41 Es asl que, mediante Resolucion N° 00044-2023-OEFA/DSEM de fecha 09 de marzo de
2023, se ordend a RELAPASAA gue, presente los Planes de Rehabilitacién ante el
Ministerio de Energia y Minas, de conformidad con el articulo 66-B2° y 66-C del Decreto
Supremo N° 039-2024-EM, donde se incluyan las medidas de rehabilitacién dirigidas a
recuperar los elementos o funciones alterados de los ecosistemas en las setenta y un
(71) formaciones costeras sefialadas en las Resoluciones N° 00206-2022-0EFA/DSEM
y la Resolucion N°® ((0234-2022-OEFA/DSEM y para el Islote S/N 7, Islote Grande,

 Decreto Supremo N° 039-2014-EM, que aprueba el Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, y sus modificatorias

"Articulo 66-B.- Supervisidn y resultado de las Acciones de Primera Respuesta por siniestros y/o
emaeargencias ambientales

66-8.1 FlfLa Titular debe comunicar a la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental que las Acciones
de Primera Respuesta han condluide, en un plazo mdximo de tres (3) dias hdbiles, contados desde /2 cuiminacion del
cronograma sefialade en el numeral 66-A.2 del articulo 66. Una vez que la Autoridad Compelente en Matena de
Fiscalizacion Ambiental reciba dicha comunicacion, realiza la supervision en ef gue verifica el cumplimiento de las
actividades comprendidas en ef Cronograma de aplicacion de Acciones de Primera Respuesta y se determing I exigencia
de la presentacion del Plan de Rehabilitacidn en el Informe de Supervision,

66-B.2 En I3 supervisicn, in sity, 12 Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental realiza un muestreo de
identificacion, de acuerdo con las disposiciones establecidas en la Guia para el Muestreo de Suelos, aprobada con
Resolucion Ministerial N© 085-2014-MINAM y sus modificatorias.

En los casos de emergencias reportadas para cuerpos de agua, el muestreo de identificacion se realiza de acverdo 3/
protocolo de monitoreo de calidad de los recursos hidricos superficisles aprobado mediante Resolucion Jefstural N© 010-
2016-ANA y sus modificatorias o sustitutoras.

66-B.3 En caso de gue los resultados de los muestreas realizados en la supervision respectiva superen los Estandares de
Calidad Ambiental (ECA) o en caso corresponda, niveles de fondo. o en caso de persistir ateraciones en ef ecosisterna,
de acuerdo a los monitoreos de fora y/o fauna de corresponder, 12 Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion
Ambiental determina el plazo para que elffa Tiuiar de la Adtividad de Hidrocarburos presente el Plan de Rehabilitacion,
plazo que no debe exceder de dieciocho (18) meses. El Plan de Rehabilitacidn es efecutade, previa aprobacion de fa

Autoridad Ambiental Competente. "{Subrayado agregado)
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islotes San pedro, Islote S/N 8, islote El Solitario e Islote Pata de Cabra, zona
submareal de la formacién costera Punta Mulatas, zona submareal de los Terminales
Multiboyas N° 1, 2 y 3 y terminal Monoboya 4 y las Areas Naturales Protegidas Zona
Reservada Ancon, Reserva Nacional Sistema de Islas, islotes y Puntas Guaneras —
Islote Grupo de Pescadores, las cuales se encuentran afectadas producto de los
derrames de petrdleo crudo ocurridos en el terminal Multiboyas N° 2 de Refineria la
Pampilla, el 15 y 24 de enero de 2022.

3.42 Del mismo medo, el numeral 66-C.3 del articulo 66-C del RPAAH indica que, para
efectos de la elaboracidn del Plan de Rehabilitacion, elfla Titular realiza las labores de
caracterizacion que resulten necesarias y propone las medidas de remediacion
ambiental que correspondan, considerando los lineamientos y/o contenidos que se
aprueben sobre la materia.

3.43 Por su parte, el numeral 66-D.1 del articulo 66-D del RPAAH establece que, para la
admision a tramite de la solicitud de evaluacién del Plan de Rehabilitacion, el/la Titutar
debe cumplir con los requisitos de admisibilidad previstos en el articulo 19-A del
RPAAH. Asi, el mencionado articulo 19-A del RPAAH, en el numeral 19-A.4, establece
que recibido el Instrumento de Gestibn Ambiental Complementario, la Autoridad
Ambiental Competente (DGAAH), procedera a revisar si éste cumple con los requisitos
establecidos en el RPAAH vy con los Términos de Referencia aprobados.

3.44 Asimismo, con relacion a los términos de referencia aprobados mediante Resolucion
Ministerial N° 332-2022-MINEM/DM de fecha 02 de setiembre de 2022, se aprobd los
“Contenidos de los Planes de Rehabilitacién en el marco de lo dispuesto en el articulo
66 del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM, y sus modificatorias”.

3.45 Estando a lo expuesto, mediante Registro N® 3599190 de fecha 17 de octubre de 2023,
RELAPASAA solicitd a la DGAAH, |a evaluacién del PR para la Zona 3, Sector La Pampilla
“a”, el cual se encuentra en evaluacion por parte de la DGAAH.

* Sobre los mecanismos de Participacion Ciudadana

3.46 El Reglamento de Participacion Ciudadana para la realizacion de Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2019-EM, contempld, en su
articulo 57, los mecanismos de participacidn ciudadana en los demas instrumentos de
gestidn ambiental complementarigs, entre ellos, los Planes de Rehabilitacion, conforme
se detalla a continuacion:

“Articulo 57.- Mecanismos de Participacion Ciudadana en los demds Instrumentos
de Gestion Ambiental Complementarios

57.1. Para la aprobacidn de los Instrumentos de Gestion Ambiental Complementarios
(1GAC) distintos af Informe Técnico Sustentatorio no se requiere 1a presentacion del Plan de
Participacidn Ciudadana. No obstante, el contenide de dichos instrumentos es puesto
a_disposicion de fa poblacion en determinados lugares y/o a través del Portal
Institucional de la Autoridad Ambiental Competente a fin de que brinden sus
cementarios.

57.2. Effla Titular de la Actividad de Hidrocarburos se apersona ante la Autoridad
Ambiental Competente para recabar el formato de aviso de publicacion respectivo con
el cual se difundird la puesta a disposicidn del piiblico del IGAC bajo evaluacion,
para conocimiento y opinidn de la poblacion interesada. Para obtener dicho formato,
elfla Titular debe acreditar que ha cumplido con entregar copia del instrumento en los lugares
comprendidos en ef Area de Influencia de fa Actividad de Hidrocarburos.

57.3. Ef aviso seflalado en ef numeral anterior tene el siguiente contenido:
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a) £/ nombre del Proyecto y de su Titular.

b) El distrito donde se efecutard las Actividades de Hidrocarburos.

¢) Los lugares donde Iz poblacidn involucrada puede acceder a revisar ef Instrumento de
Gestion Ambiental y/'o el Portal Institucional en donde se puede acceder a 1a versidn digital
del Instrumento de Gestion Ambiental,

o) £l plazo para formular aportes, comentarios u observaciones, asi como los lugares a los
gue deberan remitiv dichos aportes, comentarios u observaciones.

57.4. El mencionado aviso es publicado en el Diario Oficial Ef Peruano y en un diario de
mayor circulacion de la localidad o localidades que comprende el Area de Influencia de la
Actividad de Hidrocarburos, dentro de los siete (7) dias calendario siguientes a la fecha de la
entrega del formato de publicacion.

57.5, Dentro de los diez (10) dias calendario siguientes a 13 fecha de las publicaciones, ef

publico interesadp puede alfcanzar a f2 Autoridad Ambiental Competente sus observaciones,
propuestas y sugerencias. Dichos documentos son evaluados y de ser el caso, considerados
en el Informe correspondiente que forma parte del expediente, ef cual es publicado en ef
Portal Institucional de la Autoridad Ambiental Competente.
57.6. Adicionalmente, antes y durante la evaluacion del instrumento, y posterior a su
aprobacion, elfla Titular puede implementar cualquiera de los mecanismos de Participacion
Crudadana indicados en el articulo 29 del presente Reglamento, con excepcion de Iz Audiencia
Piblica y el Talfer Participativo. “(Subrayado y negrita agregado}

3.47 De acuerdo a la citada norma, se desprende que, en el marco de los procedimientos
de evaluacitn de los instrumentos de gestidn ambiental complementarios, los titulares
de las Actividades de Hidrocarburos tienen la obligacién de poner a disposicién
de la_poblacién el contenido de los instrumentos de gestién ambiental en

determinados lugares y/o a través del Portal Institucional de la Autoridad Ambiental
Competente a fin de que brinden sus comentarios, entre otras.

= Sobre la participacién de SPDA en el procedimiento de evaluacién
correspondiente al PR para la Zona 3, Sector La Pampilla “a”

3.48 El 03 y 13 de noviembre de 2023, la SPDA solicitd su incorporacién como Tercero
Administrado al procedimiento de evaluacidn correspondiente al PR para la Zona 3,
Sector La Pampilla “a”, sosteniendo, entre otros, lo siguiente2!:

3.48.1 Ser una organizacion con legitimo interés sin fines de lucro, cuyas actividades
comprende la 'Y..} promocidn y defensa del derecho a un ambiente sano y el
fomento del uso sostenible de los recursos naturales promoviendo su
conservacion, manejo adecuado y mejoramiento con la finalidad de prevenir toda
accion del hombre, voluntaria o involuntaria o cualquier hecho que directa o
indirectamente genere procesos de deterioro ambiental, use inadecuado de los
recursos naturales o destruccion de los ecosisternas en general (... )"

3.48.2 En el caso del ambiente y los recursos naturales, desde una perspectiva
procedimenta!, se encuentra ante la defensa de intereses difusos, situacion
que permite la accidn y participacion en los procedimientos y procesos, que
permita la intervencion de todo ciudadano que vea afectado su derecho a gozar
de una ambiente sano y equilibrado, tal y como lo reconoce la Constitucion
Politica del Perd, y el Tribunal Constitucional.

2 Tal como consta en el punto IT *Fundamentos de la SPDA para ser incorporada como tercero administrade” del Informe
de Evaluacion N° 726-2023-MINEM-DGAAH/DEAH, de fecha 16 de noviembre de 2023,
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3.48.3 El OEFA rescatd lo sefialado por el drgano constitucional?? y reconocio a la
SPDA como tercero con legitimo interés, y afirma que el derecho que brinda
legitimidad en los procedimientos administrativos ambientales es de caracter
difuso en tanto nadie en particular es el titular exclusivo y, ademas, todos los
miembros que conforman la sociedad son sus titulares?,

3.48.4 El procedimiento versa sobre la revision del instrumento de gestion ambiental
mediante el cual se ejecutaran acciones de remediacion que conlleven a la
recuperacion de los elementos y funciones de las areas y los recursos naturales
afectados. Es asi como, dadas las funciones atribuidas a la DGAAH, resulta
evidente que sus decisiones determinaran la efectiva atencién de los impactos
generados en los ecosistemas, los medios de vida de diversas personas Y,
subsecuentemente, la satisfaccion del derecho a gozar de un ambiente sano y
saludable, tal y como lo prevé la Constitucion Politica del Per(.

3.48.5 Las entidades del Estado han reconocido la legitimidad de personas juridicas
en procedimientos administrativos sancionadores. Por ejemplo, OEFA, sustenta
en su Resolucién N° 048-2016-OEFA/TFA-SEE2* que para determinar si IDLADS
poseia un interés legitimo, era necesario verificar la naturaleza del mismo; es
asi que, en su fundamento 66 determina que la proteccion especial del
ambiente, como bien juridico protegido, permite contemplar como posibles
afectados a todas las personas naturales o juridicas (ciudadania general) dado
que el derecho a un ambiente adecuado y equitibrado constituye un derecho
difuso y en ese sentido ha considerado a las organizaciones de defensa del
medio ambiente como una que ostenta el interés legitimo a defenderlo.

3.48.6 El MINEM en su Informe N° 0440-2023-MINEM-DGAAH-DEAH y su Resolucion
Directoral N® 148-2023-MINEM-DGAAH, cuenta con un antecedente mediante
el cual analizé y resolvid incorporar a la Comunidad Nativa Nuevo Porvenir (en
adelante, CCNN Nuevo Porvenir), como Tercero Administrado, en el
procedimiento administrativo dirigido a la evaluacién del “Plan de Abandono
por la Finalizacién del Contrato de Servicios Temporal para la Explotacién de
Hidrocarburos en el Lote 192" (en adelante, PA del Lote 192).

3.48.7 Al ser los recursos naturales y el ambiente, parte de los denominados intereses
difusos, y siendo la SPDA una organizacion que se ha constituido legalmente
como una Asociacion Civil sin fines de lucro, cuyas actividades comprenden la
de promover una cultura de defensa del interés ciudadano para difundir y
garantizar el derecho de toda persona a un ambiente sano y adecuado para el
desarrollo de la vida, se constituye como Tercero Administrado, a fin de ejercer

22 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N® 0018-2001-A1/TC. Fundamente 6. Disponible en:

https://www.tc.gob.pefjurisprudencia/2003/00018-2001-Al.html

6. El inciso 22) del articulo 2° de I3 Constitucion Politica del Estado reconoce, en calidad de derecho fundamental, el

atributo subjetivo de "gozar de unt ambiente equifibrado y adecuado af desarrofio” de 13 vida de Ia persona.

(...} Dicha derecho, en principio, establece un derecho subjetivo de raigambre fundarnental, cuyo titwiar es el ser humano

considerade en si mismo, con independenciz de su nacionalidad o, acaso, por razdn de la ciudadania. Sin embargo, no

es sdlo un derecho subjetivo, sino que se trata también de un derecho o interés con caracteres difusos, en ef sentido de
ue es un derechto que fo titularizan todas y cade una de 13s personas. ”(Subrayado agregado)

BResolucidn Directoral Ne 1740-2022-OEFA/DFAL Fundamento 93. Disponible en:

https://www.gob.pefinstitucionfoefa/informes-publicaciones/4489551-resaotucion-n-1740-2022 -oefa-dfai

"93. Es asi que, queda dlaro que el derecho que brinda legitimidad en los procedimientos administrativos ambientales es
de cardcter difuso en tanto nadie en particlar es el titular exclusivo y, ademas, tedos los miembros que conforman 13
sociedad son sus titulares.”

e Resolucion Ne 048-2016-OEFA/TFA-SEE. Fundamento 66. Disponible en:
g .gob.pefinstituci -publicaciones/1327901-resolucign-n- f:
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su derecho de acceso a la participacién v a Ia justicia ambiental, previstos en
los articulos III y IV del Titulo Preliminar de la Ley N© 28611, Ley General del
Ambiente?3,

3.49 Al respecto, de la revision del requerimiento presentado par la SPDA%, se advierte el
Asiento 00009 de la Partida Electronica N° 01831194 del Registro de Personas Juridicas
de la Zona Registral N° IX — Sede Lima, de la SPDA, donde se indica que es una
asociacion gue tiene por finalidad promover vy defender el derecho a un ambiente sano
y fomentar el uso_sostenible de los recursos naturales, asi como_promover la
conservacion ambiental, conforme se muestra a continuacion:

"URTICULO TERCERQ.- SON FINES DE LA ASOCIACION LA PROMOCION Y DEFENSA DEL DERECHO
A UN AMBIENTE SANO Y EL FOMENTO DEL USO SOSTENIBLE DE L0S RECURSOS NATURALES
PROMOVIENDO SU CONSERVACION, MANEIQ ADECUADO Y MEJORAMIENTO CON LA FINALIDAD DE
PREVENIR TODA ACCION DEL HOMBRE, VOLUNTARIA O INVOLUNTARIA O CUALQUIER HECHO QUE
DIRECTA O INDIRECTAMENTE GENEREN PROCESOS DE DETERIORO AMBIENTAL, USO INADECUADO
DE LOS RECURSOS NATURALES QO DESTRUCCION DE LOS FCOSISTEMAS EN GENERAL.

LA SOCIEDAD PERUANA DE DERECHO AMBIENTAL PROMUEVE LA CONSERVACION AMBIENTAL COMO
COMPONENTE ESENCIAL DE CUALQUIER ESFUERZC POR MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA Y ALCANZAR
EL DESARROLLO SOSTENIBLE,

A ESTOS EFECTOS, LA ASOCIACION TIENE POR OBJIETO: ..}

B) DEFENDER EL_INTERES CIUDADANO PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE TODA PERSONA A LN
AMBIENTE SANO Y ADECUADO PARA £L DESARROLLO DE [A VIDA.

{...2”(Subrayado agregado)

3.50 Siendo elio asi, se aprecia que los fines de la SPDA estan relacionados a la promocién
y defensa del derecho a un ambiente sano y el fomento del uso sostenible de los
recursos naturales, promoviendo la conservacién ambiental.

3.51 Con respecto al derecho de toda persona a gozar de_un ambiente equilibrado y
adecuado para el desarrollo de su vida, recogido en el numeral 22 del articulo 2 de la
Constitucion Politica del Pert, el Tribunal Constitucional en el fundamento 23 del Pleno,
Sentencia 495/2020% ha sefialado que este derecho es de caracter difuso:

.}

23, Asi los titulares del derecho a un medicambiente equilibrado y adecuado son todas y
cada una de las personas, dado que, al ser un derecho de cardcter difuso, "nadie
en particular es titular exclusivo y al mismo tiempo todos los miembros de un grupo o
categoria determinada son sus titulares” (Sentencia 1757-2007-PA/TC, fundamentos 15
y 16).” (Subrayado y negrita agregado}

% Ley N° 28611, Ley General det Ambiente
Articulo III.- Del derecho a la participacion en la gestidn ambiental
Toda persona tiene el derecho a participar responsablemente en los procesos de toma de decisiones, asi como en la
definicion y aplicacion de las poiiticas y medidas relativas al ambiente y sus componentes, que se adopten en cada uno
de los niveles de gobierno. El Estado concerta con |a sociedad civil las decisiones y acciones de la gestion ambiental.
Articulo IV.- Del dereche de acceso a la justicia ambiental
Toda persona tiene el derecho a una accidn rapida, sencilla y efectiva, ante las entidades administrativas y jurisdiccionales,
en defensa del ambiente y de sus componentes, velando por |a debida proteccion de 1a salud de las personas en forma
individual y colectiva, la conservacion de la diversidad bioldgica, el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales,
asi como la conservacion del patrimonio cultural vinculado & aquellos.
Se puede interponer acciones legales aun en los casos en que no se afecte el interés econdmico del accionante. El interés
moral legitima la accidn aun cuando no se refiera directamente al accionante o a su familia.
% Anexo 9 del Escrito N® 3606172, mediante el cual se sokcitd la incorporacion de la SPDA.
27 Fundamento 23 del Pleno. Sentencia 495/2020.
Disponible en: https://tc.gob.pefjurisprudencia/2020/03106-2015-AA. pdf
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3.52 En ese sentido, en los fundamentos 15 y 16 de la Sentencia 1757-2007-PA/TC?, 1a
maxima autoridad jurisdiccional ha establecido que el derecho a un medio
ambiente equilibrado y adecuado tiene un caracter difuso, tal como se muestra
a continuacion:

..

15, Conforme a eflo, los derechos difusos tienen una caracteristica especial, gue le otorgan
una particularidad: nadie en particular es titular exdusivo y 3l mismo tiempo todos los
miembros de un grupg o cateqona determinada son sus titulares.

I6. En este orden de ideas, el Pargue o Bosgue Ramon Castifla de Lince, no solo, es un
"parque__metropofitano”, _sino _que, tiene la condicion de bien de uso publico.
Consecuentemente, su proteccidn implica tutelar bienes e intereses constitucionales de
cardcter difuso, toda vez gue lo Gitufarizan todas v cada_una de las_personas.”
(Subrayado agregado)

3.53 Asimismo, en cuanto al interés difuso, el articulo 822° del Texto Unico Ordenado del
Cddigo Procesal Civil, aprobado con Resolucién Ministerial N© 010-93-JUS vy sus
modificatorias, lo define como aquel cuya titularidad corresponde a un conjunto
indeterminado de personas, respecto de bienes de inestimable valor patrimonial, tales
como el medic ambiente o el patrimonio cultural o histdrico o del consumidor, y prevé
la participacidn de las comunidades campesinas y/o comunidades nativas en cuya
jurisdiccién se produjo el dafio ambiental, asi como de las asociaciones o instituciones
sin fines de lucrg, entre otras, para promover o intervenir en la defensa de los intereses
difusos.

3.54 Es asi que, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA se ha pronunciado sobre el
caracter difuso del derecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado, a
través de las Resoluciones N° 048-2016-OEFA/TFA-SEE3?, N° 053-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM3! y N® 078-2019-OEFA/TFA-SMEPIM32,

3.55 No obstante, conforme se ha sefialado anteriormente, es necesario precisar que,
para la proteccion de los intereses difusos debe existir una relacién de causalidad.

 Sentencia de! Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N* 1757-2007-PA/TC. Fundamentos 15 y 16.
Disponible en: https:/fwww.tc.gob.pe/fjurisprudencia/2009/01757- 2007
AA_htmi# :~:text=%E2%B0%9CPuede%20interponer%20demanda%20de%20amparo, defensas%20de%20l0s%20refe
ridos%20derecho%E2%80%9D .

¥ Resolucién Ministerial N© 010-93-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil, y
sus modificatorias

Articulo 82.- Patrocinio de intereses difusos

Interds difuso es aguel cuya titularidad corresponde a un conjunto indeterminade de personas, respecte de bienes de
inestimable valor patrimonial, tales como ef medio ambiente o el patrimonio cultural ¢ histdrico o def consumidor.
Pueden promover o intervenir en este process, ef Ministerio Pdblico, los Gobiernios Regionales, los Gobiernos Locales, 1as
Comunidades Campesinas y/e las Comunidades Nativas en cuye Jurisdiccion se produjo ef dafio ambiental o af patrimonio
cultural y 13s asociaciones o instituciones sin fines de lucro que segun la Ley y criterio del Juez, este tiltima por resolucion
debidamente motivada, estén legitimadas para effo.

Las Rondas Campesinas que acrediten perseneria juridica, tienen el mismo derecho que las Comunidades Campesinas o
fas Comunidades Nativas en los lugares donde €stas no existan o no se hayan apersonado a juicio. “(Subrayado agregado)

0 Resolucion N° 048-2016-0EFA/TFA-SMEPIM, Fundamento 66. Dispenible en:
https:/fwww.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=19392
L Resolucion N° 053-2018-0EFA/TFA-SMEPIM, Fundamento 96. Disponible en:

https:/fcdn.www.gob. pe/uploads/document/file/ 1400856/ RESOLUCIONY: 20N%C2%B0%: 20053-2018-0EFA/TFA-
SMEPIM.pdi?v=1603677732

= Resolucion e 078-2019-0EFA/TFA-SMEPIM. Fundamentg 64, Disponible en;
https://edn.www.gob.pefuploads/document/file/ 1361422/Res-078-2019-0EFA-TFA-SMEPIM.  pdf. pdf?v = 1602197209
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3.56 Es importante sefialar que, de acuerdo a Héctor Patifio??, sobre el nexo causal, sefiala
lo siguiente:

"1, EL NEXO DE CAUSALIDAD
()

£l nexo causal se entiende como 1a relacion necesaria y eficiente entre ef hecho generador
del dario y el dafio probado. La Junisprudencia y la doctring indican que para poder atribuir urt
resultado a una persona y declararia responsable como consecuencia de su accion u omision,
es indispensable definir si aquel aparece higado a esta por una relacion de causa-efecto.

(.J

De este breve recorrido por /a Jurisprudencia se observa, entonces, que I3 relacion causal

es _exigida como _requisito esencial para determinar el vinculo entre el hecho
daiiino y el dafio. Dicha relacion causal debe ser probada en todos los casos por el sctor
S/ se tiene en cuenta que no existen presunciones del nexe causal.” (Subrayado y negrita
agregado)

3.57 Ahora bien, de la revision de la documentacion que cbra en el expediente se advierte
gue la SPDA solicitd su incorporacion como Tercero Administrado al procedimiento de
evaluacion correspondiente al PR para la Zona 3, Sector La Pampilla "a”, sosteniendo,
entre otros: (i) ser una organizacion sin fines de lucro, que tiene por finalidad promover
y defender el derecho a un ambiente sano y fomentar el uso sostenible de los recursos
naturales, asi como promover la conservacion ambiental; (i) ser una organizacion que
se encuentra ante la defensa de intereses difusos, situacidn que permite accionar y
participar en los procedimientos y procesos, que permita la intervencién de todo
ciudadano que vea afectado su derecho a gozar de una ambiente sano y equilibrado;
(i) ser una organizacion reconocida como tercero con legitimo interés por OEFA, pues
este Organismo afirma que el derecho que brinda legitimidad en los procedimientos
administrativos ambientales es de caracter difuso; (iv) que el procedimiento versa
sobre la revisién del instrumento de gestién ambiental mediante el cual se ejecutaran
acciones de remediacién que conlleven a la recuperacion de los elementos y funciones
de las areas y los recursos naturales afectados, y dadas las funciones atribuidas a la
DGAAH, resulta evidente que sus decisiones determinaran la efectiva atencién de los
impactos generados en los ecosistemas, los medios de vida de diversas personas vy,
subsecuentemente, la satisfaccién del derecho a gozar de un ambiente sano y
saludable; (v) que las entidades del Estado han reconocido la legitimidad de personas
juridicas en procedimientos administrativos sancionadores, como es el OEFA; y, (vi) al
ser los recursos naturales y el ambiente, parte de los denominados intereses difusos,
se constituye como Tercero Administrado, a fin de ejercer su derecho de acceso a la
participacion y a la justicia ambiental.

3.58 Sin embargo, de o antes mencionado, v de la documentacion que obra en el
expediente, cabe precisar que, no se advierte una relacién de causalidad, es decir
una vinculacién directa de causa-efecto, entre la SPDA y la aprobacién o desaprobacion
del PR para la Zona 3, Sector La Pampilla “a”, ni tampoco entre dicha asociacién y el
hecho generador del dafio o del dafio causado.

3.59 A mayor detalle, se considera que la SPDA no ostenta un interés legitimo para
participar como Tercero Administrado en el procedimiento en mencién; pues sus
derechos e intereses como asociacion no podrian verse perjudicados directamente por

¥ Patifio, Héctor. Responsabilidad extracontractual y causales de exoneracidn. Aproximacion a la jurisprudencia del

Consejo de Estado colombiano; p.193. Disponible en:
https://revistas.uexternado.edu.cofindex.php/derprifarticlefview/555/525
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la decision de la Autoridad Ambiental Competente (aprobacion o desaprobacion del PR
para la Zona 3, Sector La Pampilla “a").

3.60 Por consiguiente, al no existir una refacion de causalidad, se considera que la SPDA
no ostenta un interés legitimo, para participar como Tercero Administrado al
procedimiento de evaluacion correspondiente al PR para la Zona 3, Sector La Pampilla
“a", tramitado bajo el Registro N° 3599190 de fecha 17 de octubre de 2023. Mas aln
si_existe una norma gue requla los mecanismos de participacion ciudadana en los
instrumentos de gestion ambiental complementarios, como es el Reglamento de
Participacién Ciudadana para la realizacién de Actividades de Hidrocarburos, aprobado
por Decreto Supremo N° 002-2019-EM, que establece, en su articulo 57, que los
titulares de las Actividades de Hidrocarburos tienen la obligacion de poner a disposicion
de la poblacién el contenido de los instrumentos de gestidn ambiental en determinados
lugares y/fo a través del Portal Institucional de la Autoridad Ambiental Competente a
fin de que brinden sus comentarios; a través del cual cualquier publico interesado
(persona natural ¢ juridica) puede alcanzar a la Autoridad Ambiental Competente

DGAAH) sus observaciones, propuestas y sugerencias.

3.61 Asimismo, en cuanto a la solicitud de la SPDA, sobre su incorporacién como Tercero
Administrado, a través del cual como sustento sefiala que el MINEM en su Informe N°
0440-2023-MINEM-DGAAH-DEAH y su Resolucion Directoral N° 148-2023-MINEM-
DGAAH, cuenta con un antecedente mediante el cual analizod y resolvid incorporar a la
CCNN Nuevo Porvenir, como tercero administrado, en el procedimiento administrativo
dirigido a la evaluacidn del PA del Lote 192,

Sobre el particular, cabe sefalar que, de ta revision del Informe de Evaluacion N° 440-
2023-MINEM-DGAAH-DEAH, que sustenta la Resolucion Directoral N°® 148-2023-
MINEM-DGAAH, que incorpora a la CCNN Nuevo Porvenir, como tercero administrado
al procedimiento de evaluacion correspondiente al PA del Lote 192, se advierte que
dicho procedimiento de evaluacion tendria un impacto en las poblaciones de ias
comunidades que se encuentran dentro del drea de influencia del proyecto, razén por
la cual dichas comunidades ostentan un interés legitimo para participar en el
procedimiento de evaluacion del referido instrumento de gestibn ambiental
complementario. En ese sentido, el citado informe refiere que al haberse identificado
que la CCNN Nuevo Porvenir se encuentra dentro del drea de influencia social del
proyecta del PA del Lote 192 y que las actividades de abandono propuestas en el citado
proyecto, podrian generar un impacto en el entorno social de dicha Comunidad, se
evidencia que la CCNN Nuevo Porvenir tiene un legitimo interés en el procedimiento
de evaluacién del referido instrumento de gestién ambiental complementario; por lo
que, se incorpora a dicha Comunidad como tercero administrado34,

Estando a lo expuesto, se advierte en el citado caso, una relacidn de causalidad, es
decir una vinculacién directa entre la CCNN Nuevo Porvenir (tercero administrado) y
el rea de influencia social del proyecto del PA del Lote 192, donde se podria generar
un impacto en el entorno social de la Comunidad; situaciéon que no ocurre en el
presente caso.

3.62 Ahora bien, cabe precisar que, de acuerdo con lo establecido en el subnumeral 1.2 del
numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar y el numeral 6.1 del articulo 6 del TUO

3* Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/507897 2/ INFORMEY%200440-2023-MINEM-DGAAH
DEAH.pdf2v=1693839215. Resolucion Directoral N° 148-2023-MINEM-DGAAH. Disponible en:
https:/fwww.gob.pe/institucion/minem/normas-legalesf4597308-148-2023- minem -dgaah.
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de la LPAG, los administrados tienen derecho a obtener una decision motivada,
fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; dicha
motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos
probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y
normativas que justifican el acto adoptado?.

3.62 Del mismo modo, el numeral 4 del articulo 32¢ del TUO de la LPAG, establece que el
acto administrativo es valido cuando se encuentra debidamente motivado, en
proporcidn al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

3.64 En ese sentido, se considera que la Resolucion Directoral N¢ 228-2023-MINEM/DGAAH
fue emitida sin una debida motivacion, siendo este un requisito que determina la
validez del acto administrativo, razén por la cual se concluye que en el presente
procedimiento administrativo se ha transgredido el principic del debido procedimiento
en su manifestacidn a la debida motivacion, configurandose la causal de nulidad
prevista en el numeral 2 del articulo 10 del TUO de la LPAG.

3.65 Por lo tanto, corresponde declarar fundado el recurso de apelacién interpuesto por
Refineria La Pampilla S.A.A. contra la Resolucidn Directoral No 228-2023-
MINEM/DGAAH, de fecha 16 de noviembre de 2023 y, en consecuencia, nula la citada
Resolucidn Directoral, debiéndose retrotraer el procedimiento hasta la presentacién de
la solicitud de incorporacidon como Tercero Administrado, en el procedimiento
administrativo referido a la evaluacion del PR para la Zona 3, Sector La Pampilla “a”,
presentado por RELAPASAA,

3.66 En tal sentido, advertida la causal de nulidad de la Resolucién Directoral N© 228-2023-
MINEM/DGAAH, no se efectiviza una posible vulneracion al TUO de la Ley N° 27806,
¥ su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 072-2003-PCM.

* Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del

Procedimiento Administrativo General

"Articuio IV, Principios del procedimiento administrativo

1. & procedimiento administrativo se sustenta fundamentaimente en los siguientes principlos, sin perjuicio de la vigencia

de otros principios generales del Derecho Administrativo. (...}

1.2, Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciative mas no imitativo, los
derechos a ser notificados; a acceder af expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a
presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; 3 soficitar el uso de /3 palabra, cuando
corresponda; 8 obtener una dedision motivada, findada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un
plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. (...}

Articulo 6.- Motivacidn del acto administrative

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante vna relacion concreta y directa de los hechos probados refevantes del caso

especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican ef

acto adoptado. “(Subrayado agregado) ,

% Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del

Procedimiento Administrativo General

“Articuio 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos: (..}

4. Motivacion.- El acto administrative debe estar debidarmente motivado en proporcion al contenide y conforme af

ordenarmiento juridico.”

7 Decreto Supremo N°® 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N°® 27444, Ley del

Procedimiento Administrativo General

“Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios def acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

‘)

2 £l defecto o fa omision de alguno de sus reguisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de

conservacion def acto a que se refiere el articulo 14.”
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4. CONCLUSION

Por las consideraciones antes expuestas esta Oficina General es de la opinidn que
corresponderia a la Segunda Instancia Administrativa declarar fundado el recurso de
apefacion interpuesto por Refineria La Pampilla S.A.A. contra la Resolucién Directoral
Ne 228-2023-MINEM/DGAAH, de fecha 16 de noviembre de 2023 y, en consecuencia,
nula la citada Resolucidn Directoral, debiéndose retrotraer el procedimiento hasta la
presentacion de la solicitud de incorporacién como Tercero Administrado, en el
procedimiento administrativo referido a la evaluacion del PR para la Zona 3, Sector La
Pampilla “a”, presentado por RELAPASAA.

5. RECOMENDACION

Se recomienda que se prosiga con el tramite correspondiente, para lo cual se adjunta
el proyecto de Resolucidn Viceministerial debidamente visado.

Atentamente,
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