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l. ANTECEDENTES

1. Mediante el Acta de Intervencion N° 034-2023-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS LIMA-
Al, de fecha 20 de setiembre de 2023 (en adelante, Acta de Intervencién), la
Autoridad Instructora de la Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre
de Lima (en adelante, Autoridad Instructora de la ATFFS Lima), inicié el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS), contra el
sefior Herbert Newbold Escobar Rodriguez? (en adelante, el administrado) por
presuntamente haber incurrido en una infraccidbn administrativa tipificada en el
numeral 222 del Anexo N° 2 del Reglamento de Infracciones y Sanciones en
Materia Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado mediante Decreto Supremo N°
007-2021-MIDAGRI (en adelante, Reglamento de Infracciones y Sanciones en
Materia Forestal y de Fauna Silvestre).

2. Con fecha 23 de octubre de 2023, la sefiora Esther Escobar Rodriguez de
Salinas?, presentd escrito s/n en donde adjunta un (1) informe médico veterinario
correspondiente a seis (6) especimenes vivos de fauna silvestre.

1 Identificado con Documento Nacional de Identidad (DNI) N° 07108491.

2 Reglamento de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado por el
Decreto Supremo N° 007-2021-MIDAGRI
“ANEXO 2. Cuadro de Infracciones y Sanciones en Materia de Fauna Silvestre
(--)
22. Comprar, ofrecer para la venta, vender, transformar, almacenar, exportar, importar y/o poseer especimenes,
productos y/o subproductos de fauna silvestre de origen ilegal”.

3 Identificada con Documento Nacional de Identidad (DNI) N° 09572756.
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. COMPETENCIA

3. Al respecto, el articulo 249°* del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), prescribe que el
ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades
administrativas a quienes le hayan sido expresamente atribuidas por disposicion
legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en érgano distinto.

4.  Asimismo, el literal I) de la Primera Disposicibn Complementaria Transitoria del
Reglamento de Organizacion y Funciones del SERFOR, aprobado por Decreto
Supremo N° 007-2013-MINAGRI y modificado mediante Decreto Supremo N° 016-
2014-MINAGRI (en adelante, ROF), establece que son funciones de las ATFFS,
entre otras, ejercer la potestad sancionadora en materia forestal y de fauna
silvestre.

5. En ese sentido, mediante la Resolucién de Direccién Ejecutiva N° 047-2018-
MINAGRI-SERFOR-DE, de fecha 14 de marzo de 2018° se resolvié que la
ATFFS, en su calidad de responsable de los procedimientos administrativos
sancionadores, designen al (a los) responsable(s) de la Autoridad Instructora. En
ese sentido, mediante la Resolucion Administrativa N° 324-2018-MINAGRI-
SERFOR-ATFFS LIMA, la ATFFS Lima designé a los responsables de la
Autoridad Instructora®.

6. Asi también, se resolvio entre otros, designar a la Autoridad Instructora de las
ATFFS las funciones que realizara durante el tramite del PAS, siendo entre ellas,
“Emitir el informe final de instruccion del PAS, remitiendo los actuados a la

4 Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, aprobado por
el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 249°. - Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora
El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en érgano
distinto”.

5 Con la finalidad de implementar la doble fase dentro del procedimiento administrativo sancionador, de acuerdo a
la exigencia legal ahora vigente.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, aprobado por
el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio de la
potestad sancionadora deben establecer la debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora,
encomendandolas a autoridades distintas”.

6 Al respecto, mediante la Resolucién Administrativa N° 0324-2018-MINAGRI-SERFOR-ATFFS LIMA, se
designo, entre otros, al sefior Javier Alfonso Jara Vila como Autoridad Instructora.
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autoridad sancionadora”’, esto en concordancia con lo establecido en el punto
7.5.1 del numeral 7.5 de los Lineamientos para el ejercicio de la potestad
sancionadora y desarrollo del procedimiento administrativo sancionador, aprobado
por la Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 008-2020-MINAGRI-SERFOR-DE (en
adelante, Lineamientos PAS).

7. En razon a lo sefialado, se desprende que la Autoridad Instructora de la
Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre de Lima, es competente para
actuar como érgano instructor de primera instancia administrativa.

. ANALISIS DEL PAS
.1 De laimputacién de cargos
8. Al administrado se le imput6 la comision de infraccion administrativa tipificada en

el numeral 22 del Anexo N° 2 del Reglamento de Infracciones y Sanciones en
Materia Forestal y de Fauna Silvestre, que se detalla a continuacion:

Imputaciéon de cargos

Normativa aplicable

Poseer especimenes vivos de fauna silvestre
consistentes a cuatro (4) Chelonoidis
denticulata “tortuga motelo”, un (1) Amazona
farinosa “loro farinosa”, un (1) Amazona
amazoénica “loro mejillas amarillas” y un (1)
Sapajus macrocephalus “mono machin
negro”, de origen ilegal.

Reglamento de Infracciones y Sanciones en
Materia Forestal y de Fauna Silvestre,
aprobado por el Decreto Supremo N° 007-
2021-MIDAGRI

“Anexo 2

Cuadro de infracciones y sanciones en
materia de fauna silvestre

22. Comprar, ofrecer para la venta, vender,
transformar, almacenar, exportar, importar y/o
poseer, especimenes, productos o sub

productos de fauna silvestre de origen ilegal.”

7 Articulo 3° de la Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 047-2018-MINAGRI-SERFOR-DE, de fecha 14 de
marzo de 2018:

Articulo 3.- Disponer que las funciones de las Autondades que intervienen en los
procedimientos administradores sancionadores (PAS) a cargo de las Administraciones
Técnicas Forestales y de Fauna Sivestre, se ejerceran conforme se detalla a

continuacion
Autoridad Instructora Autoridad Sancionadora il

Emvtr el informe final Ge | Disponer, de 08ci0 0 8 peddo de |

nstruccdn del PAS. remibendo | pane. la caducidad del PAS

108 8ChuACOs 3 1 a0NAM)

SANCIONSOD e

8 Lineamientos para el ejercicio de la potestad sancionadoray desarrollo del procedimiento administrativo
sancionador, aprobado por la Resolucion de Direccién Ejecutiva N° 008-2020-SERFOR-DE.

ﬂ(-..)

7.5 Informe Final de Instruccion

7.5.1. La autoridad instructora emite el informe final de instruccién en el que determina, de manera motivada, las
conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccion, la norma que prevé la imposicion de sancion,
y la sancién propuesta o la declaraciéon de no existencia de infraccion, el levantamiento o no de las medidas
provisionales, en caso existan, asi como las medidas correctivas o las causales de caducidad del titulo habilitante,
segun corresponda. Dicho informe también determina la configuracién de la prescripcion o la caducidad del
procedimiento administrativo sancionador”.

Av. Javier Prado Oeste N° 2442

. i Ponle i X
Urb. Orrantia, Magdalena del Mar — Lima 17 um@ﬂ{ f S‘Q\\\!L/Z,‘ i CRRNRRIG
T.(511) 225-9005 o515/ =% <=2 DELPERU
AT [~ 2021- 2024

www.gob.pe/serfor

99“5“ERU //hm“;\\{‘
www.gob.pe/midagri

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Servicio Forestal y de Fauna Sllvestre,
aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-
PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web: Url:

https://sgd.serfor.gob.pe/validadorDocumental/ Clave: ET7URZN




Ministerio

de Desarrollo Agrario
y Riego

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho"

(el subrayado es nuestro)

Normativa que ampara la consecuencia
juridica de la imputacién de cargos

- Sancién y gradualidad

Reglamento de Infracciones y Sanciones en
Materia Forestal y de Fauna Silvestre

“Articulo 8. Sancion de multa

8.1 La sancion de multa constituye una sancién
pecuniaria no menor de 0.10 ni mayor de 5,000
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la
fecha en que el sujeto sancionado efectle el pago de
la misma.

8.2 Las conductas infractoras se clasifican en leves,
graves o0 muy graves conforme a lo descrito en los
Cuadros de Infracciones y Sanciones incluidos en los
Anexos 1y 2 del presente Reglamento, y cuya escala
de sanciones es la siguiente:

a. De 0.10 hasta 3 UIT por la reincidencia en la
comision de una infraccion leve, luego de ser
sancionado con amonestacion.

b. Mayor a 3 UIT hasta 10 UIT por la comisién de una
infraccion grave.

c. Mayor a 10 UIT hasta 5000 UIT por la comision de
una infraccién muy grave.” (el subrayado es nuestro)

- De la medida complementaria

Reglamento de Infracciones y Sanciones en
Materia Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 007-2021-
MIDAGRI.

“Articulo 9. Medidas complementarias a Ila
sancion

9.1 De manera complementaria a la sancién a
imponerse, pueden aplicarse las siguientes medidas:
a) Decomiso. Consiste en la privacion definitiva de:
a.l Especimenes, productos o0 subproductos
forestales y de fauna silvestre, sobre los que no
pueda acreditarse su origen legal o, provengan de
operaciones de extraccion, caza, colecta o captura no
autorizadas.

a.2 Especimenes vivos de fauna silvestre, cuando se
compruebe su maltrato o mantenimiento en
instalaciones que no rednan las condiciones técnicas
y sanitarias requeridas.

a.3 Especimenes, productos o subproductos
forestales y de fauna silvestre, transportados sin
contarse con los documentos que acrediten su
procedencia legal.

a.4 Especimenes, productos o subproductos
forestales y de fauna silvestre, que no fueron
destinados de acuerdo a la finalidad para la cual
fueron transferidos.

a.5 Herramientas, equipos 0 maquinarias, que se
utilizaron en la comisién de la infraccion.

(..)

Articulo 10. Medidas cautelares o provisionales

10.1 Las medidas cautelares o provisionales se
disponen contandose con elementos de juicio
suficientes sobre la presunta comisién de la
infraccion, con la finalidad de asegurar la eficacia de
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la resolucién final; asi como salvaguardar los
recursos forestales y de fauna silvestre. Estas
medidas pueden ser modificadas o levantadas
durante el tramite del procedimiento administrativo
sancionador.

10.2 Si ellla obligado/a a cumplir con una medida
cautelar no lo hiciere, se aplica las normas sobre
ejecucién forzosa que contemple la legislacion de la
materia.

10.3 Cuando las medidas cautelares o provisionales
se dispongan con anterioridad al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, este debe
instaurarse en un plazo no mayor de veinte (20) dias
habiles, computado desde el dia habil siguiente del
que se notific6 el acto que dispone las citadas
medidas.

10.4 El administrado puede impugnar la medida
dentro de los quince (15) dias habiles de su
notificacion. La impugnacion no suspende la
ejecucién de la medida, salvo por disposicion legal o
decision justificada de la autoridad administrativa
competente.

10.5 El cumplimiento o ejecucion de las medidas
dispuestas se compensan, en cuanto sea posible, con
la sancion impuesta.

Lineamientos para el ejercicio de la potestad
sancionadora y desarrollo del procedimiento
administrativo sancionador” aprobado por Ila
Resolucién de Direccién Ejecutiva N° 008-2020-
MINAGRI-SERFOR-DE

“7.7. Medidas provisionales

7.7.1. La autoridad instructora o decisora, segun
corresponda, dispone las medidas provisionales
mediante acto administrativo, debidamente motivado,
de forma previa o iniciado el procedimiento
administrativo sancionador.”

[11.2 Andlisis de los hechos verificados

9. El dia 20 de setiembre de 2023, la Autoridad Instructora de la ATFFS Lima realiz6
acciones de control en el inmueble denominado “Selva Escondida”, ubicado en la
Mz. A Lote 18, Villa Huanta, distrito de San Juan de Lurigancho, donde se constaté
que el administrado se encontraba en posesion de especimenes vivos de fauna
silvestre, consistentes a cuatro (4) Chelonoidis denticulata “tortuga motelo”, las
cuales se encontraban albergadas en un ambiente acondicionado para su
mantenimiento; ademas de un (1) Amazona farinosa “loro farinosa”, un (1)
Amazona amazonica “loro mejillas amarillas” y un (1) Sapajus macrocephalus
“mono machin negro”, los cuales se encontraban en jaulas metalicas, por lo que
se le requirié los documentos que acrediten el origen legal de dichos especimenes.

10. Asi pues, el administrado manifesté que no contaba con los documentos que
acrediten la procedencia y el origen legal de los especimenes evidenciados,
indicando que diversas personas dejaron los animales en su inmueble.

11. Enrazoén alo sefialado, la Autoridad Instructora de la ATFFS Lima inicié contra el

administrado el presente PAS, debido a que se encontraba en posesion de los
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especimenes vivos de fauna silvestre en mencion, sin acreditar el origen legal de
los mismos.

12. Ahora bien, el dia 23 de octubre de 2023, la sefiora Esther Escobar Rodriguez de
Salinas present6 un escrito s/n adjuntando el informe médico veterinario a través
de los cuales se dejo constancia del estado sanitario de los especimenes de fauna
silvestre evidenciados; sin embargo, no presenté algun escrito de descargos
contra lo manifestado en el Acta de Intervencién, por consiguiente, se procedera
conforme a lo dispuesto en los numerales 4 y 5 del articulo 255°° del TUO de la
LPAG, el cual dispone que con o sin la presentacion de descargos, la autoridad
gue instruye procederd a formular el informe final de instruccion, a fin de
determinar la existencia de responsabilidad administrativa y, por ende, la
imposicién de una sancién; o en su defecto la inexistencia de responsabilidad
administrativa.

1.3 Andlisis de laimputacién de cargos

13. Al respecto, de acuerdo con el articulo 126°° de la Ley N° 29763, modificado por
la Primera Disposicion Complementaria Modificatoria del Decreto Legislativo N°
1319, sefiala que toda persona esta obligada a acreditar el origen legal de
cualquier producto o espécimen forestal o de fauna silvestre ante el requerimiento
de la autoridad forestal, y si el origen licito no puede ser probado es pasible de
comiso o incautacion, asi como de la aplicacion de las sanciones previstas en la
presente Ley y su reglamento, independientemente del conocimiento o no de su
origen ilicito.

14. Enesalinea, el articulo 146°!* del Reglamento para la Gestién de Fauna Silvestre,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 019-2015-MINAGRI (en adelante,

° Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, aprobado por
el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 255°.- Procedimiento sancionador
(--)
4. Vencido dicho plazo y con el respectivo descargo o sin él, la autoridad que instruye el procedimiento realizara
de oficio todas las actuaciones necesarias para el examen de los hechos, recabando los datos e informaciones
que sean relevantes para determinar, en su caso, la existencia de responsabilidad susceptible de sancién.
5. Concluida, de ser el caso, la recolecciéon de pruebas, la autoridad instructora del procedimiento concluye
determinando la existencia de una infraccion y, por ende, la imposiciéon de una sancion; o la no existencia de
infraccion. La autoridad instructora formula un informe final de instruccién en el que se determina, de manera
motivada, las conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccion, la norma que prevé laimposicion
de sancién; y, la sancidn propuesta o la declaracion de no existencia de infraccion, segtin corresponda”.

10 Ley Forestal y de Fauna Silvestre — Ley N° 29763
“Articulo 126°. Acreditacion del origen legal de los productos forestales y de fauna silvestre
Toda persona esté obligada, ante el requerimiento de la autoridad forestal, a acreditar el origen legal de cualquier
producto o espécimen de especie de flora y fauna silvestre”.

1 Reglamento para la Gestion de Fauna Silvestre, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2015-MINAGRI
“Articulo 146°.- Acreditacion del origen legal de productos y subproductos de fauna silvestre
Toda persona natural o juridica, incluyendo a las entidades estatales y de conformidad con el principio 10 de la
Ley, que posea, adquiera, transporte, transforme, almacene o comercialice especimenes, productos o
subproductos de fauna silvestre en estado natural o con transformacién primaria, esta obligada a sustentar la
procedencia legal de los mismos, pudiendo presentar entre otros y segin corresponda:
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Reglamento para la Gestion de Fauna Silvestre) menciona que toda persona
natural o juridica que, entre otros, posea especimenes de fauna silvestre esti
obligado a acreditar el origen legal de los mismos, segun corresponda, a través
de la presentacion de: a) Guias de transporte de fauna silvestre, b) Autorizaciones
con fines cientificos o deportivos, ¢) Guia de remision y d) Documentos de
importacién o reexportacion.

15. Ahora bien, de acuerdo con el articulo 6°? de la Ley N° 29763, se incluye como
recurso de fauna silvestre a los especimenes de fauna silvestre.

16. Asipues, de acuerdo con lo sefialado en el Acta de Intervencion, se evidencio que
el administrado se encontraba en posesion de especimenes vivos de fauna
silvestre consistentes a cuatro (4) Chelonoidis denticulata “tortuga motelo”, un
(1) Amazona farinosa “loro farinosa”, un (1) Amazona amazonica “loro mejillas
amarillas” y un (1) Sapajus macrocephalus “mono machin negro”, sin acreditar
el origen legal de los mismos, es en base a los hechos evidenciados que se
procedi6 a dar inicio al presente PAS.

17. Alrespecto, de acuerdo con el punto 7.4.3 del numeral 7.4 (Actuacion de pruebas)
de los Lineamientos PAS, establece que “La informacion contenida en los informes
de supervision, informes técnicos, actas y demas documentos oficiales,
constituyen medios probatorios y su contenido se presume cierto, salvo prueba en
contrario”. En ese sentido, es el Acta de Intervencion nuestro principal medio
probatorio que acredita la posesién de los especimenes vivos de fauna silvestre
por parte del administrado y que los mismos se encontraban sin la documentacién
que acredite su origen legal.

18. Al respecto, de la revision del Expediente Administrativo, asi como, del Sistema
de Gestién de Tramite Documentario (SISGED y SGD) del SERFOR y de la base
de datos de la ATFFS Lima, se constaté que el administrado no cuenta con ningin
documento que acredite la procedencia y el origen legal de los especimenes vivos
de fauna silvestre materia de la presente, tal como se encuentra consignado en el
Acta de Intervencion.

19. Ahora bien, en aplicacion del principio de presuncién de licitud recogido en el
numeral 92 del articulo 248° TUO de la LPAG, el cual sefiala que las entidades

a. Guias de transporte de fauna silvestre.

b. Autorizaciones con fines cientificos o deportivos.
c. Guia de remision.

d. Documentos de importacién o reexportacion”.

12 Ley Forestal y de Fauna Silvestre — Ley N° 29763
“Articulo 6°. Recursos de fauna silvestre
(--)
Se incluyen en los alcances de esta Ley los especimenes de fauna silvestre (ejemplares vivos o muertos, huevos
y cualquier parte o derivado), los individuos mantenidos en cautiverio asi como sus productos y servicios”.

13 Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, aprobado por
el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
Av. Javier Prado Oeste N° 2442
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deben presumir que los administrados han actuado conforme a sus deberes,
mientras no cuenten con evidencia en contrario, por lo tanto, en los casos en los
que los medios probatorios recabados resulten suficientes para acreditar la
existencia de infraccién administrativa o €stos generen conviccién en la autoridad
se determinaré la responsabilidad administrativa; por ende, al no obrar medio
probatorio alguno que sustente que cuente con algiin documento que acredite el
origen legal para la posesion de los especimenes vivos de fauna silvestre
evidenciados, queda acreditada la responsabilidad del administrado.

20. Por todo lo sefalado, ha quedado acreditado que el administrado resulta ser
responsable de poseer especimenes vivos de fauna silvestre consistentes a
cuatro (4) Chelonoidis denticulata “tortuga motelo”, un (1) Amazona farinosa
“loro farinosa”, un (1) Amazona amazonica “loro mejillas amarillas” y un (1)
Sapajus macrocephalus “mono machin negro”, de origen ilegal, conducta
infractora que se encuentra tipificada en el numeral 22 del Anexo N° 2 del
Reglamento de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal y de Fauna Silvestre.

IV. PROCEDENCIA DE LA SANCION MULTA

21. En el Acta de Intervencién, se propuso que la eventual sancién aplicable por
poseer especimenes vivos de fauna silvestre de origen ilegal, conducta infractora
muy grave que se encuentra tipificada en el numeral 22 del Anexo N° 2 del
Reglamento de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal y de Fauna Silvestre,
seria una multa mayor a diez (10) hasta cinco mil (5000) UIT, esto conforme lo
establece el literal “c” del numeral 8.2 del articulo 8° del referido reglamento.

22. Asimismo, se aplicaria los “Lineamientos para la aplicacion de los criterios de
gradualidad para la imposicién de la sanciéon pecuniaria” aprobados por la
Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 004-2018-SERFOR-DE, de fecha 9 de enero
de 2018 (en adelante, Lineamientos de gradualidad). Tal documento establece
como finalidad “Uniformizar el uso de los criterios para la graduacion de las
sanciones pecuniarias por infraccion a la legislacion forestal y de fauna silvestre,
de acuerdo a lo previsto en los Reglamentos de la Ley N° 29763, Ley Forestal y
de Fauna Silvestre, que permitan disuadir a los posibles infractores”.

23. En ese sentido, habiéndose determinado los criterios a adoptar para el analisis y
aplicacion de la multa, esto en virtud a su vez del numeral 3 del articulo 248°'* del

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

9. Presuncion de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

14 Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, aprobado por
el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa La potestad sancionadorade todas
las entidades esté regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte méas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
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TUO de la LPAG, se procede a recomendar la imposicion de la multa, en base a
la siguiente formula:

a) Reemplazando la férmula:
M= [H+(—)+PE{G+A+RJ]{1vF}
Pd
Variables reemplazadas:
M= Multa en soles.
K= Los costos administrativos para la imposicion de la sancion.
B= Los beneficios econdmicos obtenidos por el infractor.
C= Los costos evitados por el infractor.
Pd= La probabilidad de deteccion de la infraccion.
Pe= Perjuicio econémico causado.
G= Gravedad de los dafios generados.
A= La afectacion y categoria de amenaza de la especie.
R= La funcién que cumple en la regeneracion de la especie.
F= Factores atenuantes y agravantes.
b)  Calculo de la multa:

K B C Pd Pe G A R
0.1 rSe?etr(:anr:?ig?g] ° E;S‘;S;i g(?badkgltffgén eDseplgtfimenes :Eg?ac Sjlglnlugar rseefetroerngieclczerlnlg. S. IrEeSstrin ido
UIT | Resolucién cero alta: 87.4%1 de fauna de afectacién, | 004-2014- ara flgra

Presidencial N° ) (OLA silvestre. se considera MINAGRIY P ’
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ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccién;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor”.

Reglamento de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado por el
Decreto Supremo N° 007-2021-MIDAGRI

“Disposiciones Complementarias Transitorias

()

Segunda. Criterios de gradualidad de multas.

En tanto se apruebe la metodologia para el calculo de multas, son de aplicacién los “Lineamientos para la
aplicacion de los criterios de gradualidad para la imposicion de la sancion pecuniaria”, aprobados por Resolucién
de Direccién Ejecutiva N° 004-2018-SERFOR-DE, y sus Anexos, modificada por Resolucion de Direccion
Ejecutiva N° 200-2018-SERFORDE; asi como las disposiciones normativas aprobadas por las autoridades
administrativas competentes que determinan sanciones administrativas por la comisién de infracciones previstas
en la legislacion forestal y de fauna silvestre, en tanto resulten aplicables conforme al Reglamento”.

Decreto Supremo N° 004-2014-MINAGRI, que aprobd la actualizacién de la lista de clasificacion y
categorizacion de las especies amenazadas de fauna silvestre legalmente protegidas.
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K B C Pd Pe G A R
021-2018- 20% para
OSINFOR?®, fauna silvestre
vertebrada.
B
q p m B Pe G A R (Pe)(G+A+R)
(unid.) | (S))
Chelonoidis denticulata 4 35.0 0.2 28 112 0.2 0 0 22.40
Amazona farinosa 1 400.0 0.2 80 320 0.2 0 0 64.00
Amazona amazonica 1 450.0 0.2 g0 360 0.2 0 0 72.00
Sapjus macrocephalus 1 97.0 0.2 19.4 77.86 0.2 0 0 15.52
|
v |
v
F
K IB c Pd | Z((Pe)(G+A+R)) M M
(0.1UIT) 1 2 3 f4 5 (UIT)
515 217.4 0 0.8704 173.92 0 0 0 0 0 938.69 | 0.1823

24. El monto de la multa (M), a imponerse asciende a la suma equivalente a 0.1823
Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la fecha en que se cumpla con
el pago de la misma.

25. Cabe sefialar que, de la revision del Registro Nacional de Infractores® del
SERFOR no se advirti6 ninguna sancién impuesta contra el administrado, por
consiguiente, no resulta ser reiterante ni reincidente.

26. Ademas, cabe resaltar que de conformidad con el numeral 8.5 del articulo 8° del

Reglamento de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal y de Fauna Silvestre,
las multas impuestas que no sean impugnadas y se cancelen dentro de los quince
(15) dias habiles posteriores a su notificacién, gozan de un descuento del 25% de
la multa. Asimismo, la multa que resulte de la aplicacion del sefialado descuento
no puede ser menor a 0.10 UIT.

15

18

Av. Javier Prado Oeste N° 2442

Resolucion Presidencial N° 021-2018-OSINFOR, de fecha 12 de febrero de 2018, mediante la cual se resolvié
aprobar la “Metodologia del Calculo del Monto de las Multas a imponer por el Organismo de Supervision de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre — OSINFOR, por infraccion a la Legislacion Forestal y de Fauna
Silvestre”. Se toma como referencia el Anexo N° 4 referido al Valor Comercial al recurso de Fauna.

Disponible en la direccion electrénica:  https://sniffs.serfor.gob.pe/estadistica/es/tableros/registros-
nacionales/infractores
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V. DE LA MEDIDA COMPLEMENTARIA Y MEDIDA DE CARACTER
PROVISIONAL

27. Sobre el particular, corresponde indicar que ha quedado acreditado que los
especimenes vivos de fauna silvestre consistentes a cuatro (4) Chelonoidis
denticulata “tortuga motelo”, un (1) Amazona farinosa “loro farinosa”, un (1)
Amazona amazodnica “loro mejillas amarillas” y un (1) Sapajus macrocephalus
“mono machin negro”, no tienen procedencia legal, por ende, son de origen ilegal,
por lo que, se recomienda a la Autoridad Decisora dictar la medida
complementaria de “decomiso definitivo™° de los especimenes vivos de fauna
silvestre sefialados.

28. Ahora bien, en atencién a lo prescrito en el numeral 157.3 del articulo 157°%° del
TUO de la LPAG, corresponde caducar de pleno derecho la medida cautelar
dictada mediante el Acta de Intervencion; sin embargo, con el objetivo de dar
cumplimiento a la medida complementaria, en tanto el acto administrativo no
guede firme o se haya agotado la via administrativa, se recomienda dictar una
medida de caracter cautelar.

29. Asimismo, se debe tener en cuenta que de conformidad con el numeral 256.2%1
del articulo 256° del TUO de la LPAG, las medidas que se adopten deberan
ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidad de los objetivos que se
pretenden garantizar en cada supuesto concreto.

30. En ese sentido, con la finalidad de mantener la conservacion del Patrimonio de
Fauna Silvestre de la Nacién, ante la posesion de especimenes de fauna silvestre
de origen ilegal, se recomienda dictar como medida de caracter provisional lo

siguiente:
19 Ley Forestal y de Fauna Silvestre — Ley N° 29763
“Articulo 152. Sanciones y medidas complementarias y provisorias
(--)
152.2 Son medidas provisorias, segun el caso, las siguientes:
(--)

b. Decomiso temporal o definitivo.”

20 Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, aprobado por
el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 157°.- Medidas cautelares
(--)
157.3 Las medidas caducan de pleno derecho cuando se emite la resolucion que pone fin al procedimiento,
cuando haya transcurrido el plazo fijado para su ejecucién, o para la emision de la resoluciéon que pone fi n al
procedimiento”.

2 Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, aprobado por
el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 256°. - Medidas de caréacter provisional

256.2 Las medidas que se adopten deberan ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidad de los
objetivos que se pretende garantizar en cada supuesto concreto”.
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- El decomiso temporal e inmovilizacion de los especimenes vivos de fauna
silvestre consistentes a cuatro (4) Chelonoidis denticulata “tortuga motelo”,
un (1) Amazona farinosa “loro farinosa” y un (1) Amazona amazoénica “loro
mejillas amarillas”.

- El decomiso temporal de un espécimen vivo de fauna silvestre consistente a
un (1) Sapajus macrocephalus “mono machin negro”.

31. Cabe sefalar que, la sefalada medida de caracter provisional tendra vigencia
hasta que la resoluciéon administrativa a emitirse por la Autoridad Decisora, quede
firme o se haya agotado la via administrativa.

32. Es preciso sefialar que las especies Chelonoidis denticulata “tortuga motelo”,
Amazona farinosa “loro farinosa”, Amazona amazonica “loro mejillas amarillas”
y Sapajus macrocephalus “mono machin negro”, no se encuentran incluidas en
la lista de clasificacion y categorizacion de las especies amenazadas de fauna
silvestre legalmente protegidas, aprobada con el Decreto Supremo N° 004-2014-
MINAGRI; sin embargo, se encuentran incluidas dentro del Apéndice 117 de la
Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna
y Flora Silvestres — CITES, del cual el Peri es miembro desde el afio 1975
mediante el Decreto Ley N° 21080; por lo que, su proteccibn se encuentra
debidamente justificada, en concordancia con lo sefalado en el literal i) del
articulo 15° y literal e)?* del articulo 43° del Reglamento para la Implementacion

2 Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre — CITES
Apéndices I, Il y Il en vigor a partir del 25 de noviembre de 2023.
Las especies Amazona farinosa y Amazona amazonica se encuentran incluidas dentro del orden Psittaciformes.
El orden Psittaciformes se encuentra incluido en el apéndice Il de la CITES.
La especie Chelonoidis denticulata se encuentra incluida dentro de la familia Testudinidae. La familia
Testudinidae se encuentra incluida en el apéndice Il de la CITES.
La especie Sapajus macrocephalus se encuentran incluida en el orden Primates. El orden Primates se encuentra
incluido en el apéndice Il de la CITES.

B Reglamento para la Implementacién de la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre (CITES) en el Per(, aprobado por el Decreto Supremo N° 030-
2005-AG y modificado por el Decreto Supremo N° 001-2008-MINAM
“Articulo 15°. Las funciones y atribuciones de las Autoridades Administrativas CITES-Per( son las siguientes:
(--)

i) Prohibir y sancionar el comercio de especimenes que contravenga las disposiciones de la Convencién, asi
como confiscar los especimenes objeto de comercio o tenencia ilegales, de conformidad con la legislacion
especifica de la materia y en concordancia con la Ley del Procedimiento Administrativo General.”

2 Reglamento para la Implementacién de la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies

Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre (CITES) en el Per(, aprobado por el Decreto Supremo N° 030-
2005-AG y modificado por el Decreto Supremo N° 001-2008-MINAM
“Articulo 43°.- Los representantes de las Autoridades Administrativas CITES-Peru, el Ministerio Publico, la Policia
Nacional del Per(, la Intendencia Nacional de Técnica Aduanera de la Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria (SUNAT), el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna -
Silvestre -OSINFOR, las fuerzas armadas del Per( y los gobiernos regionales deben velar por el cumplimiento
del presente Reglamento y de la Convencion. para lo cual podran, en el marco de sus respectivas competencias:
()
e) Intervenir los especimenes de especies de fauna o flora silvestre incluidos en los Apéndices de la Convencién
que sean objeto de posesion o tenencia, transporte, venta, oferta para la venta o compra ilegal, asi como los
permisos o certificados fraudulentos, los cuales seran confiados a la Autoridad Administrativa, para la
investigacion correspondiente.”
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de la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestre (CITES) en el Perq, aprobado por el Decreto Supremo N°
030-2005-AG y modificado por el Decreto Supremo N° 001-2008-MINAM.

33. Finalmente, cabe sefialar que, una vez la resolucion administrativa a emitirse
gquede firme o se haya agotado la via administrativa, se recomienda a ejecutar
como medida complementaria el decomiso definitivo de los especimenes de fauna
silvestre acotados, para luego proceder conforme a las acciones establecidas en
el articulo 13° del Reglamento de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal y
de Fauna Silvestre.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

34. Serecomienda a la Autoridad Decisora de la ATFFS Lima, declarar la existencia
de responsabilidad administrativa del sefior Herbert Newbold Escobar
Rodriguez, identificado con DNI N° 07108491, por la comision de la infraccién
concerniente a poseer especimenes vivos de fauna silvestre de origen ilegal,
tipificada en el numeral 22 del Anexo N° 2 del Reglamento de Infracciones y
Sanciones en Materia Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado por Decreto
Supremo N° 007-2021-MIDAGRI, con una multa ascendente a 0.1823 UIT,
vigentes a la fecha en que se cumpla con el pago de la misma; en virtud a lo
expuesto en la parte considerativa del presente informe.

35. Se recomienda a la Autoridad Decisora de la ATFFS Lima, dictar como medida
complementaria a la sancion, el decomiso definitivo de los especimenes vivos de
fauna silvestre consistentes a cuatro (4) Chelonoidis denticulata “tortuga
motelo”, un (1) Amazona farinosa “loro farinosa”, un (1) Amazona amazénica
“loro mejillas amarillas” y un (1) Sapajus macrocephalus “mono machin negro”,
medida que serd ejecutada una vez la resolucion administrativa a emitirse quede
firme o se haya agotado la via administrativa, por los fundamentos expuestos en
el presente informe.

36. Se recomienda a la Autoridad Decisora de la ATFFS Lima, caducar de pleno
derecho la medida cautelar de incautacién e inmovilizacion de los especimenes
vivos de fauna silvestre consistentes a cuatro (4) Chelonoidis denticulata
“tortuga motelo”, un (1) Amazona farinosa “loro farinosa” y un (1) Amazona
amazoénica “loro mejillas amarillas”, por los fundamentos expuestos en el presente
informe.

37. Se recomienda a la Autoridad Decisora de la ATFFS Lima, caducar de pleno
derecho la medida cautelar de incautacion del espécimen vivo de fauna silvestre
consistente a un (1) Sapajus macrocephalus “mono machin negro”, por los
fundamentos expuestos en el presente informe.

38. Serecomienda a la Autoridad Decisora de la ATFFS Lima, dictar como medida de
caracter provisional, el decomiso temporal e inmovilizaciéon de los especimenes
vivos de fauna silvestre consistentes a cuatro (4) Chelonoidis denticulata
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“tortuga motelo”, un (1) Amazona farinosa “loro farinosa” y un (1) Amazona
amazonica “loro mejillas amarillas”, medida que tendra vigencia hasta que la
resolucion administrativa a emitirse quede firme o se haya agotado la via
administrativa, por los fundamentos expuestos en el presente informe.

39. Serecomienda a la Autoridad Decisora de la ATFFS Lima, dictar como medida de
caracter provisional, el decomiso temporal del espécimen vivo de fauna silvestre
consistente a un (1) Sapajus macrocephalus “mono machin negro”, medida que
tendra vigencia hasta que la resolucion administrativa a emitirse quede firme o se
haya agotado la via administrativa, por los fundamentos expuestos en el presente
informe.

40. Se recomienda a la Autoridad Decisora de la ATFFS Lima, notificar el presente
informe al sefior Herbert Newbold Escobar Rodriguez, otorgandole un plazo de
diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la fecha de naotificaciéon
mas el término de la distancia, en caso corresponda, para que presente los
descargos que considere pertinentes ante la Mesa de Partes de la ATFFS LIMA,
debiendo sefalar su domicilio procesal.

41. Se recomienda informar al sefior Herbert Newbold Escobar Rodriguez que
debera presentar sus descargos que considere pertinentes ante la Mesa de Partes
de la ATFFS LIMA o] de manera virtual al enlace
https://apps.serfor.gob.pe/mesadepartesvirtual/#/, a efectos que dicho érgano
decisor los evalle y determine la responsabilidad administrativa, de ser el caso.

Atentamente,
Documento Firmado Digitalmente
M.V. JAVIER ALFONSO JARA VILA

Autoridad Instructora

Administraciéon Técnica Forestal y de Fauna Silvestre Lima — ATFFS LIMA
Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre — SERFOR
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Foto N° 4. Ejemplares de Chelonoidis denticulata
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