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VISTO:

El expediente administrativo que contiene el recurso de
apelacion interpuesto por dofia SUSANA RAQUEL TORRES TORRES contra el Oficio N°
000133-2024-GRLL-GGR-GRAAT de fecha 16 de febrero del 2024, que deniega su
solicitud de asignacion de cddigo de referencia catastral y expedicion de certificado de
informacidn catastral con fines de actualizacién de informacion catastral de predio
rural inscrito ubicado en zona no catastrada, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante expediente administrativo de fecha 14 de
noviembre del 2023, la administrada SUSANA RAQUEL TORRES TORRES solicita la
“ASIGNACION DE CODIGO DE REFERENCIA CATASTRAL Y EXPEDICION DE CERTIFICADO
DE INFORMACION CATASTRAL CON FINES DE ACTUALIZACION DE INFORMACION
CATASTRAL DE PREDIO RURAL INSCRITO UBICADO EN ZONAS NO CATASTRADA”;
alegando que es propietaria del predio signado como parcela N° 1457, denominado
“LA PAMPA” ubicado en el sector MANCO CAPAC, distrito de Paijan — Ascope - La
Libertad y que el mismo se encuentra inscrito en la partida electrénica N° 04016493
de los Registros Publicos de Trujillo, con una area de 12.30 hectareas que difiere del
area real de 11.9631 hectareas; siendo necesario para lograr la rectificacion por error
de calculo, la expedicion del certificado de informacion catastral con fines de
actualizacién de informacion catastral, conforme al articulo 109° del Reglamento de la
Ley 31145;

Que, mediante Oficio N° 000133-2024-GRLL-GGR-GRAAT
de fecha 16 de febrero del 2024, se le notifica a la sefiora Susana Raquel Torres Torres
el Informe Legal 021-2024-GRLL-GGR-GRAAT-SGPR-OEM e Informe Técnico N° 003-
2024-GRLL-GGR-GRAAT-SGPR-WPM, mediante los cuales se emitié pronunciamiento
sobre el fondo de su solicitud;

Mediante expediente administrativo de fecha 04 de
marzo del 2024, la administrada interpone recurso de apelacién contra el Oficio N°
00133-2024-GRLL-GGR-GRAAT de fecha 16 de febrero del 2024, conforme a los
argumentos contenidos en el escrito de su propésito;

De la revision del expediente administrativo se advierte
que el recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro del plazo legal y cumple con los
requisitos de forma establecidos en el articulo 218°, 220° y 221° del Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS — Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444- Ley del Procedimiento
Administrativo General;

Que, en su escrito de apelacion la recurrente alega: “(...)
el pronunciamiento del Gobierno Regional ha vulnerado el debido proceso
administrativo, el principio de legalidad y ha recortado el derecho de defensa de la
administrada, toda vez que la respuesta cursada a la recurrente contiene una
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motivacion aparente que viola el debido procedimiento administrativo por cudnto no
estd contenida en una resolucion administrativa, lo que es contrario al debido proceso
administrativo (...) viola el principio de legalidad teniendo en cuenta que la misma no
estd motivada, sin perjuicio que nuestra propiedad es un bien inmueble inscrito
compartida electronica N° 0402921 en los RRPP; es decir es una propiedad privada, en
consecuencia no estd inmersa en los supuestos contemplados en el inciso 3.1 de la Ley
N°31145, por tanto, no es propiedad de una comunidad campesina (...) El Informe Legal
N° 020-2024 establece equivocadamente que la propiedad materia de solicitud
pertenece a la comunidad campesina de Paijdn, hecho que no es exacto y viola el
principio de verdad material teniendo en cuenta que la propiedad es privada y se
encuentra inscrito en los RRPP, ademds conforme al articulo 2013° del Cédigo Civil, el
contenido de los asientos registrales se presumen ciertos mientras no se rectifiquen por
las instancias registrales o se declard su invalidez (...),

Que, analizando los actuados en el expediente
administrativo, el punto controvertido es determinar: ¢Determinar si el
pronunciamiento de la Gerencia Regional de Administracién y Adjudicaciéon de
Terrenos del Gobierno Regional ha vulnerado el debido proceso administrativo, el
principio de legalidad y ha recortado el derecho de defensa de la administrada?;

De manera preliminar, cabe precisar que, de acuerdo al
PRINCIPIO DE LEGALIDAD previsto en el numeral 1.1 del inciso 1) del articulo IV del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444- Ley del Procedimiento
Administrativo General, “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a
la Constitucidn, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”; en este sentido, la
actuacion de la Autoridad Administrativa debe cefiirse dentro del marco de las normas,
principios y parametros legales que establece nuestro ordenamiento juridico vigente,
debiendo actuar sélo dentro de los limites y facultades que el propio marco normativo
le impone;

Es decir, que la actuacion de la Administracion Publica
solo y Unicamente serd posible respecto de aquello para lo cual le ha sido conferida
potestades y atribuciones; de modo que, no puede modificar, derogar o inobservar
normas vigentes respecto a un caso particular ni hacer excepciones no contempladas
previamente en la normativa;

Asi tenemos que, mediante Ley N° 31145- Ley de
Saneamiento Fisico Legal y Formalizacién de Predios Rurales, a cargo de los gobiernos
Regionales y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 014-2022-MIDAGRI se
establece el marco legal para la ejecucidon de los procedimientos de saneamiento fisico
legal, formalizacidn de los predios rusticos y de tierras eriazas habilitadas a nivel
nacional a cargo de los gobiernos regionales, en virtual la funcién transferida prevista
en el literal n) del articulo 51° de la Ley N° 27867- Ley Orgéanica de Gobierno Regionales;

Por su parte, el Reglamento de la Ley N° 31145- Ley de
Saneamiento Fisico Legal y Formalizacién de Predios Rurales, crea cuatro servicios
prestados en exclusividad, los mismos que deben ser ejecutados por los Gobiernos
Regionales en el marco de lo dispuesto en el literal n) del articulo 51° de la Ley 27867-
Ley Organica de Gobiernos Regionales;
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Asimismo, mediante Resolucién Ministerial N° 142-2003-
MIDAGRI, de fecha 03 de mayo del 2023, se aprueba la relacién de servicios catastrales
prestados en exclusividad a cargo de los entes de formalizacién regional de los
Gobiernos Regionales previstos en el Reglamento de la Ley N° 31145- Ley de
Saneamiento Fisico Legal y Formalizacién de Predios Rurales, en la cual se incluye el
servicio denominado: “Asignacion de cddigo de referencia catastral y expedicion de
certificado de informacidn catastral para fines de matriculacién de predios rurales o
para la modificacién fisica de predios rurales inscritos o para la actualizacidon de
informacidn catastral de predios rurales inscritos ubicados en zonas no catastrales”;

Que, en el articulo 109° del Reglamento de la Ley N°
31145- Ley de Saneamiento Fisico Legal y Formalizacién de Predios Rurales, se
establecen los requisitos para la asignacidon del cddigo de referencia catastral y
expediciéon de certificado de informacidn catastral requerido para fines de
matriculacién registral de predios rurales o para la modificacién fisica de predio rurales
inscritos o actualizacién de informacion catastral de predios rurales inscritos ubicados
en zonas no catastrales;

Finalmente, el articulo 3° inciso 1) de la Ley N° 31145- Ley
de Saneamiento Fisico Legal y Formalizacién de Predios Rurales, sefala que: “La
presente ley no es aplicable para predios de propiedad o posesiéon de comunidades
campesinas y nativas”;

En el caso de autos, mediante expediente del visto la
administrada Susana Raquel Torres Torres, solicita la ASIGNACION DE CODIGO DE
REFERENCIA CATASTRAL Y EXPEDICION DE CERTIFICADO DE INFORMACION
CATASTRAL CON FINES DE ACTUALIZACION DE INFORMACION CATASTRAL DE PREDIO
RURAL INSCRITO UBICADO EN ZONA NO CATASTRADA, predio “LA PAMPA”- MANCO
CAPAC, conforme a lo previsto en el articulo 109° del Reglamento de la Ley 31145;

Que de la evaluacién y analisis de los documentos
obrantes en el expediente administrativo se puede determinar que si bien la
administrada ha presentado el plano perimétrico, la ubicacién, memoria descriptiva
del predio y CD debidamente suscritos por el verificador catastral y ademds la partida
electrénica N° 04016493; no obstante haciendo el cruce de informacién y comparado
dicho plano, memoria descriptiva y CD del predio (con UC N° 1457) con el Plano
Catastral Rural de Superposicion, se verifica que el 100% del poligono digital se
superpone a zona no catastrada y que el 100% se encuentra dentro de la comunidad
campesina de Paijan, tal y como se concluye del Informe Técnico N° 309-2023/ALYDK,
de fecha 29 de noviembre del 2023;

Asimismo, dicho Informe Técnico N° 309-2023/ALYDK
precisa que: “de la superposicidn del poligono (motivo de tramite) con la base grafica
rural digital SCR se verifica que éste se encuentra ubicado en el distrito de Razuri-
provincia de Ascope- departamento de La Libertad, no en el distrito de Paijan”; por
tanto, de acuerdo a los limites distritales que obran en la Gerencia Regional de
Administracion y Adjudicacién de Terrenos dicho predio se ubica dentro del distrito de
Razuri”;
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De otra parte, mediante Informe Técnico N° 004-2024-
GRLL-GGR-GRAAT-SGPR-WPM, de fecha 04 de enero del 2024, emitido por la
Sugerencia de Predios Rurales del Gobierno Regional, se concluye que la comunidad
campesina de Paijan ha parcelado los predios de dicha comunidad asignando U.C a
cada parcela, siendo que éstas no coinciden y figuran desplazadas; precisando que
en dicha parcelacién no intervino el PETT, COFOPRI ni el Gobierno Regional;

Finalmente, mediante Informe Legal N° 021-2024-GRLL-
GGR-GRAAT-SGPR-OEM, de fecha 14 de febrero del 2024, la Sub Gerencia de Predios
Rurales, sefiala que en la partida registral N° 04016493 (que obra en el presente
expediente administrativo) se verifica que la comunidad campesina de Paijan adjudicg,
en virtud del Titulo de fecha 28 de octubre de 1996, la propiedad del predio “La
Pampa” parcela N° 1457 de 12.30 hectareas, ubicado en el distrito de Paijan- Ascope-
La Libertad, a favor del sefior Carlos Alberto Cueva Hernandez, quien vendié el mismo
predio al sefior Eloy Monroy del Carpio y luego fue transferido en compra venta a
terceras personas, hasta la adquisicidon por compra que realizé la administrada Susana
Raquel Torres Torres (actual propietaria); siendo que dicha comunidad campesina
realizd la parcelacién del territorio comunal en forma particular en el afio 1996,
asignando cddigos a cada parcela sin contar con el apoyo técnico del Ministerio de
Agricultura, razéon por la cual dichas parcelas no coinciden con la realidad fisica y
figuran desplazadas. En razén a ello, si bien la propietaria actual del predio es la
solicitante Susana Raquel Torres Torres, la propiedad del mismo fue inscrita
primeramente a favor de la comunidad campesina de Paijan;

Bajo este contexto factico, estando a las normas legales
antes esbozadas y de acuerdo al Informe Legal N° 020-2024-GRLL-GGR-GRAAT-SGPR-
OEM, Informe Técnico N° 004-2024-GRLL-GGR-GRAAT-SGPR-WPM e Informe Técnico
N° 310-2023/ALYDK, la solicitud de Asignacién de cddigo de referencia catastral y
expedicién de certificado de informacién catastral con fines de actualizacién de
informacidn catastral de predio rural inscrito ubicado en zona no catastrada, predio
“LA PAMPA”- del sector Manco Capac no puede ser amparada, por cuanto, por
disposicion legal del articulo 3° inciso 1) de la Ley N° 31145- Ley de Saneamiento Fisico
Legal y Formalizacién de Predios Rurales, ésta se encuentra excluida por tratarse de
predios comprendidos en comunidades campesinas, esto es, por encontrarse el 100%
de su poligono dentro de la comunidad campesina de Paijan, y peor aun, cuando dichas
parcelas no coinciden con la realidad fisica, figurando desplazadas;

Respecto a los argumentos de apelacidn, la administrada
sustenta su recurso en que se ha vulnerado el debido proceso administrativo, principio
de legalidad y se ha recortado el derecho de defensa de la administrada, toda vez que
la respuesta cursada a la recurrente contiene una motivacion aparente por cuanto no
esta contenida en una resolucidon administrativa;

Al respecto, el articulo 1° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N2 004-2019-JUS, estable que “son actos administrativos, las declaraciones
de las entidades que, en el marco de normas de derecho publico, estan destinadas a
producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los
administrados dentro de una situacién concreta”. Asimismo, de acuerdo a la doctrina
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resoluciones administrativas se instrumenten bajo la forma de tales por escrito y que
luego exista un documento administrativo de notificacion. No obstante, ello, resulta
muy comun en nuestras entidades que la autoridad administrativa comunique su
decision mediante oficios, sin que el acto administrativo haya sido formalmente
elaborado e incorporado al expediente, o incluso, sin que ello se entienda
indispensable. Para algunos, estamos frente a documentos administrativos que no son
actos administrativos, y que como tal no son impugnables, anulables, etc. Para otros,
en la corriente a la cual nos afiliamos, no podemos admitir esta situaciéon peligrosa de
dejar librados en las manos de la propia Administracién Publica la naturaleza de las
decisiones que emite, y por ende las posibilidades de accidon del administrado. En tal
sentido se impone reconocerles condicion de acto administrativo, aunque prescinda
de las formas propias de las resoluciones”;

Siendo ello asi, el acto administrativo contenido en el
Oficio N° 000134-2024-GRLL-GGR-GRAAT, de fecha 16 de febrero del 2024, ha
cumplido con tales condiciones y presupuestos legales, habiendo sido emitido dentro
de los parametros establecidos por nuestro ordenamiento juridico vigente,
cumpliendo con los requisitos de validez establecidos en el articulo 3° del TUO de la
LPAG (competencia, objeto, finalidad publica, motivacion y dentro de un
procedimiento regular) sin haberse transgredido normas sustanciales ni
procedimentales al momento de su emisidn; es decir, ha sido tramitado dentro de un
debido procedimiento administrativo, de acuerdo al numeral 1.2 del articulo IV del
TUO de la Ley N° 27444, garantizandose el derecho de defensa de la administrada (a
quien se le comunicé el pronunciamiento de fondo respecto a su solicitud) y quien ha
habilitado su derecho de contraccién a través de la interposicién del presente recurso;
por tanto, resulta plenamente valido y eficaz dicho acto administrativo, deviniendo en
inconsistentes los argumentos de apelacién alegados por la recurrente;

Finalmente, corresponde precisar que en el presente
procedimiento administrativo no se estd cuestionando la inscripcidon registral de
propiedad del predio materia de analisis, sino se esta dilucidando la procedencia, de
acuerdo a la normativa aplicable, del tramite y/o solicitud de “Asignacion de cédigo de
referencia catastral y expedicidn de certificado de informacidn catastral don fines de
actualizacién de informacidn catastral de predio rural inscrito ubicado en zona no
catastrada, predio “LA PAMPA” sector Manco Capac; no resultando posible ser
amparada dicha solicitud por no encontrarse ajustada a derecho;

Que, en mérito a la Resolucidn Ejecutiva Regional N°157-
2023-GRLL-GOB, de fecha 8 de febrero de 2023, el Gobernador Regional de La Libertad
delega al Gerente General Regional diversas atribuciones y competencias, dentro de
los cuales estd comprendido los que resuelven recursos de apelacién contra actos
emitidos por las Gerencias Regionales;

Que, en uso de las facultades conferidas mediante Ley N°
27783- Ley de Bases de la Descentralizacidn, Ley N° 27867- Ley Organica de Gobiernos
Regionales y sus modificatorias, con las visaciones de la Gerencia Regional de Asesoria
Juridica y Gerencia General Regional.

SE RESUELVE:
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ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el recurso
de apelacién interpuesto por la administrada SUSANA RAQUEL TORRES TORRES
contra el Oficio N° 000133-2024-GRLL-GGR-GRAAT de fecha 16 de febrero del 2024,
gue deniega su solicitud de ASIGNACION DE CODIGO DE REFERENCIA CATASTRAL Y
EXPEDICION DE CERTIFICADO DE INFORMACION CATASTRAL CON FINES DE
ACTUALIZACION DE INFORMACION CATASTRAL DE PREDIO RURAL INSCRITO UBICADO
EN ZONA NO CATASTRADA del predio “LA PAMPA” - parcela N° 1457, ubicado en el
sector MANCO CAPAC, distrito de Paijan, provincia de Ascope, departamento La
Libertad, inscrito en la partida electrénica N° 04016493- SUNARP; en consecuencia,
CONFIiRMESE el acto impugnado en todos sus extremos, de acuerdo a los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- DAR POR AGOTADA LA VIA
ADMINISTRATIVA, pudiendo la presente resolucion ser materia de impugnacion ante
los érganos jurisdiccionales, mediante proceso contencioso administrativo, en el plazo
de tres (03) meses, contados a partir del dia siguiente de su notificacidon.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR la presente resolucion a
la Gerencia Regional de Administracion y Adjudicacion de Terrenos y a la parte
interesada.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

Documento firmado digitalmente por
HERGUEIN MARTIN NAMAY VALDERRAMA
GERENCIA GENERAL REGIONAL
GOBIERNO REGIONAL LA LIBERTAD
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